
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO
OBSERVATÓRIO SOCIAL DE MARINGÁ

ANO 2013

Um mecanismo para a melhoria 
de qualidade dos gastos públicos

Missão
Proporcionar à sociedade oportunidades que 

promovam a coesão social, por meio da 

transparência na gestão dos recursos 

públicos.

10 Anos



Propósito da 

Apresentação

1.Prestar contas à sociedade, parceiros e
apoiadores;

2. Inspirar novas ações de participação
cidadã.



Participação do Controle Social pelo cidadão

CONSTITUIÇÃO FEDERAL
Art. 5º, Incisos XXXIII e XXXIV, Art. 31 § 3º, Art. 74 § 2º

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Lei Complementar nº. 101/2000 – Art. 48 e 49

LEI DE ACESSO À INFORMAÇÃO
Lei nº. 12.527/11

A participação encontra-se assegurada em lei



DOS DIREITOS BÁSICOS DO
CONSUMIDOR

Artigo 6º do Código de Defesa do Consumidor

São direitos básico do Consumidor:
...

X – a adequada e eficaz prestação dos serviços
públicos em geral



OBJETO DA ANÁLISE

As informações que serão a seguir

divulgadas, dizem respeito aos trabalhos da

SER/OBSERVATÓRIO SOCIAL DE MARINGÁ

desenvolvidos no EXERCÍCIO DE 2013.



Educação Fiscal

Parceria:

Trabalhos desenvolvidos pelo OSM em 2013



Gincana Cidadã
SER e Justiça Eleitoral

Concurso de Frases
Set/13

Trabalhos desenvolvidos pelo OSM em 2013



IX Concurso de Redação
Realizado em 23/10/13

Trabalhos desenvolvidos pelo OSM em 2013



13 Apresentações 
Teatrais

24 Apresentações 
Música e Poesia

Trabalhos desenvolvidos pelo OSM em 2013



A SER/Observatório Social em 2013

1633 horas de 
trabalho voluntário

198 ofícios 
encaminhados

41 reuniões do
Comitê Gestor

20 apresentações 
de disseminação

dos trabalhos



Visita de representantes
da Colômbia – Cidade Pereira

28 a 30 de Agosto de 2013



Controle Social



METODOLOGIA
DA SER/OBSERVATÓRIO 

NOS QUESTIONAMENTOS 

DOS PROCESSOS 

ACOMPANHADOS

Questionamentos dos
Processos Analisados

Ofício à Secretaria
de Controle Interno

Resposta
SATISFATÓRIA

Resposta
INSATISFATÓRIA

Ofício ao Prefeito, 
Reitor, 

Presidente CMM

Resposta
SATISFATÓRIA

Resposta
INSATISFATÓRIA

Encaminhamento
Poder Legislativo
(PMM) / MP / TCE

Órgãos financiadores



Órgãos acompanhados:

1) Prefeitura Municipal de Maringá
Fábia dos Santos Sacco

2) Universidade Estadual de Maringá
Paulo César Bandolin

3) Câmara Municipal de Maringá
Manoel Quaresma Xavier



PREFEITURA MUNICIPAL 
DE MARINGÁ

2013



IMPUGNAÇÕES 

ATENDIDAS



O Observatório Social de Maringá

interveio em aproximadamente 

2% das licitações

PMM

Quantidade de licitações* 643

Processos solicitados 59

Impugnações (acatadas e não acatadas) 13

* Modalidades: Pregão Presencial, Eletrônico, Tomada de Preço, Concorrência, Convite



Modalidade Objeto Motivo da Impugnação

PP 05 e PP 12 Utensílios de Copa e Cozinha
Itens idênticos com preços 

diferentes

PP 214/13 TV´s Direcionamento de marca

PP 249/13
Empresa de confecção de 

cortinas
Percentual único de desconto

PP 355/13 Brinquedos
Preço máximo estimado acima do 

preço de mercado

PP 371/13 Motocicleta tipo Trail
Restrição de participantes; Preço 
máximo estimado acima do preço 

de mercado

IMPUGNAÇÕES ATENDIDAS PELA PMM



Modalidade Objeto Motivo da Impugnação

PP 374/13 Brinquedos Restrição de participantes

PP 406/13
Veículo tipo VAN FURGÃO 

AMBULÂNCIA
Direcionamento de marca e 

ausência de planilha de custo

PP 470/13
Sementes, mudas e insumos Itens idênticos com preços 

diferentes

PP 471/13
Sementes, mudas e insumos Itens idênticos com preços 

diferentes

IMPUGNAÇÕES ATENDIDAS PELA PMM



IMPUGNAÇÕES 

NÃO ATENDIDAS



Modalidade Objeto Motivo da Impugnação

CC 009/13
Prestação de serviço técnico de 

engenharia
(Encaminhado ao MP)

Projeto Básico/Termo de 
Referência  - Ausência de 
justificativas claras para a 

contratação de engenheiros

IMPUGNAÇÕES NÃO ATENDIDAS PELA PMM

� Contratação de profissionais por meio de processo licitatório afrontando
determinação constitucional de concurso público, uma vez que as atividades a
serem contratadas, tinham relação de identidade às atividades desenvolvidas
pelos engenheiros do quadro efetivo do município.

� Projeto Básico/Termo de Referência – ausência de justificativas para a
contratação de mais de 7 milhões em prestação de serviços de engenharia.



Modalidade Objeto Motivo da Impugnação

PP 459/12
Locação de caminhões tipo 
baú para coleta seletiva de 

recicláveis

Para o tipo de objeto da 
licitação, as exigências técnicas 

eram excessivas

IMPUGNAÇÕES NÃO ATENDIDAS PELA PMM

� Sem pertinência entre a qualificação técnica exigida e o objeto/serviço licitado,
fazendo crer serem qualificações de empresa gerenciadora de todo o processo de
coleta e não tão somente da locação do veículo como apresentado em seu memorial
descritivo

Ex.:
Prova de registro e regularidade da empresa junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia – CREA/PR, que demonstre possuir no mínimo 1
(um) engenheiro sanitarista em seu quadro técnico;



INTERVENÇÃO 

NÃO ATENDIDA



Modalidade Objeto Motivo da Impugnação

CC045/12 Câmeras de Monitoramento
Itens em duplicidade e valores 
acima dos preços de mercado

INTERVENÇÃO NÃO ATENDIDA PELA PMM

Licitação
Câmeras de segurança





DUPLICIDADE 

na Instalação 
de POSTES



Memorial descritivo Preço licitado = R$ 3.827,24

Preço licitado = R$ 2.165,86
Memorial descritivo - Inexistente

Valor de 1 poste + instalação
R$ 5.993,10



POSTES INSTALADOS

Av. Gastão Vidigal Av. Tiradentes
x  Av. Duque

8,
00

 m

8,
00

 m

Av. Tiradentes
x Av. Herval

8,
00

 m

9,
00

 m

Av. XV de Novembro
x Av. Anchieta

Edital exigia poste de 12 m



ORÇAMENTOS DE POSTES

Eletrofio R$ 1.150,55
12 metros (B 600)

Eletro Maringá R$ 1.194,
12 metros (B 600)

1
2

3

(Realizado pelo OSM)

Poste colocado no local indicado



Licitação em 23 de agosto de 2013

Tomada de Preço 035 
Poste B600 (10,5m) = R$ 720,19 

Preço de mercado 
Poste B600 (12m) = R$ 850,00



Pedido de Esclarecimento 
Empresa Delta Cable

Preço Licitado
R$ 23.601,32

Pesquisa OSM
R$ 8.994,51



DUPLICIDADE 

Projeto
Executivo



R$ 14.890,26

2008
Tomada de Preço 005/08

2013
Concorrência 045/13

R$ 10.800,00

TOTAL = R$ 25.690,26



Av. XV de Novembro com Av. Anchieta

Instalado:

Poste de 9 metros

02/08/13

Conforme projeto:

Poste de 10,5m



PONTO 10 – CO10
Av. Colombo com Av. Mandacaru

Instalado:
- Poste de 8mt

Conforme projeto:
- Poste de 10,5mt

Conforme Edital:
- Poste de 12mt

11/09/2013



Ofício encaminhado ao Prefeito

em 19 de agosto de 2013,

solicitando agenda para 

apresentação dos levantamentos

e suspensão das 

solicitações de serviços 

e pagamentos em

caráter acautelatório.

12/09/13
Realizada reunião com Prefeito



Em 15 de Outubro de 2013,
A Prefeitura encaminha ofício ao OSM

Justificando os pontos levantados pelo OSM.

Em 24 de Outubro de 2013,
o OSM encaminha ofício à PMM

não concordando com as respostas 
e informa que o caso seria encaminhado

ao MP, TCE/PR e Câmara Municipal 



Em 11 de novembro de 2013, 

a Prefeitura pagou o valor de

R$ 86.750,80

referente a mais

8 Câmeras de Monitoramento



Em 29 de Novembro de 2013

o relatório foi encaminhado

ao Ministério Público

e à Câmara Municipal.



Reportagem: O Diário – 03/12/2013

Prefeitura afirma que havia
sobrepreço nos equipamentos. 



24 de Fevereiro de 2014

Ofício encaminhado

ao Ministério Público,

solicitando informações

sobre o processo.

AGUARDANDO.



... A Prefeitura de Maringá

solicitou redução de R$ 69 mil

para liberar os pagamentos dos

valores empenhados 

até o ano passado.

“A empresa apresentou uma nova

planilha e a Secretaria de Controle

Interno fez os cálculos que

resultaram nesse valor...”

Fonte: O Diário – 27/02/14



Realocação das 
Câmeras de 
Segurança

Matéria O Diário
27/02/14



Total Empenhado Total Pago A Pagar

897.201,79 538.353,49 358.848,30

Licitação
Câmeras de segurança



27 de Fevereiro de 2014

Ofício encaminhado
à Prefeitura,

solicitando planilha 
demonstrando como 

apurou-se
o montante de R$ 69 mil
na redução dos itens do 

processo. 

AGUARDANDO.



Assuntos questionados pelo OSM 

nos trabalhos apresentados em 

2013.



SINDICÂNCIAS 
ADMINISTRATIVAS

1) Kits dos professores

2) Coleção “Clique Aqui” 3) Acervos bibliográficos  

Estimativa de compra 
entre 2011 e 2012

460.858 livros

Bolsa
Estojo
Dicionário
Atlas
Garrafa
Toalha de rosto
Caderno
Canetas/Lápis
Jalecos
E outros

R$ 614.970,00

Composição 
do Kit

Ofício solicitando retorno das sindicâncias



RESPOSTA ENCAMINHADA PELA PREFEITURA

“...os mesmos encontram -se em fase de 
produção de provas.”

24/03/2014



“Trabalhamos agora com a expectativa
de instalarmos os novos aparelhos no 

primeiro trimestre de 2014.”
30/10/2013

INSTALAÇÃO DE

PONTO BIOMÉTRICO

A TODOS OS SEVIDORES

PÚBLICOS MUNICIPAIS

Folha Ponto de 
médico da

Rede Municipal



SITE DA PREFEITURA 31/03/14 - INFORMANDO QUE

O REGISTRO BIOMÉTRICO ESTÁ EM TESTE


