
PRESTAÇÃO DE CONTAS 2008 
OBSERVATÓRIO SOCIAL DE MARINGÁ



DIVULGAÇÃO DO OBSERVATÓRIO

 Instituições de Ensino Superior 
 Associações de bairros
Clubes de serviços
Prefeituras 
Sindicatos 
 Conselhos
 Câmaras
 Escolas 
 ONG´s
Outros



CAPTAÇÃO DE VOLUNTÁRIOS

Necessidade de voluntários  - representantes da 
sociedade – aposentados, estudantes, profissionais 

liberais, professores, donas de casa, etc.

Importância de um coordenador na pós-captação.
Atuando como Motivador.



COMITIVA DE CARUARU

INTEGRAÇÃO COM OBSERVATÓRIO SOCIAL DE MARINGÁ

JUNHO/2008



III SEMINÁRIO DO PAPEL DO PREFEITO E VEREADOR  

NUMA SOCIEDADE ETICAMENTE RESPONSÁVEL

JULHO/2008



Premiação no Ginásio Chico Neto

Premiação da 4ª Edição do Concurso de Redação

Dia do estudante – 11 de agosto de 2008

Passeata
ANO INSCRIÇÕES

2005 7.000

2006 20.000

2007 21.000

2008 18.000

TOTAL 66.000

2008 – Não houve participação
do SINEPE



PROJETO MONOGRAFIA

 Sensibilização com os orientadores/coordenadores de cursos

e acadêmicos.

 Visitas em aproximadamente 10 instituições de ensino.

 Preparação para o lançamento, patrocínio, atendimento aos

estudantes durante o ano, distribuição de panfletos e cartazes.

 Preparação da banca avaliadora – Análise das monografias,

seleção e classificação.

 Premiação.



Concurso de Monografias

2008

2009

 09 INSTITUIÇÕES DE ENSINO
 2.000 PESSOAS DIRETAMENTE

ENVOLVIDAS

 07 INSTITUIÇÕES DE ENSINO
 1.000 PESSOAS DIRETAMENTE

ENVOLVIDAS



PRÊMIO FINEP DE INOVAÇÃO
FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS DO

MINISTÉRIO DE CIÊNCIA E TECNOLOGIA

 PRAZO DE ATÉ SEIS MESES PARA ENTREGA DO PROJETO
- NÍVEL REGIONAL

 ELABORAÇÃO DO PROJETO
 APÓS ENTREGA – RECEBIMENTO DO PRÊMIO
 DIA 03/12 – RIO DE JANEIRO – BANCA AVALIADORA

10 MINUTOS OSM - PRÊMIO NÍVEL NACIONAL
 DIA 04/12 – PREMIAÇÃO



O diretor da FINEP, Fernando Ribeiro, entrega troféu a 
Ricardo Bruno, presidente da SER Maringá.



 CAMPO MOURÃO
 GOIOERÊ
 CASCAVEL
 TOLEDO
 APUCARANA
 FRANCISCO BELTRÃO
 LONDRINA
 PARANAVAÍ
 PATO BRANCO 
 ASTORGA
 PAIÇANDU
 ITAJAÍ – SC
 LAGOA DA PRATA – MG
 ROLIM DE MOURA – RO
 VILHENA - RO 
 CARUARU- PE
 NITERÓI – RJ
 NOVA FRIBURGO – RJ
 CABO FRIO – RJ
 RECIFE - PE

REDE DE OBSERVATÓRIOS

OSM ROMPENDO
FRONTEIRAS

 Argentina 
 Colômbia 
 Peru
 Honduras 
Moçambique 
México 
 Bolívia



 83 Ofícios encaminhados
 51 Ofícios recebidos 
 07 Relatórios entregues
 85 Apresentações 
 5.000 Expectadores – diretos

2008



RESULTADOS POSITIVOS
PALESTRA DR. MAURO FONTES

SECRETARIA DA SAÚDE “PEGOU CARONA”
Decreto 3.931/2001 – Art 8º § 1º e § 3º

HOSPITAL UNIVERSITÁRIO DE MARINGÁ
E PREFEITURA DE CURITIBA

BONS PREÇOS E QUALIDADE



QUANTI-
DADE

UNIDADE

CARONA TOTAL
CARONA

PREÇO
PESQUISADO 

PELA SESA

TOTAL PREÇO
PESQUISADO 

PELA SESA
ECONOMIA

Luvas
descart.

180.000 0,06 10.800,00 0,11 19.800,00 45%

Fita crepe 3.984 1,50 5.976,00 2,63 10.477,92 42%

Coletor 
de urina

2.500 1,85 4.625,00 3,00 7.500,00 38%

Sonda nº
16

140 0,499 69,86 0,94 131,60 47%

SECRETARIA DA SAÚDE “PEGOU CARONA”
Decreto 3.931/2001 – Art 8º § 1º e § 3º



REUNIÃO COM EQUIPE DA SECRETARIA DA SAÚDE – 27/08/08

APRESENTAÇÃO DO SISTEMA GESTOR SAÚDE

PROJETO PILOTO NO POSTO CIDADE ALTA



CONSULTORIA EM LICITAÇÕES
ONG AMARRIBO

-Prefeitura de Água da Prata
Concessão de exploração do Balneário

- APIAÍ – SP
Fornecimento de Medicamentos à

PM pelo Vice Prefeito 



FRENTES DE TRABALHOS – OSM

 Acompanhamento da Proposta de Transparência. 
 Comparações das licitações anteriores com as atuais. 
 Aumentar o número de Voluntários presencialmente nas 

licitações. 
Média de 45% das licitações acompanhadas semanalmente.

 Verificação das entregas de produtos nos almoxarifados 
e controle dos estoques. 

 Estudo de melhorias em editais e termos de referências.
 Treinamento com os setores envolvidos em preparação

de editais. 
 Diligências. 



PROPOSTA TRANSPARÊNCIA PREFEITO   

Eleições 2008 | Maringá em Debate – O Diário | Atualizado Quarta-feira, 04/06/2008 às 19h43

Observatório Social vai cobrar mais 
transparência dos candidatos a prefeito

O Observatório Social de Maringá vai cobrar um compromisso dos candidatos a prefeito com o 
objetivo de aumentar a transparência na administração.
“Assim que forem oficializados os candidatos, vamos apresentar uma pauta referente à transparência 
na obtenção e aplicação dos recursos públicos, apontou o diretor executivo do Observatório, Décio Pialarissi.
“Não queremos entrar no mérito de onde aplicar os recursos, mas não abrimos mão de três pontos: 
produtos adquiridos por preço justo; o que for adquirido deve ser entregue com as exatas especificações 
da licitação; e o que foi entregue deve ser utilizado apenas no interesse público.”
Entre algumas sugestões para que estes três aspectos sejam seguidos na prática, o Observatório aponta 
que as datas e os locais de entregas dos produtos adquiridos em licitações sejam divulgados 
para que a sociedade civil organizada possa acompanhar...



PROPOSTA 
TRANSPARÊNCIA 

ASSINADA E
REGISTRADA EM

CARTÓRIO



“AS PRINCIPAIS FRAUDES EM LICITAÇÕES ESTÃO RELACIONADAS
À MÁ FORMULAÇÃO DE EDITAIS. 

A corrupção nas licitações pode ser, em parte, 
por má fé e, até mesmo, por desconhecimento dos gestores da 

administração pública federal.”

SIMONE ZANOTELLO
Consultora jurídica e especialista em licitações

Chefe da Divisão Técnica-Administrativa e de Licitações da
Prefeitura Municipal de Jundiaí, SP

FRAUDES EM LICITAÇÕES



PREPARAÇÃO DE TREINAMENTO
AOS FUNCIONÁRIOS

DA PMM ENVOLVIDOS COM LICITAÇÃO.

IMPORTÂNCIA DO TERMO DE REFERÊNCIA 
E EDITAL BEM ELABORADO. 

Todos os anos milhares de Reais do orçamento público 
são gastos inadequadamente em projetos mal 

sucedidos, em licitações e contratos mal executados. 
Em grande parte devido a ineficiência na concepção e 

redação de Termos de Referência.



 ATAS de 2008 disponíveis no site da PMM;

 Quadro fechado contendo os avisos de Edital 

 Utilização do Pregão Eletrônico – 6,7% de 624 licitações;

 Registro de Preços único para compras mesmo gênero;

 Almoxarifado Central – antigo prédio do IBC;

 Informatização do controle de estoque nos almoxarifados

 Estudo do Termo de Referência e elaboração dos Editais

 Possibilidade da utilização do Sistema SICAF

MELHORIAS NA PREFEITURA



MELHORIAS NA PREFEITURA

Quadro fechado contendo os 

avisos de Edital 

Resposta ao 
Ofício 016/08 - OSM

16/05/08



QUANTIDADE LICITAÇÕES 2007 X 2008 

Fonte: TCE-PR

2008 CONCORRÊNCIA CONVITE PREGÃO DISPENSA INEXIGIBILIDADE TOMADA LEILÃO TOTAL

JANEIRO 4 25 56 85

FEVEREIRO 2 6 22 8 16 3 57

MARÇO 5 4 52 13 13 7 94

ABRIL 5 8 54 9 24 7 107

MAIO 12 9 55 19 26 4 125

JUNHO 10 24 51 24 15 25 149

JULHO 5 12 64 24 27 3 1 136

AGOSTO 5 21 62 12 15 5 120

SETEMBRO 18 15 41 3 77

TOTAL 62 99 405 134 192 57 1 950

2007 CONCORRÊNCIA CONVITE PREGÃO DISPENSA INEXIGIBILIDADE TOMADA LEILÃO TOTAL

JANEIRO 1 6 16 29 52

FEVEREIRO 1 6 18 25 35 85

MARÇO 1 6 31 27 17 1 83

ABRIL 7 5 100 27 20 3 162

MAIO 1 14 62 26 27 130

JUNHO 7 5 80 24 16 1 133

JULHO 6 10 83 31 23 4 157

AGOSTO 8 9 43 31 33 4 128

SETEMBRO 4 17 73 21 27 142

TOTAL 35 73 496 228 227 12 1 1072

11%



JANEIRO A SETEMBRO 
2008

Preço Máximo Estimado
R$ 171.233.845,67

624 LICITAÇÕES

45% 
ACOMPANHADAS

PELO OSM

Fonte: TCP

QUANTIDADE SECRETARIA PM ESTIMADO 

10 FUNREBOM 1.325.888,45

9 GAPRE 316.370,00

11 NUPLAN 3.841.783,00

10 PROCON 13.473,14

10 PROGE 224.865,76

1 PRURBAN 

1 SACOM 80.000,00

15 SASC 980.556,35

124 SAÚDE 14.505.027,86

2 SEMCI 14.800,00

140 SEADM 78.421.082,40

10 SEDUC 2.960.343,02

150 SEDUH 64.648.623,47

6 SEFAZ 1.018.217,35

7 SEICT 677.785,08

9 SEMAA 196.549,61

9 SEMUC 120.343,40

3 SEMULHER 3.227,70

17 SESP 525.599,45

42 SETRAN 3.487.247,27

38 SMSP 3.594.442,71



JANEIRO A SETEMBRO 2008

Fonte: TCP

QUANTIDADE MODALIDADE PREÇO LICITADO

192 INEXIGIBILIDADE 32.334.488,97

134 DISPENSA 10.604.239,08

326 42.938.728,05



BALANÇO DAS LICITAÇÕES 

MODALIDADE Jan a Set/08

CARTA CONVITE 99

PREGÃO PRESENCIAL 367

PREGÃO ELETRÔNICO 42

CONCORRÊNCIA 62

TOMADA PREÇO 57

TOTAL 624



CARTA CONVITE 
COMPARATIVO 2007 X 2008 POR CERTAME 

2007 2008

Preço Máximo      
Médio 

38.730,79         47.121,89      

Preço Licitado      
Médio

36.936,78         31.182,97      

ECONOMIA          
Média

1.794,01           15.938,92      

Percentual de 

Economia
4,63% 33,82%



MODALIDADE CARTA CONVITE 

 PARTICIPAÇÃO DO OSM

- Convites ilegais:

- OSM encaminhou Ofício solicitando o cumprimento do §3º 
do Art. 22. da Lei 8666/93.
Segundo TCU: Três proposta válidas por lote licitado.

 RESULTADO 
- Maior competitividade em 2008

2007 2008 

41% 3%



CARTA CONVITE 
COMPARATIVO 2007 X 2008 POR CERTAME 

PM PL ECONOMIA
2008 4.665.067,13 3.087.113,93 1.577.953,20 
2007 4.260.386,94 4.063.046,19 197.340,75 

1.380.612,45 

700% DE AUMENTO NA ECONOMIA COM
AUMENTO DA COMPETITIVIDADE



MOTIVOS DE
DESCLASSIFICAÇÕES
OU INABILITAÇÕES

DAS EMPRESAS





UNIFORMES ESCOLARES 
ANO LETIVO 2009

PROCESSO Nº 72041/08
PREGÃO PRESENCIAL 382/08



FASE INTERNA: 21/07/08
CERTAME:          29/09/08
AMOSTRAS:      10/10/08
1º EMPENHO:   31/10/08

03 MESES

19 EMPRESAS RETIRARAM EDITAL
19 EMPRESAS PARTICIPANTES
12 EMPRESAS HABILITADAS



UNIFORMES ESCOLARES

PM TOTAL PM PL TOTAL PL

54.410 CAMISETAS 8,34 495.479,40 3,59 213.281,90

57.230 BERMUDAS 10,48 599.770,40 3,56 203.738,80

27.335 AGASALHOS 32,70 893.854,50 17,98 491.483,30

1.989.104,03 908.504,00

54%



O OSM ACOMPANHARÁ 
A ENTREGA DOS PRODUTOS

 OSM DISPAROU ANEXO I DA LICITAÇÃO HÁ MAIS DE 35 EMPRESAS DO PAÍS.

 PESQUISAS DE PREÇOS MÁXIMOS REALIZADOS PELA PMM E OSM
TOTALIZANDO 06 PESQUISAS.

 TERMO DE REFERÊNCIA BEM ELABORADO PELA CENTRAL DE COMPRAS
E SEDUC, CONFORME ORIENTAÇÕES DO OSM e CONHECIMENTO DA 
COMISSÃO.

 AMOSTRAS ENTREGUES - ÓTIMA QUALIDADE 

 APROVADAS PELA COMISSÃO 



ESTUDOS COMPARATIVOS

DE PROCESSOS



MEDICAMENTOS



 188 MEDICAMENTOS  ADQUIRIDOS UMA ÚNICA VEZ DESDE 2004

 23 MEDICAMENTOS ADQUIRIDOS PELA 1º VEZ EM 2007

 46 MEDICAMENTOS ADQUIRIDOS PELA 1º VEZ EM 2008

MEDICAMENTOS PADRÕES FORNECIDOS PELO SUS

TODOS MERECEM JUSTIFICATIVAS.



Tratamento dos distúrbios psicóticos; é eficaz na esquizofrenia e na 

fase maníaca da doença maníaco-depressiva. 

5.000 

8.000

2004 2005 2006 2007 2008

Sulpirida 200 mg comprimido.

R$ 0,539

Deserto

R$ 0,64

Deserto

Q
u

an
ti

d
ad

e

Há outro medicamento
Similar?

Deserto por duas 
Vezes...

E a demanda?

A PMM nunca adquiriu 

Há compras através do
Consórcio Paraná? E 
Verbas Federais?

Justificativas



1.200.000

1.017.600

20.000 2.000

2004 2005 2006 2007 2008

Metildopa comprimido 500mg 
Q

u
an

ti
d

ad
e

R$ 0,218

R$ 0,158

R$ 0,10R$ 0,125

É um inibidor alfa-adrenérgico, usado no 

tratamento da hipertensão moderada a severa.

O que aconteceu com 
a demanda?

Foi substituído por
Outro?

Grande quantidade
Preço alto!?

Estoque atual e
Validade dos remédios.

Há compras através do
Consórcio Paraná? E 
Verbas Federais?

Justificativas



R$ 4,97

R$ 6,15

R$ 2,22

70.000

47.260

12.300

2004 2005 2006 2007 2008

Amoxilina suspensão 250mg/5ml fco 150ml c/ 
seringa dosador

Q
u

an
ti

d
ad

e

AMOXICILINA é um antibiótico usado no tratamento 

de infecções não complicadas. 

Justificativas

2006 e 2007
Estoque alto?
E a Validade de 2005?
Substituído por outro?

2008 
Caiu a demanda?

Há compras através do
Consórcio Paraná? E 
Verbas Federais?



Tratamento da escabiose (sarna), pediculose e outras 

parasitoses cutâneas e do couro cabeludo. 

2.000

2004 2005 2006 2007 2008

Benzoato de benzila 25%¨emulsão tópica frasco 
com 60ml

R$ 0,848

Q
u

an
ti

d
ad

e

Comprou apenas
Uma vez...

Foi substituído
por outro?

Saiu da lista de
Medicamentos?

Atingiu a demanda?

Qual o estoque atual?

Data de validade?

Há compras através do
Consórcio Paraná? E 
Verbas Federais?

Justificativas



Q
u

an
ti

d
ad

e

Qual o consumo real?

Qual o estoque atual?

E 2007? Não houve
demanda?

Há compras através do
Consórcio Paraná? E 
Verbas Federais?

Justificativas

2.400.000

2.918.500

2.000.000

1.500.000

2004 2005 2006 2007 2008

Ácido acetil Salicílico 100mg comprimidos

R$ 0,09

R$ 0,007

R$ 0,01

R$ 0,008

R$ 0,009

ANTITERMICO, ANALGESICO, ANTINFLAMATÓRIO, 

ANTI-REUMATICO



ANO PREÇO LICITADO ECONOMIA

2004 4.251.662,00

2005 4.291.169,00

2006 3.364.346,00 926.823,00

2007 247.482,00 4.043.687,00

2008 3.020.960,10 1.270.208,90

ECONOMIA 6.240.718,90

MEDICAMENTOS

PREÇOS RELATIVOS ÀS QUANTIDADES ESTIMADAS E NÃO ÀS 
EFETIVAMENTE ADQUIRIDAS 



MATERIAIS DE

HIGIENE DE BEBÊ



Mesma empresa, marca e quantidade
82% mais barato 

2006 x 2008

6,77

1,60
1,19 

2006 2007 2008

Esparadrapo micropore 

400 unid.

400 unid. 400 unid.

P
re

ço
 li

ci
ta

d
o

Produto de higiene para bebês

Qual a demanda
dos Centros Infantis
ano a ano?

Justificativas



Produto de higiene para bebês
P

re
ço

 L
ic

it
ad

o 4,85

0,98 0,28 

2006 2007 2008

Pente 

6000 unid.

1000 unid.
1000 unid.

R$ 28.500,00

R$ 980,00 R$ 280,00

2006 – Preço da caixa com 24 unidades

Qual a demanda
dos Centros Infantis
ano a ano?

Qual o estoque?

Justificativas



4,30

0,31 0,39 

2006 2007 2008

Escova de dente infantil 

P
re

ço
 li

ci
ta

d
o

10.020 unid.

3.000 unid. 3.000 unid.

10.020 unidades
R$ 4,30

R$ 43.086,00

10.020 unidades
R$ 1,99

R$ 19.939,80

Produto de higiene para bebês

Qual a demanda
dos Centros Infantis
ano a ano?

Qual o estoque?

Justificativas



CONTROLE DE ESTOQUE
ALMOXARIFADOS

 TERMINAL RODOVIÁRIO DE MARINGÁ

Processo de 2007
Entregue em 2008

Estimativa estoque:  51.648 rolos
Para 1 ano e meio 

Quem autorizou a compra?



CONTROLE DE ESTOQUE
ALMOXARIFADO TERMINAL RODOVIÁRIO

3.776 rolos

9.472 rolos

?

Estimativa estoque:  
51.648 rolos
1 ano e meio



CÂMARA MUNICIPAL DE MARINGÁ



CÂMARA MUNICIPAL DE MARINGÁ

ANO DESPESAS

2005 10.194.065,93

2006 9.657.659,70

2007 10.287.685,66

2008 (Janeiro a Agosto) 6.789.111,17

TOTAL 36.928.522,46

Fonte: www.cmm.pr.gov.br
TCE-PR



Despesas com Pessoal e Encargos

Exercício
Despesas com pessoal 

e encargos X total

Executado em 2004 67 %

Executado em 2007 81 %

Executado até Agosto 

de 2008
84%



Quantidade de Servidores da CMM

129 

161 167 169 172 

36 44 44 43 40 39 

2004 2005 2006 2007 2008

Comissionados Estagiários Efetivos

Fonte: TCE-PR

Fonte: TCE-PR



Comparativo de Comissionados x Vereador 

Fonte: TCE-PR

13,3 

11,5 

7,4 

5,3 4,9 

1,8 

CURITIBA MARINGA PONTA GROSSA FOZ DO 
IGUAÇU

LONDRINA APUCARANA



Cidade Qtde Vereadores
Comissionado 

x Vereador

Curitiba 505 38 13,3 

Maringá 172 15 11,5 

Ponta Grossa 111 15 7,4 

Foz do Iguaçu 74 14 5,3 

Londrina 89 18 4,9 

Apucarana 20 11 1,8 

Comparativo de Comissionados x Vereador 



Custo da CMM por Vereador 

Ano
Média
Mensal

Vereadores
Custo Mensal 

por Vereador

2004* 920.592,44 21 43.837,74

2008 855.202,38 15 57.013,49

* Atualizado pelo IGP-M, índice utilizado para reajuste das tarifas públicas.

2° maior custo do estado, só perde para Curitiba 
R$ 127.829,18

Fonte: www.cmm.pr.gov.br
TCE-PR



Câmara maringaense é a segunda na proporção entre vereadores e funcionários 
contratados sem concurso; no Estado, fica atrás apenas de Curitiba



Autorizativos

Não 

Aprovados

Em 

Tramitação Calendário Cidadão Utilidade

Nome de 

Rua

Requerimento/

Solicitações

Requerimento

/Informação

Eixo de 

Comércio Outros Total

Altamir dos Santos 22 4 4 1 2 5 1 2 41
Aparecido D. Regini 54 12 39 6 6 117
Belino Bravin Filho 80 7 68 3 11 11 1 6 9 196
Dorival Dias 37 1 33 4 1 3 24 2 3 10 118
Edith Dias 15 5 11 2 3 5 11 1 1 9 63
Francisco G. dos 53 6 28 3 5 6 2 20 123
Humberto Henrique 5 4 15 4 3 13 13 1 9 67
João Alves Correa 5 1 6 1 9 13 2 7 44
Márcia Socreppa 48 5 57 3 2 6 9 2 1 7 140
Mario Hossokawa 7 2 3 3 1 10 1 2 20 49
Mario Verri 2 2 5 2 1 2 8 3 3 28
Marly Martins Silva 11 10 38 1 1 4 10 63 16 1 21 176
Norma Deffune 11 9 2 4 26
Odair Oliveira Lima 69 9 30 1 1 5 5 120
Umberto Becker 6 12 12 1 3 6 1 1 11 53
Valter Viana 8 5 22 2 1 3 3 1 3 9 57
Walter Guerlles 9 3 21 2 18 11 3 1 1 5 74
Total 442 88 401 19 19 61 137 108 39 23 155 1492

Projetos Apresentados pelos Vereadores



Indicadores de Avaliação de Desempenho 
do Trabalho dos Vereadores

 Presença dos vereadores nas sessões, comissões e audiências;

 Respostas a pedidos de informação;

 Classificação dos projetos apresentados;

 Eficácia da produção parlamentar;

 Prioridades do mandato;

 Avaliação do conteúdo do site do vereador na internet.



CÂMARA MUNICIPAL DE MARINGÁ

 Os vereadores serão avaliados em diversos critérios, como:

presenças nas sessões e comissões, votação na plenária, 

respostas aos pedidos de informações, projetos de leis 

apresentados, site. 

 Despesas da CMM: diárias, licitações, RH e custo por gabinete

(Proposta de Transparência).

 Acompanhamento das licitações e entregas.



REUNIÃO COM VEREADORES ELEITOS 
17 DE OUTUBRO DE 2008

PROPOSTA DE TRANSPARÊNCIA

12 VEREADORES PRESENTES

RECEPTIVOS AO TRABALHO OSM





Previsão do Orçamento 2009

R$ 12.967.677,00

Custo de manutenção da CMM:

Mês

R$ 1.080.639,75

Dia

R$ 36.021,33

Hora

R$ 1.500,89

Câmara Municipal de Maringá



Licitações CMM  - 2008

LICITAÇÕES ACOMPANHADAS

25

LICITAÇÕES REALIZADAS EM 2008

27

93% 
DAS LICITAÇÕES ACOMPANHADAS PRESENCIALMENTE 



www.cidadaniafiscal.org.br

observatorio@cidadaniafiscal.org.br

Telefone: (44) 3025-1282


