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Equipe Interna

07 contratados 04 estagiários

 Coordenadora Geral - 1

 Jurídico - 3

 Contábil - 2

 Secretária - 1

 Estagiários – 4

- Direito (2)

- Eng. Civil  

- Contábeis



Mantenedores



Propósito da Apresentação

1.Prestar contas à sociedade, parceiros

e apoiadores;

2. Inspirar novas ações de participação

cidadã.

Missão:

Proporcionar à sociedade oportunidades que promovam a coesão social,

por meio da transparência na gestão dos recursos públicos.



Participação do Controle Social
pelo Cidadão

A participação encontra-se assegurada em Lei:

DECLARAÇÃO DOS DIREITOS DO 
HOMEM E DO CIDADÃO - 1789

Art.15º - a sociedade tem o direito de pedir contas a 
todo agente público de sua administração.

CONSTITUIÇÃO FEDERAL Art. 5º, Incisos XXXIII e XXXIV, Art. 31 § 3º, Art. 74 § 2º 

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL Lei Complementar nº. 101/2000 – Art. 48 e 49

ESTATUTO DA CIDADE Lei nº. 10.257/01 – Art. 2º, inciso II e Art. 44

LEI DE ACESSO À INFORMAÇÃO Lei nº. 12.527/11

CÓDIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR Art. 6º  - São direitos básicos do Consumidor - Inciso X
a adequada e eficaz prestação dos serviços públicos 

em geral





OBJETO DA ANÁLISE

As informações que serão a seguir

divulgadas, dizem respeito aos trabalhos da

SER/OBSERVATÓRIO SOCIAL DE MARINGÁ

desenvolvidos no EXERCÍCIO DE 2014.







EDUCAÇÃO FISCAL

Teatro O AUTO DA BARCA DO FISCO

459 horas de apresentações



EDUCAÇÃO FISCAL
Palestras e 

Seminários

nas Escolas e 

Universidades 

113 horas de 

trabalhos.



EDUCAÇÃO FISCAL
Concurso de

REDAÇÃO

50 horas de 

trabalhos.

Desde 2004 forma mais de 120 mil 

Redações inscritas!



EDUCAÇÃO FISCAL

Show Música, Poesia e Cidadania

186 horas de apresentações





METODOLOGIA 

OBSERVADA QUANTO À 

FISCALIZAÇÃO,  CASO 

DETECTADA ALGUMA 

POSSÍVEL 

IRREGULARIDADE: 

Elaboração de 

relatório técnico

Ofício à Secretaria

de Controle Interno 

dando conhecimento 

da análise

Resposta

SATISFATÓRIA

Resposta

INSATISFATÓRIA

Ofício à autoridade 

gestora 

(Prefeito, Reitor, 

Presidente CMM) 

Resposta

SATISFATÓRIA

Resposta

INSATISFATÓRIA

Encaminhamento 

Poder Legislativo, 

MPE / MPF e 

demais órgãos 

fiscalizadores 



PREFEITURA MUNICIPAL 

DE MARINGÁ



ACOMPANHAMENTOS NA

EXECUÇÃO DOS

CONTRATOS
(Produtos e Serviços)

EM TEMPO REAL



ENTREGA DE BRINQUEDOS

Visita em Centros e Escolas para acompanhamento 

da entrega de brinquedos

25/03/14



ENTREGA DE MATERIAIS ESCOLARES

Visita em Centros e Escolas para acompanhamento 

da entrega dos materiais escolares

25/03/14



PROGRAMA RECICLAÇÃO

Visita no local onde são realizadas as triagens e a destinação

do material recolhido pela Empresa Transresíduos.

25/04/14



OFICINA DE MÚSICA - SASC

Acompanhamento em oficinas de música. Aulas sem aluno.

R$ 11.000,00/mês (6 meses)
 O OSM detectou a falta 

de alunos em diversos

horários.

 Não havia fiscalização

pelo Fiscal do Contrato

 Contratação feita por 

Inexigibilidade, enquanto 

existiam outras empresas do 

mesmo ramo em Maringá e 

região. 

 Resultado positivo: 

Haveria ADITIVO, mas foi 

cancelado, após relatório 

do OSM.



1ª Festa Literária
Diligência na montagem dos estandes. Detectada várias 

inconsistências com relação às exigências do Edital.

Relatório encaminhado à Prefeitura. 

Resultado: Mudança de Cultura

21/10/14



ACOMPANHAMENTOS

ATENDIDOS



Aquisição e Instalação

de Câmeras de 

Monitoramento
CC 045/2012



Exemplos de Irregularidades Constatadas: 

SUPERFATURAMENTOS

Descrição do item pago
Liquidado/

Pago

Valor de mercado
indicado 

pela PMM
Redução

Caixa Hermética - fechadura, 
ventilador 50x30x20 cm

30.764,63 18.774,93 -39%

Nobreak potência 1,2 KVA 21.228,37 6.915,96 -67%

Nobreak potência 5 KVA 23.601,32 7.788,32 -67%

Microcomputador - Servidor de 
monitoramento

13.395,34 11.200,00 -16%

Monitor LED 21" 3.473,23 2.249,99 -35%

Microcomputador - Servidor 
imagem Storage 4 TB ( HDs )

12.629,89 12.104,20 -4%

Câmera Tipo IP, fixa, Externa 357.846,83 290.795,82 -19%



Exemplos de Irregularidades Constatadas: 

Poste + instalação,

adquirido por

R$ 5.993,10

Preço de Mercado

R$ 1.570,00

Postes:

SUPERFATURAMENTOS

Restituído o valor de R$ 31.835,00



Aquisição e instalação de

Câmeras de Monitoramento

Concorrência 045/2012

Nº de câmeras estimadas para compra 80

Aquisição 33

Deixaram de ser adquiridas 47

Valor total Licitado 2.070.203,07

Valor total empenhado 897.201,79

Valor ressarcido aos cofres públicos 153.000,00

Contrato cancelado



Pregão 352/14 (22/09/14) Pregão 384/14 (15/10/14)

Aquisição de 40 câmeras 
e acessórios

Manutenção para 73 câmeras

R$ 646.600,00 R$ 600.000,00 (anual)

Aquisição até o momento:
17 câmeras

Irregularidade detectada pelo OSM:
Manutenções em 17 câmeras não instaladas

PMM acatou a solicitação do OSM:

Ressarcimento aos cofres públicos

R$ 123.700,00

Novos Contratos para

Aquisição e Manutenção das

Câmeras de Monitoramento



Bolsa Família

“... Que beneficia famílias em situação de POBREZA

e de EXTREMA POBREZA em todo o país.” (grifo nosso)



Beneficiada Y



Após reunião com a Secretaria de 

Assistência Social, a PMM disponibilizou a

relação dos beneficiários no sítio da Prefeitura

e realizou diligência nos casos 

apontados pelo OSM.



Parceria Público Privada - PPP

Resíduos Sólidos Urbanos

Valores aproximados para 30 anos de contratação

Investimento total R$ 1.116.507.445,00

Mensal R$ 2.700.000,00 Anual R$ 32.400.000,00



Em 11 de dezembro de 2014, o Observatório Social fez uso da Tribuna na 

Câmara Municipal,  expondo irregularidades no procedimento de 

contratação da Parceria Público Privada.

Na oportunidade o 

OSM solicitou à CMM 

que revogasse a 

autorização 

concedida.



O Ministério Público recomendou à Câmara revogação da 

Lei 9.863/14 (12/12/14);

Em fevereiro de 2015 - a Câmara revogou a Lei 9.863/14;

Em março de 2015, a Prefeitura, após o ajuizamento de medida 

Cautelar proposta pelo MP, acabou por revogar a licitação;

APÓS 11 DE DEZEMBRO DE 2014...

O OSM impugnou o Edital da licitação em 09/03/15;



REVOGAÇÃO da licitação para a contratação da PPP-Lixo



Em 13/03/15 a Prefeitura solicitou às entidades, dentre elas, o 

OSM, estudo de 

viabilidade jurídica, técnica, econômica, ambiental e 

operacional.



14/04/15

Resposta ao Prefeito:

OAB

OSM

CODEM

ACIM



ACOMPANHAMENTOS

SEM RESULTADOS 

EFETIVOS



17ª Feira Internacional de Aviação

realizada em Agosto de 2014

Maringá/Pr.



Resumo do Contrato

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGÁ

X  

EXPOAIR EXPOSIÇÕES E EVENTOS LTDA









03 PAGAMENTOS 

REALIZADOS EM

JULHO/14

02 PAGAMENTOS 

REALIZADOS EM

AGOSTO/14

DOS PAGAMENTOS - A PARTIR DE Fevereiro/14

R$ 1,5 MILHÕES



Modalidade N° Valor Objeto

Dispensavel - R$ 296,26

Valor referente à liberação de 01 diária, em nome de Roberto Aparecido Peres, Gerente 
Administrativo, lotado na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econômico, que irá à cidade 
de São Paulo-SP, para ajustar o plano de trabalho referente a 17ª Expoair.

Pregão 258/14 R$ 114.000,00

Contratação de empresa especializada para prestação de serviços de locação, montagem e 
desmontagem de galpão durante a 17ª Feira Internacional de Aviação Expoair 2014, que ocorrerá 
no período de 28 a 31 de agosto de 2014. Conforme Parecer nº 2576/2014 

Pregão 277/14 R$ 56.000,00

Valor referente à prestação de serviços de locação, instalação e desmontagem de serviços 
elétricos "cabeamento e instações elétricas", durante a 17ª Feira Internacional de Aviação 
ExpoAir 2014, que será realizada no perído de 28 a 31 de agosto de 2014, no

Pregão 300/14 R$ 15.880,00

Contratação de empresa para prestação de serviço de locação, montagem e desmontagem de 
galpão durante a 17ª Feira Internacional de Aviação EXPOAIR 2014, que será realizada no período 
de 28 a 31 de agosto de 2014. Conforme Parecer nº 2832/2014 - PROGE, Pre

Pregão 475/13 R$ 1.068,75

Valor referente à contratação de serviços de montagem, desmontagem e manutenção de 
barracas tipo pirâmides, para atender a realização do evento Expoair 2014, que será realizado no 
período de 28 a 31/08/2014. Conforme Ata de Registro de Preços nº 48/2014,

Pregão 289/13 R$ 1.008,00

Valor referente ao fornecimento de 140 unidades de café de intervalo médio, para atender os 
funcionários municipais que realizarão o expediente de trabalho durante o evento "Expoair
2014", pelo período de 28 a 31/08/2014. Conforme Ata de Registro de Preço

Pregão 256/14 R$ 33.400,00 Contratação de empresa para prestação de serviço de locação de transformador de energia.

Total = R$ 221.653,01

Licitações referentes Expoair 2014



Fonte: http://eabairshow.com.br/?page_id=333

PATROCINADORES E PARCEIROS

Não há documentos que comprovem de que forma

cada empresa contribuiu.



Gastos mensuráveis

com a EXPOAIR:

R$ 1.721.653,01



Nº Ofício Assunto Destino Status Data 
protocolo

032 Solicitação do processo da Expoair PMM Respondido 19/02/14

068 Solicitando a prestação de contas de 300 mil liquidados PMM Enc. Processo 23/04/14

155 Solicitando a prestação de contas de 1,2 mil liquidados CMM Enc.
Requerimento

01/08/14

156 Impugnação PP 277 – para contratação de empresa 
para serviços elétricos – Não apresentava planilha 
detalhada dos valores, demonstrando em que seriam 
gastos R$ 65.700,00. 

PMM Não acatado 
pela PMM

05/08/14

169 Contra resposta Ofício 156 – solicitando planilha do 
vencedor – SITUAÇÃO IRREGULAR 

PMM Planilha 
apresentada

14/08/14

202 Prestação de contas R$ 1.500.000,00 CMM Enc. Processo 02/10/14

205 Convite aos Vereadores sobre Prestação de Contas CMM 09/10/14

Ofícios encaminhados à Prefeitura e Câmara Municipal

SOLICITANDO TRANSPARÊNCIA NOS GASTOS COM A EXPOAIR

RESPOSTAS VAGAS E INSUFICIENTES 



AUSÊNCIA DE TRANSPARÊNCIA,

QUANTO:

1) Ao montante arrecadado com a bilheteria e sua

destinação;

2) A participação de cada patrocinador, apoiador e

parceiro (somando mais de 20 empresas);

2) Às despesas relacionadas com o valor de 

1,5 milhões de reais.



Gastos mensuráveis - Expoair 2015

R$ 248.460,55



Modalidade Edital
Data do 
certame

Valor máximo Objeto

Pregão 
Presencial

150 18/06/15
R$ 

16.000,00

CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE LOCAÇÃO, MONTAGEM E 
DESMONTAGEM DE ESTANDE PARA A 18ª FEIRA INTERNACIONAL DE AVIAÇÃO - EXPOAIR 
2015

Pregão 
Presencial

151 19/06/15
R$ 

34.900,00
CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE LOCAÇÃO 
(FORNECIMENTO, MONTAGEM E DESMONTAGEM) DE TRANSFORMADOR DE ENERGIA, 

Pregão 
Presencial

152 19/06/15
R$ 

120.000,00

CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇO DE LOCAÇÃO, MONTAGEM E 
DESMONTAGEM DE GALPÃO DURANTE A 18ª FEIRA INTERNACIONAL DE AVIAÇÃO EXPOAIR 
2015, PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE 
MARINGÁ, POR SOLICITAÇÃO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE RECURSOS MATERIAIS, 
ABASTECIMENTO E LOGÍSTICA - SEMAT

Pregão 
Presencial

153 19/06/15
R$ 

55.668,11

CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE LOCAÇÃO, 
INSTALAÇÃO E DESMONTAGEM DE SERVIÇOS ELÉTRICOS (CABEAMENTO E INSTALAÇÕES 
ELÉTRICAS), DESTINADOS A UTILIZAÇÃO DURANTE A 18º EXPO AIR SHOW 2015, QUE SE 
REALIZARÁ NO PERÍODO DE 09 A 12 DE JULHO DE 2015, NO AEROPORTO REGIONAL DE 
MARINGÁ SÍLVIO NAME JÚNIOR - SECRETARIA MUNICIPAL DE RECURSOS MATERIAIS, 
ABASTECIMENTO E LOGÍSTICA - SEMAT.

Inexigibilidade 253 28/05/15
R$ 

20.367,44

CONTRATAÇÃO   DA   EMPRESA  COPEL   TELECOMUNICAÇOES   S.A PARA CONTRATAÇÃO 
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA INSTALAÇÃO DE INTERNET E DISTRIBUIÇÃO DE REDE 
WI-FI DURANTE O EVENTO EXPOAIR/2015

Pregão 
Presencial

150 18/06/15
R$ 

10.000,00
CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE LOCAÇÃO, MONTAGEM E 
DESMONTAGEM DE ESTANDE PARA A 18ª FEIRA INTERNACIONAL DE AVIAÇÃO

Pregão 
Presencial 275 14/08/15

R$ 
7.525,00

REGISTRO DE PREÇOS PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE HOSPEDAGEM

Licitações abertas para a Expoair 2015 – R$ 248.460,55



Ingresso: R$20,00 (por pessoa/por dia)

R$ 10,00 meia entrada para estudantes mediante apresentação de carteirinha.

Entrada gratuita: crianças até 07 anos e idosos acima de 65 anos de idade.

No domingo, dia 12/07, a entrada será realizada com a troca de 1kg de alimento não 

perecível em parceria com a ONG rede feminina.

A bilheteria funciona a partir do horário de abertura do evento e se encerra uma hora 

antes do seu término.

Aeronaves Visitantes: Visitantes que vierem de avião têm acesso e parking gratuito.

Grupos: Venda antecipada somente para grupos (acima de 10 pessoas) - Valor R$ 

15,00 por pessoa, por dia de evento. Os grupos devem entrar em contato por email 

ingressos@eabairshow.com.br

Estacionamento:

Ônibus: R$50,00

Carro: R$30,00

Moto: R$10,00 Fonte: http://eabairshow.com.br/visitante-info.php#site



PATROCINADORES E PARCEIROS 2015



Gastos mensuráveis

com a EXPOAIR

2014 e 2015

R$ 1.970.113,56



Publicidade para a 19ª EXPOAIR

2016

http://eabairshow.com.br/index.php#site



Jogos de Vôlei



Jogos de Vôlei

Total: R$ 900.689,85

R$ 400.391,30 – Copa Brasil de Vôlei 

(16, 17 e 18/01/14 – Equipes Femininas e 23 e 25/01/14 – Equipes Masculinas)

R$ 500.298,55 – Liga Mundial de Vôlei 
(29 e 30/05/14 – Brasil x Polônia)



INEXIGIBILIDADE
Para  a contratação 

da CBV com o objetivo

de realizar TODO O EVENTO.

A Inexigibilidade poderia ter

sido apenas para que  a CBV

VALIDASSE OS JOGOS.

Demais itens poderiam ter sido LICITADOS.



Jogos de Vôlei – Contratação CBV

Prestação de Contas

Data Procedimento

02/06/14 OSM solicitou a prestação de contas ao Município.

Prefeitura responde que não era dever da 
municipalidade prestar informações, que a 
responsabilidade da Prefeitura era apenas de 
realizar o pagamento.

26/08/14 Ofício encaminhado à CBV pedindo a  prestação de 
contas. (Sem retorno)

05/11/14 Reunião com Vereadores, solicitando exigência da 
prestação de contas. (Sem retorno)



Inexigibilidade 002/14 – R$ 400.391,30 – Copa Brasil de Vôlei 

(16, 17 e 18/01/14 – Equipes Femininas e 23 e 25/01/14 – Equipes Masculinas

Exemplos de Serviços Quant. R$ Unit. R$ Total

Almoço e Jantar 2.138 unid. 47,00 100.392,00

Locação de ônibus 96 diárias 270,83 26.000,00

Decoração de Sala VIP 01 unid. 30.000,00 30.000,00

NÃO HOUVE: 

 Orçamentos para a definição do preço.

 Indicação de empresa que prestou o serviço.

 Comprovação do consumo das refeições.

 Registro do material utilizado na decoração da sala VIP

 Custo por item dos materiais de decoração.



Encaminhamentos:

- Câmara de Vereadores;

- Confederação Brasileira de Vôlei;

- Ministério Público Estadual.

AUSÊNCIA DE TRANSPARÊNCIA,

QUANTO:

Ao montante arrecadado com a bilheteria e sua
destinação.

A apresentação da prestação de contas das despesas
relacionadas ao valor de R$ 900.000,00.



LICITAÇÃO PARA ASSESSORIA

EM GESTÃO DE TECNOLOGIA 

DE INFORMAÇÃO

TP 005/14

Empresa Vencedora:

NEMETRONICS 

PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE 

INFORMÁTICA LTDA



Irregularidades: 

 Técnico da área de Informática  da Prefeitura desde 2006.

 Respondia como Diretor da área de TI.

 Detentor de informações privilegiadas.

 Valor mensal (12 meses): R$ 17.765,00 = Total: R$ 212.100,00.

 Aditivo em 16/04/15:
Valor mensal (9 meses): R$ 18.355,46 = Total: R$ 165.199,14

TOTAL FINAL: R$ R$ 377.299,00 



Alterações em reportagens publicadas 

no sítio da PMM após análises feitas pelo OSM

diretor do Centro de Tecnologia da Informação Luiz Neme

o consultor do Centro de Tecnologia da Informação Luiz Neme



Diretores Luiz Neme e

Consultor do CTI, Luiz Neme

Alterações em reportagens publicadas 

no sítio da PMM após análises feitas pelo OSM



Pedidos de 

IMPUGNAÇÕES

e

ESCLARECIMENTOS

em Tempo Real



Fundamentos dos pedidos Posição

Falta de clareza nos editais/descritivos dos produtos 1º

Preço estimado acima do valor de mercado 2º

Limitação da concorrência 3º

Ausência de preço unitário nos produtos 4º

Edital em desacordo com normas vigentes 5º

Ausência de justificativa para a compra 6º

Cláusulas conflitantes no edital 7º

Itens iguais com valores distintos 8º

MOTIVOS PARA OS PEDIDOS DE 

IMPUGNAÇÕES E ESCLARECIMENTOS

NOS EDITAIS DE LICITAÇÃO



Contratação de empresa para 
lavagem completa de motos,

veículos leves e pesados,
caminhões, ônibus, máquinas

e equipamentos
(PP 121/14)

R$ 2.303.700,00 

Fragilidades no Edital:
1) Limitação de área geográfica;
2) Falta de clareza no edital;
3) Cláusulas conflitantes.



Contratação de serviços
administrativos de confecção e
embasamento legal de laudos

e pareceres técnicos de segurança
do trabalho, consultoria, assessoria

e acompanhamento por equipe
multidisciplinar

(PP 143/14)

R$ 2.220.000,00 

Fragilidades no Edital:
1) Falta de clareza nas exigências

do edital.



Proveito Econômico 
R$ 8.641.043,98

+
MUDANÇA DE CULTURA


