SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 38&EP 87.01:390¢ Maringa¢ PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()bservatﬂri()
Fone (44) 302_&282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n®, 248/2018 & OSM/OP Maringa, 16 de outubro de 2018

Excelentissimo Sr. Prefeito
Ulisses de Jesus Maia Kotsifas ;

A SER/Observatoério Social de Maringad OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/000103, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da sociedade no controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (Acesso a Informacdo), art. 10representada neste ato
por sua Presidente, que ao final subscreve, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Exceléncia apresentar IMPUGNACAO ao Pregdo Presencial n°.
310/2018 , nos termos seguintes:

1) DOS FATOS

Trata-se de licitacdo que se destina ad Contrata-«o0 de empre
Fornecimento de material de decoracdo e Prestacdo de servico de instalagao,
manutencao, reparos diarios, desmontagem e armazenamento em local indicado
da decoracdo de Natal, compreendendo figuras iluminadas, decoracao
compl ementar , e a presta- «durantte pegiedodei - 0 cor
15 de novembro de 2018 a 06 de janeiro d 2019, para o evento Natal 2018,
denominado "Maringa Encantada- Um Natal de Luz e Emogao"”, com a aquisicao
de todos o0s mat edA liaitacio est&divielidased 02 (dos)[loge$
da seguinte forma:
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Lote 01 - AQUISIGAD DE FIGURAS ILUMINADAS.
Valor Maximo do Lote 01: R$ 568.250,98 (Quinhentos e sessenta e oito mil, duzentos e cinguenta reais e noventa
@ oito centavos)

Valor Valor Valor Valoer
Item | Céd. Quant. Unid. Descrigdo Maximo Miximo | Marca | Unitario Total
Unitério Total Proposto | Proposto

Anuisicao de anjo
1 | 252220 12 UMD |iluminada, conforme | 6.056,83 | T2.68268
especiiicacio.

Aquisicio de ﬁguru.
2 | 252221 1 UMD |bidimensionais, 199.521,28 19952128
conforme espedificacio.

Anquisicao de elamm.
3 | 252222 1 UND |decoratives, conforme | 15204702 152.047,02
especiiicacio

Prestacio de suwlgosl
(nao necassanameante
mensal(is) de montagem,

- 952 1 UMD manutencio o 144.000,00 144.000,00
desmontagem, conformme
especiiicacio.
VALOR TOTAL PROPOSTO PARA O LOTE 1. oo RS

LOTE 02 - AQUISIGAD DE DECORAGAD COMPLEMENTAR.
Valor Maximo do Lote 02: RS 168.804,00 (Cento e sessenta @ oito mil e citocentos e quatro reais)

Valor Valor Valor | Valor
Item | Céd. |Quant. Unid. Descrigao Mixima Miximo Marca  Unitario Total
Unitario Total Proposto  Proposto

Aquisicao de decoragao
1 252124 1 UMD |em LED. Conforme 100804 00( 10080400
aspeciiicacbes.

Aquisicdo  de letreiro.
2 | 252225 1 UND | Conforme 20.000,00 | 20.000,00
aespacificacies.

Agquisicdo de Letreiro
3 | 252226 1 UND |iluminado, conforme es-| 18.000,00 | 18.000,00
pecificacao.

Aquisicio  de  Painel,
4 | 201781 1 UND conforme especificaco. 10.000,00 | 10.000,00

Prestacao de servigos
(ndo  necessarlamente

mensal{is), montagem,
5 o652 1 UND manutengic o 20.000,00 | 20.000,00
desmontagem,
conforme espadficacio.
VALOR TOTAL PROPOSTO PARAOLOTE 2. RS

O valor total méaximo da licitacdo foi previsto em R$ 737.054,98 e a
reunido de licitacdo estd prevista para ocarer em 19 de outubro de 2018, as
8h45min.
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2) DO DESRESPEITO AO PRAZO MINIMO DE PUBLICIDADE DO EDITAL DE
LICITACAO

A Lei que disciplina o Pregéao, L. 10.520/2002, estabeice em seu art. 4°,

V, 0 seguinte:
Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocacdo dos interessados e observara as seguintes
regras:
[ é]
V - 0 prazo fixado para a apresentacdo das propostas,
contado a partir da publicacao do aviso, ndo serainferior a
8 (oito) dias uteis;

Este prazo legal é estipulado justamente para garantir os Principios da
Isonomia, Impessoalidade e garantir a ampla concorréncia no certame.Ocorre
qgue, no caso do PP n.° 310/2018né&o foi respeitado o prazo minimo de 8 dias
Uteis entre a publicacdo do edital e a data marcada paa a apresentacao das
propostas, conforme se demonstra abaixo.

Vejamos, no Pregao n.° 310/2018 constou,em 08/10/2018, o seguinte na
aba opublica-»esbd:

= MENU oxXy @ Transparéncla i) nEsonie || @ Pesquisar
Entidade: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA ~ | Ano: 2018 = (5 A At (A- @ ?
Objeto: Contratagdo de empresa para Fornecimento de material de decoragdo e Prestagdo de servigo de Jer—
instalagdo, manutengao, reparos diarios, desmontagem e armazenamento em local indicado da
decoragdo de Natal, compreendendo figuras iluminadas, decoragdo complementar, e a prestagéo de *
servigo correspondente, tudo conforme descritivo técnico integrante deste projeto, durante o periodo E mail
de 15 de novembro de 2018 a 06 de Janeiro de 2019, para o evento Natal 2018, denominado "Maringa -
- - . L * SOLICITAR +
Encantada - Um Natal de Luz e Emogéo”, com a aquisigéo de todos os materiais necessdrios, por
solicitagdo da Secretaria Municipal de Inovagéo e Desenvolvimento Econdmico - SEIDE.
Edital/Documentos Publicagdes Pareceres Certiddes Alas Adjudicagdes Homologagdes Midias Contratos Empenhos
Publicagfes dos Processos Licitatérios
Orgdo Publicagiio Data Tipo Publicagdo
ATRIO DO PAGO MUNICIPAL 04/10/2018 Abertura
I ORGAD OFICIAL DO MUNICIPIO 04/10/2018 Abertura I
SITE PREFEITURA DE MARINGA (HTTP2/WWW.MARINGA.PR.GOV.BR/ARQUIVOS/LICITA/PAGINAR_LICITACAC.PHP 05/10/2018 Abertura
A Informagdes sujeitas a alteragdo & N°de Acessos: 609340 #f Versdo: 1433 Q@ Utima Atualizago: 08/10/2018 16:17:45

L AT - TS - A1) IEETTR |
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Isto é, em relacdo ao Orgdo Cicial do Municipio, informou-se que a
publicacao teria sido realizada em 04/10/2018.

Ocorre que, analisando as edi¢cdes do Orgdo Oficial do Municipio no
mesmo dia 08/10/2018 percebeu-se que ndo existia publicada a edicdo do dia
04/10/2018, vejamos:

i ORGAO OFICIAL

DO MUNICIPIO

LEI N® 766, DE 30/06/2008, PUBLICADO NO 0.0.M. EM 04/08/2009

Orgio Oficial Data Publicacio Tamanho (KBytes)

2978 03/10/2018 814.46

2977 02/10/2018 1192.3

2976 01/10/2018 34911.

2975 28/09/2018 2003.9

2974 27/09/2018 2301.8

2973 26/09/2018 3180.8

2972 25/09/2018 2459.4

2971 24/09/2018 19891.

2970 21/09/2018 4661.0

2969 20/09/2018 2212.1

2968 18/09/2018 3204.5

2967 17/09/2018 10618.

2966 14/09/2018 1270.0

65 13/09/2018 2295.5
- aTu¥-W.1 4 inninnd o 41004 D hd
e Lole|®] -3 R e

Foram consultadas as demais edi¢cdes de outubro (2976, 2977 e 2978)e
também nao foi encontrada a publicacdo do PP n.° 310/2018.

Assim, considerando que o Pregao tem que ficar publicado por, no
minimo 8 dias uteis, conforme art. 4°, V, da Lei do Pregao (10.520/2002), e
considerando que a data marcada para o certame foi o dia 19/10/2018, o
dia 08/10/2018 seria o ultimo possivel no qual poderia ser feita a
publicacdo e forma licita, porém, como demonstrado, ndo existia a
publicacdo do Pregédo n.° 310/2018 nesta data, nem mesm o existindo a
edicao de 04/10/2018

Somente esse fato ja é suficiente para invalidar esta licitacdo Porém, é
importante deixar registrado os acontecimentos que seguem Visto que Sao
ainda mais graves e confirmam ainda mais a necessidade de revogacdo deste
Pregao.
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Voltando a consultar o Orgdo Oficial do Municipio em 09/10/2018,
notou -se que foi feita a publicacdo da edi¢do de 04/10/2018, vejamos:

i@ ORGAD OFICIAL

= DO MUNICIPIO

LEI N° 766, DE 30/06/2009, PUBLICADO NO O.0.M. EM 04/09/2009

COM ASSINATURA DIGITAL

Orgao Oficial Data Publicaciao Tamanho (KBytes)

(% €

2979 04/10/2018 9361.7
2978 03/10/2018 831.53
2977 02/10/2018 1209.4
2976 01/10/2018 34928.
2975 28/09/2018 2020.9
2974 27/09/2018 2318.9
2973 26/09/2018 3198.1
2972 25/09/2018 2476.6
2971 24/09/2018 19909.
2970 21/09/2018 4678.2
2969 20/09/2018 2229.4
2968 18/09/2018 3221.8

6 17/09/2018 10635.

Slgle le:lolElm] A

Incialmente é imprescindivel destacar que, ainda que a publicacdo do PP
n.° 310/2018 tivesse sido redizada nesta edicdo (2979), ela estaria irregular,
visto que efetivamente a edicdo de 04/10/2018 (2979) nao foi disponibilizada
nesta data, mas sim em 09/10/2018.

Neste caso, do dia 09/10/2018 até o dia 19/10/2018 passaramse 7 dias
Gteis. Mesmo assim,com constatada invalidade da publicacdo em 09/10/2018, o
OSM verificou esta edi¢éo do Orgdo Oficial do Municipio (2979). Porém,nesta
edicdo também néo pdde ser localizada a publicacdo do PP n.° 310/2018

Apenas para fazer um acompanhamento, considerando que o
procedimento do PP n.° 310/2018 j& estava irreqular desde 08/10/2018, visto
gue nesta data limite n&do foi feita sua publicacdo, no dia 10/10/2018,
consultou-se novamente o Orgdo Oficial do Municipio e neste momento
constatou-se a publicacdo de 05/10/2018 (2980):
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p— DO MUNICIPIO

LEI N° 766, DE 30/06/2009, PUBLICADO NO 0.0O.M. EM 04/09/2009

COM ASSINATURA DIGITAL

Orgao Oficial Data Publicacio Tamanho (KBytes)

2930 05/10/2018 45.532.866
2979 04/10/2018 9361.7
2978 03/10/2018 831.53
2977 02/10/2018 1209.4
2976 01/10/2018 34928.
2975 28/09/2018 2020.9
2974 27/09/2018 2318.2
2973 26/09/2018 3198.1
2972 25/09/2018 2476.6
2971 24/09/2018 19909,
2970 21/09/2018 4678.2
2969 20/09/2018 2229.4

2968 18/09/2018 3221.8
| S

e .jole[e]9|m

Novamente necesséario pontuar que, embora a edi¢cdo n.° 2980 apareca
como publicacdo de 05/10/2018, ela efetivamente foi publicada apenas em
10/10/2018. Além disso, no dia 10/10/2018, quando foi disponibilizada, ndo foi
possivel abrir essa edic® n.° 2980. Técnicos do OSM tentaram abrila em
computadores diferentes, porém sem sucesso. O documento ficava carregando
por muito tempo até que aparecia a seguinte mensagem:

Erro

Falha ao carregar documento PDF.
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No dia 11/10/2018, o Observatério, continuando com o
acompanhamento deste PP n.° 310/2018, entrou novamente no Portal da
Transparéncia e o0 consultou, neste momento percebendo que a aba
opublica-»es06 havia sido alterada, para <co
Oficial do Municipio o dia 05/10/2018. Vejamos:

= MENU OXy @Transparéncla i) e rcio | @Y Pesquisar
Entidade: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA ~ | Ano: 2018 = & A At A @ 2
Abertura: 10/10/2018 as 08:45 Natureza: Presencial Valor Maximo: RS 737.054,98 Neme
*

Objeto: Contratagdo de empresa para Fornecimento de material de decoragéo e Prestagdo de servigo de
instalagdc, manutengdo, reparos didrios, desmontagem e armazenamento em local indicado da
decoragdo de Natal, compreendendo figuras iluminadas, decoragdo complementar, e a prestagédc de
servigo correspondente, tudo conforme descritivo técnico integrante deste projeto, durante o periodo E-mail
de 15 de novembro de 2018 a 06 de janeiro de 2019, para o evento Natal 2018, denominado "Maringa .
Encantada - Um Natal de Luz e Emogéao’, com a aquisigéo de todos os materiais necessarios, por
solicitagdo da Secretaria Municipal de Inovag&o e Desenvolvimento Econdmico - SEIDE

CPF/CNPJ

Edital/Documentos Publicagbes Pareceres Certiddes Atas Adjudicagdes Homologagdes Midias Contratos Empenhos

Publicagbes dos Processos Licitatdrios

Orgdo Publicagio Data Tipo Publicagio
ATRIO DO PAGO MUNICIPAL 04/10/2018 Abertura
I ORGAQ OFICIAL DO MUNICIPIO 05/10/2018 Abertura I
SITE PREFEITURA DE MARINGA (HTTP:/WWW.MARINGA PR.GOV.BR/ARQUIVOS/LICITA/PAGINAR_LICITACAQ.PHP 05/10/2018 Abertura e

-

% EEIE A A A T

Ou seja, a Prefetura alterou os dados do Portal de uma maneira que, se
ndo houvesse sido feito esse acompanhamento pontual e continuo, com uma
analise retroativa ndo seria possivel saber a ocorréncia desta alteragao.

Apenas no intuito de conferir se a informacao trocada dentro do Portal
agora seria verdadeira, o OSM foi conferir a edicdo de 05/10/2018, que foi
publicada em 10/10/2018.

Assim, novamente, em 11/10/2018, os técnicos tentaram abrir essa
edicdo e mais uma vez nao tiveram sucesso:
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Porém, é de suma impartancia esclarecer que a consulta a esta edicéo n.°
2980 (que seria a referente ao dia 05/10/2018) foi feita apenas a titulo de
curiosidade, pois ainda que se pudesse abrir 0 arquivo e ainda que o PP n.°
310/2018 estivesse publicado neste documento, a pubicacdo continuaria
irregular. Isso porque, conforme foi demonstrado neste topico, a chamada
publicacdo de 05/10/2018 na verdade corresponde a publicacdo de 10/10/2018,
que foi a data que efetivamente foi tornado publico o documento.

Destacase, novamente que, caso 0 OSM nao estivesse acompanhando
diariamente este Pregdo ndo seria possivel, retroativamente, verificar essa grave
ocorréncia. Primeiro porque nao seria possivel saber que primeiro constou no
Portal da Transparéncia que a Publicacdo foi feita na dicdo de 04/10/2018 e
depois alterou-se para 05/10/2018 e segundo ndo seria possivel identificar que
as chamadas edicdes de 04/10/2018 e de 05/10/2018 na verdade foram
publicadas em 09/10/2018 e 10/10/2018 respectivamente.

Assim percebese um procedimento totalmente fraudulento, pois
considerando as datas de 04/10/2018 ou mesmo a 05/10/2018 a publicacao do
Pregdo teria atendido a Lei, porém, como visto, estas edicdes ndo foram
publicadas nessas datas, mas sim em datas posteriores (09/10/2018 e
10/10/2018 respectivamente), e se forem consideradas as datas em que
foram efetivamente publicadas em nenhuma delas o prazo minimo de
publicidade do edital foi respeitado .

Sobre a importancia da divulgagéo da licitagdo, preleciona Marcal Justen

Filho:
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