SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()bﬂervatﬂr i()
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 248/2018 - OSM/OP Maringa, 16 de outubro de 2018

Excelentissimo Sr. Prefeito
Ulisses de Jesus Maia Kotsifas;

A SER/Observatério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missdo
promover maior participacdo da sociedade no controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIII e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (Acesso a Informacao), art. 10, representada neste ato
por sua Presidente, que ao final subscreve, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Exceléncia apresentar IMPUGNACAO ao Pregao Presencial n°.
310/2018, nos termos seguintes:

1) DOS FATOS

Trata-se de licitacdo que se destina a “ContratacGo de empresa para
Fornecimento de material de decoracGo e Prestacdo de servico de instalagao,
manutencdo, reparos didrios, desmontagem e armazenamento em local indicado
da decoracdo de Natal, compreendendo figuras iluminadas, decoragGo
complementar, e a prestacdo de servi¢o correspondente|...Jdurante o periodo de
15 de novembro de 2018 a 06 de janeiro de 2019, para o evento Natal 2018,
denominado "Maringa Encantada - Um Natal de Luz e Emogdo", com a aquisicdGo
de todos os materiais necessdrios/...]". A licitacdo esta dividida em 02 (dois) lotes
da seguinte forma:
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Lote 01 - AQUISIGAD DE FIGURAS ILUMINADAS.
Valor Maximo do Lote 01: R$ 568.250,98 (Quinhentos e sessenta e oito mil, duzentos e cinguenta reais e noventa
@ oito centavos)

Valor Valor Valor Valoer
Item | Céd. Quant. Unid. Descrigdo Maximo Miximo | Marca | Unitario Total
Unitério Total Proposto | Proposto

Anuisicao de anjo
1 | 252220 12 UMD |iluminada, conforme | 6.056,83 | T2.68268
especiiicacio.

Aquisicio de ﬁguru.
2 | 252221 1 UMD |bidimensionais, 199.521,28 19952128
conforme espedificacio.

Anquisicao de elamm.
3 | 252222 1 UND |decoratives, conforme | 15204702 152.047,02
especiiicacio

Prestacio de suwlgosl
(nao necassanameante
mensal(is) de montagem,

- 952 1 UMD manutencio o 144.000,00 144.000,00
desmontagem, conformme
especiiicacio.
VALOR TOTAL PROPOSTO PARA O LOTE 1. oo RS

LOTE 02 - AQUISIGAD DE DECORAGAD COMPLEMENTAR.
Valor Maximo do Lote 02: RS 168.804,00 (Cento e sessenta @ oito mil e citocentos e quatro reais)

Valor Valor Valor | Valor
Item | Céd. |Quant. Unid. Descrigao Mixima Miximo Marca  Unitario Total
Unitario Total Proposto  Proposto

Aquisicao de decoragao
1 252124 1 UMD |em LED. Conforme 100804 00( 10080400
aspeciiicacbes.

Aquisicdo  de letreiro.
2 | 252225 1 UND | Conforme 20.000,00 | 20.000,00
aespacificacies.

Agquisicdo de Letreiro
3 | 252226 1 UND |iluminado, conforme es-| 18.000,00 | 18.000,00
pecificacao.

Aquisicio  de  Painel,
4 | 201781 1 UND conforme especificaco. 10.000,00 | 10.000,00

Prestacao de servigos
(ndo  necessarlamente

mensal{is), montagem,
5 o652 1 UND manutengic o 20.000,00 | 20.000,00
desmontagem,
conforme espadficacio.
VALOR TOTAL PROPOSTO PARAOLOTE 2. RS

O valor total méaximo da licitacdo foi previsto em R$ 737.05498 e a
reunido de licitagdo esta prevista para ocorrer em 19 de outubro de 2018, as
8h45min.
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2) DO DESRESPEITO AO PRAZO MINIMO DE PUBLICIDADE DO EDITAL DE
LICITACAO

A Lei que disciplina o Pregao, L. 10.520/2002, estabelece em seu art. 4°,
V, o seguinte:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacao dos interessados e observara as seguintes
regras:
[...]
V - o prazo fixado para a apresentacao das propostas,
contado a partir da publicacdo do aviso, ndo sera inferior a
8 (oito) dias uteis;

Este prazo legal é estipulado justamente para garantir os Principios da
Isonomia, Impessoalidade e garantir a ampla concorréncia no certame. Ocorre
que, no caso do PP n.° 310/2018 nao foi respeitado o prazo minimo de 8 dias
Uteis entre a publicacdo do edital e a data marcada para a apresentacao das
propostas, conforme se demonstra abaixo.

Vejamos, no Pregao n.° 310/2018 constou, em 08/10/2018, o seguinte na
aba “publicagbes”:

= MENU oxXy @ Transparéncla i) nEsonie || @ Pesquisar

Entidade: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA | Ano: 2018 (= (5 A A+ A @ ?

Objeto: Contratagdo de empresa para Fornecimento de material de decoragdo e Prestagdo de servigo de
instalagdo, manutengao, reparos diarios, desmontagem e armazenamento em local indicado da
decoragdo de Natal, compreendendo figuras iluminadas, decoragdo complementar, e a prestagéo de
servigo correspondente, tudo conforme descritivo técnico integrante deste projeto, durante o periodo E mail
de 15 de novembro de 2018 a 06 de Janeiro de 2019, para o evento Natal 2018, denominado "Maringa -

- - . L * SOLICITAR +
Encantada - Um Natal de Luz e Emogéo”, com a aquisigéo de todos os materiais necessdrios, por
solicitagdo da Secretaria Municipal de Inovagéo e Desenvolvimento Econdmico - SEIDE.

CPF/CNRJ

Edital/Documentos Publicagdes Pareceres Certiddes Alas Adjudicagdes Homologagdes Midias Contratos Empenhos

Publicagfes dos Processos Licitatérios

Orgdo Publicagiio Data Tipo Publicagdo
ATRIO DO PAGO MUNICIPAL 04/10/2018 Abertura
I ORGAD OFICIAL DO MUNICIPIO 04/10/2018 Abertura I
SITE PREFEITURA DE MARINGA (HTTP:/WWW.MARINGA PR.GOV.BR/ARQUIVOS/LICITA/PAGINAR_LICITACAO.PHP 05/10/2018 Abertura
A Informagdes sujeitas a alteragdo & N°de Acessos: 609340 #f Versdo: 1433 Q@ Utima Atualizago: 08/10/2018 16:17:45

L AT - TS - A1) IEETTR |
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Isto é, em relacdo ao Orgdo Oficial do Municipio, informou-se que a
publicagao teria sido realizada em 04/10/2018.

Ocorre que, analisando as edicdes do Orgdo Oficial do Municipio no
mesmo dia 08/10/2018 percebeu-se que nao existia publicada a edicao do dia

04/10/2018, vejamos:

i ORGAO OFICIAL

DO MUNICIPIO

LEI N® 766, DE 30/06/2008, PUBLICADO NO 0.0.M. EM 04/08/2009

Orgio Oficial Data Publicacio Tamanho (KBytes)

2978 03/10/2018 814.46
2977 02/10/2018 1192.3
2976 01/10/2018 34911.
2975 28/09/2018 2003.9
2974 27/09/2018 2301.8
2973 26/09/2018 3180.8
2972 25/09/2018 2459.4
2971 24/09/2018 19891.
2970 21/09/2018 4661.0
2969 20/09/2018 2212.1
2968 18/09/2018 3204.5
2967 17/09/2018 10618.
2966 14/09/2018 1270.0
2965 13/09/2018 2295.5
- aTu¥-W.1 4 inninnd o 41004 D
Olc | D)o /6mE[Qe]aE BB

Foram consultadas as demais edicdes de outubro (2976, 2977 e 2978) e
também nao foi encontrada a publicacdo do PP n.° 310/2018.

Assim, considerando que o Pregao tem que ficar publicado por, no
minimo 8 dias uteis, conforme art. 4°, V, da Lei do Pregao (10.520/2002), e
considerando que a data marcada para o certame foi o dia 19/10/2018, o
dia 08/10/2018 seria o ultimo possivel no qual poderia ser feita a
publicacio e forma licita, porém, como demonstrado, nao existia a
publicacdo do Pregao n.° 310/2018 nesta data, nem mesmo existindo a
edicao de 04/10/2018.

Somente esse fato ja é suficiente para invalidar esta licitacdo. Porém, é
importante deixar registrado os acontecimentos que seguem visto que sao
ainda mais graves e confirmam ainda mais a necessidade de revogacdo deste
Pregao.
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Voltando a consultar o Orgdo Oficial do Municipio em 09/10/2018,
notou-se que foi feita a publicacdo da edicdo de 04/10/2018, vejamos:

i@ ORGAD OFICIAL

= DO MUNICIPIO

LEI N° 766, DE 30/06/2009, PUBLICADO NO O.0.M. EM 04/09/2009

COM ASSINATURA DIGITAL

Orgao Oficial Data Publicaciao Tamanho (KBytes)

(% €

2979 04/10/2018 9361.7
2978 03/10/2018 831.53
2977 02/10/2018 1209.4
2976 01/10/2018 34928.
2975 28/09/2018 2020.9
2974 27/09/2018 2318.9
2973 26/09/2018 3198.1
2972 25/09/2018 2476.6
2971 24/09/2018 19909.
2970 21/09/2018 4678.2
2969 20/09/2018 2229.4
2968 18/09/2018 3221.8

6 17/09/2018 10635.

Slgle le:lolElm] A

Incialmente é imprescindivel destacar que, ainda que a publica¢do do PP
n.° 310/2018 tivesse sido realizada nesta edicao (2979), ela estaria irregular,
visto que efetivamente a edicdao de 04/10/2018 (2979) nao foi disponibilizada
nesta data, mas sim em 09/10/2018.

Neste caso, do dia 09/10/2018 até o dia 19/10/2018 passaram-se 7 dias
Uteis. Mesmo assim, com constatada invalidade da publicacdo em 09/10/2018, o
OSM verificou esta edicao do ()rgéo Oficial do Municipio (2979). Porém, nesta
edicao também nao pode ser localizada a publicacao do PP n.° 310/2018.

Apenas para fazer um acompanhamento, considerando que o
procedimento do PP n.° 310/2018 ja estava irregular desde 08/10/2018, visto
gue nesta data limite ndo foi feita sua publicacdo, no dia 10/10/2018,
consultou-se novamente o Orgdo Oficial do Municipio e neste momento
constatou-se a publicagcdo de 05/10/2018 (2980):
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— DO MUNICIPIO

LEI N° 766, DE 30/06/2009, PUBLICADO NO 0.0O.M. EM 04/09/2009

COM ASSINATURA DIGITAL

Orgao Oficial Data Publicacio Tamanho (KBytes)

2930 05/10/2018 45.532.866
2979 04/10/2018 9361.7
2978 03/10/2018 831.53
2977 02/10/2018 1209.4
2976 01/10/2018 34928.
2975 28/09/2018 2020.9
2974 27/09/2018 2318.2
2973 26/09/2018 3198.1
2972 25/09/2018 2476.6
2971 24/09/2018 19909,
2970 21/09/2018 4678.2
2969 20/09/2018 2229.4
2968 18/09/2018 3221.8

4

e /0 [¢[:][0[ad] Er

Novamente necessario pontuar que, embora a edicdo n.° 2980 apareca
como publicacdo de 05/10/2018, ela efetivamente foi publicada apenas em
10/10/2018. Além disso, no dia 10/10/2018, quando foi disponibilizada, nao foi
possivel abrir essa edicdo n.° 2980. Técnicos do OSM tentaram abri-la em
computadores diferentes, porém sem sucesso. O documento ficava carregando

por muito tempo até que aparecia a seguinte mensagem:

Erro

Falha ao carregar documento PDF.
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No dia 11/10/2018, o Observatorio,

continuando com o

acompanhamento deste PP n.° 310/2018, entrou novamente no Portal da
Transparéncia e o consultou, neste momento percebendo que a aba
"publicacdes” havia sido alterada, para constar como a publicacdo no Orgéo

Oficial do Municipio o dia 05/10/2018. Vejamos:

= MENU oXxXy @ Transparéncla
Entidade: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA ¥ | Ano: 2018 =
Abertura: 19/10/2018 as 0845 Natureza: Presencial Valor Maximo: RS 737.054,98

Objeto: Contratagdo de empresa para Fornecimento de material de decoragéo e Prestagdo de servigo de
instalagdc, manutengdo, reparos didrios, desmontagem e armazenamento em local indicado da
decoragdo de Natal, compreendendo figuras iluminadas, decoragdo complementar, e a prestagédc de
servigo correspondente, tudo conforme descritivo técnico integrante deste projeto, durante o periodo
de 15 de novembro de 2018 a 06 de janeiro de 2019, para o evento Natal 2018, denominado "Maringa
Encantada - Um Natal de Luz e Emogéao’, com a aquisigéo de todos os materiais necessarios, por
solicitagdo da Secretaria Municipal de Inovag&o e Desenvolvimento Econdmico - SEIDE

Edital/Documentos Publicagbes Pareceres Certiddes Atas Adjudicagdes Homologagdes

Publicagbes dos Processos Licitatdrios

i) hmaicio || @ Pesquisar
- ( 2
& A A+ A @ 7

Nome
CPF/CNRJ

E-mail

* SOLICITAR +

Midias Contratos Empenhos

Orgdo Publicagio Data Tipo Publicagio
ATRIO DO PAGO MUNICIPAL 04/10/2018 Abertura
I ORGAQ OFICIAL DO MUNICIPIO 05/10/2018 Abertura I
SITE PREFEITURA DE MARINGA (HTTP:/WWW.MARINGA PR.GOV.BR/ARQUIVOS/LICITA/PAGINAR_LICITACAQ.PHP 05/10/2018 Abertura e

-

ORe L o6[o]a|m]

om0 | |

PT . sz o7 s
P e oms ll

Ou seja, a Prefeitura alterou os dados do Portal de uma maneira que, se
ndo houvesse sido feito esse acompanhamento pontual e continuo, com uma
analise retroativa ndo seria possivel saber a ocorréncia desta alteracao.

Apenas no intuito de conferir se a informacao trocada dentro do Portal
agora seria verdadeira, o OSM foi conferir a edicdo de 05/10/2018, que foi

publicada em 10/10/2018.

Assim, novamente, em 11/10/2018, os técnicos tentaram abrir essa

edicao e mais uma vez nao tiveram sucesso:
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Porém, é de suma importancia esclarecer que a consulta a esta edicao n.°
2980 (que seria a referente ao dia 05/10/2018) foi feita apenas a titulo de
curiosidade, pois ainda que se pudesse abrir o arquivo e ainda que o PP n.°
310/2018 estivesse publicado neste documento, a publicagdo continuaria
irregular. Isso porque, conforme foi demonstrado neste tdpico, a chamada
publicacdo de 05/10/2018 na verdade corresponde a publicagao de 10/10/2018,
que foi a data que efetivamente foi tornado publico o documento.

Destaca-se, novamente que, caso o OSM nao estivesse acompanhando
diariamente este Pregdo nao seria possivel, retroativamente, verificar essa grave
ocorréncia. Primeiro porque nao seria possivel saber que primeiro constou no
Portal da Transparéncia que a Publicagdo foi feita na edicdo de 04/10/2018 e
depois alterou-se para 05/10/2018 e segundo ndo seria possivel identificar que
as chamadas edicoes de 04/10/2018 e de 05/10/2018 na verdade foram
publicadas em 09/10/2018 e 10/10/2018 respectivamente.

Assim percebe-se um procedimento totalmente fraudulento, pois
considerando as datas de 04/10/2018 ou mesmo a 05/10/2018 a publicacao do
Pregdo teria atendido a Lei, porém, como visto, estas edicoes ndo foram
publicadas nessas datas, mas sim em datas posteriores (09/10/2018 e
10/10/2018 respectivamente), e se forem consideradas as datas em que
foram efetivamente publicadas em nenhuma delas o prazo minimo de
publicidade do edital foi respeitado.

Sobre a importancia da divulgacao da licitagdo, preleciona Margal Justen
Filho:
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A validade da licitagdo depende da ampla divulgacdo de sua
existéncia, efetivada com antecedéncia que assegure a
participacdo dos eventuais interessados e o conhecimento de
toda a sociedade. O defeito na divulgagdo do instrumento
convocatério constitui indevida restricdio a participacdao dos
interessados e vicia de nulidade o procedimento licitatério,
devendo ser pronunciado a qualquer tempo.! (grifou-se)

Nestes termos, afirma-se que, por ser nulo, o Pregao Presencial n.°
310/2018 deve ser cancelado.

E, ainda, outro fato grave, como dito, foi que analisando as edicbes
publicadas no Orgdo Oficial do Municipio, ndo é possivel saber a data

verdadeira em que foram disponibilizadas, apenas foi possivel ao OSM
conhecé-las porque estava acompanhando diariamente este Pregdo n.°
310/2018.

Assim, aléem de embasar a impugnacao do presente edital por estar
em desconformidade com a Lei que exige prazo minimo de publicidade de
8 dias uteis (art. 4°, V, L. 10.520/2002), essa situacao ainda demonstra uma
violagdo ao Principio da Transparéncia.

Ainda é importante reafirmar que, até a data de hoje, nem se sabe se, de
fato, houve a publicagdo do Pregao n.° 310/2018 na edicao n.° 2980 (a chamada
edicdo do dia 05/10/2018 que foi publicada em 10/10/2018), visto que nao foi
possivel abrir este documento.

3) DAS FRAGILIDADES DA LICITACAO

E necessario, inicialmente pontuar que os objetos agora licitados por
meio do Pregao n.° 310/2018 anteriormente faziam parte da Concorréncia n.°
21/2018.

O lote 1 do PP n.° 310/2018 correspondia ao lote 3 da CC n.° 21/2018,
enquanto o lote 2 do PP n.° 310/2018 correspondia ao lote 6 da CC n.° 21/2018.

Estes lotes, mais o lote 12 da CC n.° 21/2018, foram revogados pela PMM
em virtude de Oficio de impugnacgao ao edital da CC n.° 21/2018 que foi feito
por este Observatorio (Of. n.° 211/2018-OSM/OP).

Em sede de impugnagao da CC n.° 21/2018, o OSM alegou, em relacao a
estes lotes, a auséncia de custos unitarios para alguns itens que os compunham

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos, 162 ed., rev., atual.
e ampl., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 336.
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e também apontou problemas graves com os orcamentos e especialmente
relativos ao procedimento de afericdo de preco maximo pela Prefeitura, ja que
ndo havia sido realizada a analise critica dos or¢gamentos pela PMM.

Porém, uma vez mais, no PP n.° 310/2018 a atuacdo da Prefeitura é
preocupante, posto que nao parece ter ocorrido planejamento adequado da
licitacao.

Vejamos a tabela abaixo que apresenta os itens que tiveram seus precos
aumentados em relacao a CC n.°21/2018:

Ref. PP ) ) . .
310/2018 Descricio Valor max. | Valor max. | Diferenca | Diferenca
[P - CC 21/2018 | PP 310/2018 (RS) (%)
1 3 | Aquisicao de elementos decorativos | 30.000,00 | 152.047,02 | 122.047,02 407%
1 | 4 |Prestacdo de servicos 80.920,00 | 144.000,00 | 63.080,00 78%
{montagem, manutencdo e desmontagem)

2 1 |Aquisicdo de decoracdo em LED. 12.000,00 | 100.804,00 | 88.804,00 740%

2 | 4 |Aquisicio de Painel 5.000,00 | 10.000,00 | 5.000,00 100%
TOTAL 127.920,00 | 406.851,02 | 278.931,02 218%

Todos estes itens tiveram um aumento muito consideravel em relacao ao
Ultimo preco maximo estabelecido pela PMM no edital da CC n.° 21/2018. No
total, o aumento chegou a 218%, sendo que alguns itens chegaram a ter seus
valores maximos aumentados em 740%.

Considerando que sao recursos publicos, ndo é claro para a populacao
como a PMM chegou, neste momento, a estes valores tao diferentes se nao
houve nenhuma alteracdo no descritivo do objeto. Assim, essa compra nao é
dotada da maior transparéncia, visto que ha um grande aumento de valores
para alguns itens, causando confusé@o sobre qual seria o real preco de mercado
destes objetos.

Além disso, o planejamento da licitagdo também é preocupante, tendo
em vista que antes (na CC n.° 21/2018) a Prefeitura havia se preparado para
pagar um valor nestes itens e agora ja esta disposta a pagar um valor muito
maior nestes mesmos itens, que mantiveram os mesmos descritivos.

Neste interim, por falta de planejamento inicial adequado da licitagao, a
Prefeitura ira pagar um valor muito mais elevado do que o inicialmente previsto
nestes itens. E, ainda, por falta deste planejamento consistente, ndo é possivel
saber se esse preco estabelecido no PP n.° 310/2018 é o real preco de mercado
destes objetos.
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A respeito da importancia do planejamento menciona-se:

Como se vé, e contrariamente ao pensamento comum, o
assunto “Termo de Referéncia” remete a questdes muito mais
profundas do que o desenrolar puro e simples do
procedimento licitatério. E que o planejamento deve ser
realizado em sua acepcdo ampla, pois a efetiva organizagéo do
ciclo das contratagdes é primordial para o aperfeicoamento das
aquisicdes publicas. Esse planejamento é envolvente e
igualmente sistémico, tal qual a propria elaboracao do
Termo de Referéncia. Deve, quando pouco, considerar as
politicas e diretrizes de aquisicoes publicas existentes na unidade
administrativa em consondncia com os planos orcamentdrios e
estratégicos, vinculando-se as atividades instrumentais e
finalisticas préprias de cada entidade publica.? (negritou-se)

Deste modo, vale dizer que a fase de coleta de or¢camentos nado se
completa sem a analise destes mesmos orcamentos. Isto é, ndo basta realizar a
coleta de orcamentos se ndo houver, posteriormente a esta coleta, a analise dos
documentos coletados, verificando os precos conseguidos e atuando de forma
diligente para assegurar-se de que eles representam o preco real de mercado
do bem ou servico.

Por este motivo, ndo € aceito que a coleta de orcamentos seja mera
formalidade e se restrinja ao ato de coletar os orcamentos, visto que sem a
analise critica destes documentos ndo havera vantajosidade para a
Administracao e consequente ndo atendimento ao Principio Constitucional da
Eficiéncia.

Evidencia-se a necessidade de analise critica e cautelosa dos orcamentos
com o seguinte exemplo, relativo ao orcamento apresentado pela empresa
Angela Molina Colnago - ME, que ofereceu orcamentos tanto para a CC n.°
21/2018 quanto para o PP n.° 310/2018. Vejamos:

2 SANTANA, Jair Eduardo; CAMARAO, Tatiana; CHRISPIM, Anna Carla Duarte. Termo de Referéncia: o
impacto da especificagdo do objeto e do termo de referéncia na eficacia das licitagdes e contratos. 42
ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 20.
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PP 310/2018 - Lote 2 Angela Molina Colnago - ME
ltem Descrigao CC21/2018 | PP310/2018 | % Diferenga
Aguisicéo de decoracéo
1 em LED 12.000,00 | 142.500,00 1.088%
2 | Aqguisicéo de Letreiro 2260000 | 34.100,00 51%
Aquisicao de Letreiro
3 iluminado 22.000,00 | 29.400,00 34%
4 | Aguisicéo de Painel 5.000,00 17.500,00 250%

Prestacéo de servicos
5 | (montagem, manutencdo | 30.000,00 | 45.000,00 50%
e desmontagem)

Conforme demonstrado na tabela, percebe-se que a empresa Angela
Molina apresentou no PP n.° 310/2018 orcamento com valores muito maiores
para os mesmos objetos que ja havia orcado na CC n.° 21/2018. Na decoracao
em LED (item 1 do lote 2), por exemplo, o0 aumento do valor de seu orcamento
foi de 1.088%.

Chama a atencdo este fato, visto que o periodo decorrido entre o
orcamento que ela apresentou na Concorréncia n.° 21/2018 (29/06/2018) e o
orcamento apresentado no Pregdo n.° 310/2018, foi de aproximadamente 03
meses, nao constando no orcamento do PP n.° 310/2018 a data exata em que
foi fornecido.

Assim, vé-se que sem a analise critica e sistémica dos orcamentos fica
prejudicada a confiabilidade dos precos coletados, visto que a mesma empresa
apresenta orcamento para os mesmos itens com muita variagdo sem qualquer
justificativa, mesmo sendo exatamente dos mesmos objetos.

Ademais, em relacao aos quantitativos, no Lote 1 do PP n.° 310/2018,
destaca-se que em seu item 2 houve diminuicdo dos quantitativos de 4
elementos, vejamos:

Descricdo Unidade c?:r;t;::; PP 2:1;:;:]13
medida
Lote 3 —|tem 2 | Lote 1 — Item 2
Figuras em forma de Arvore Natalina (2 partes) UN 70 35
Figuras em forma de Arvore Natalina (1 parte) UN 32 13
Figuras em forma de Conjunto trés estrelas UN 146 72
Figuras em forma de Conjunto cinco estrelas UN 251 125
Mangueiras de LED M 400 400
Fio 2x4 corddo torcido M 8.100 8.100
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Chama a atencdo este fato visto que o planejamento do Natal engloba
toda a cidade e, portanto, o projeto, embora dividido em varias licitagdes, € um
sO. Assim, em um momento a PMM afirma que sdo necessarios, por exemplo, 70
unidades de figuras em forma de arvore natalina (CC n.° 21/2018), porém, na
préxima licitacao (PP n.° 130/2018) ja nao exige a mesma quantidade, passando
a solicitar apenas 35.

Neste interim, também chama a atencdo o fato de as quantidades das
mangueiras de LED e dos fios 2x4 de corddo torcido terem sido mantidas as
mesmas. No entanto, as mangueiras de LED e os fios 2x4 de cordao torcido
serdo utilizados para a montagem dos enfeites, assim nao se compreende o
motivo de que tenha se mantido as mesas quantidades destes elementos.

Isto ¢, no PP n.° 310/2018 houve queda de 50% na quantidade dos
enfeites, porém para as mangueiras de LED e os corddes ndo houve alteragdo

de quantidade. E necessario destacar este fato, visto que se trata de licitacdo
para aquisicao de objetos, de modo que o planejamento deve ser consistente
para que a compra seja proveitosa, econdmica e eficiente.

E ainda, nota-se de forma mais evidente a fragilidade deste PP n.°
310/2018 quando se analisa a prestacao de servicos (item 4) do lote 1, para a

qual houve um aumento de 78% do valor em comparacao com o valor da CC
n.° 21/2018, enquanto que varios enfeites, conforme exposto acima, que serao
objeto da prestacdo de servicos, tiveram reducdo na quantidade. Nao é
compreensivel, diante disso, com a diminuicdo de pecas a serem instaladas, um
aumento tdo expressivo no valor do servico. Vejamos todas as quantidades de
enfeites do Lote 1 do PP n.° 310/2018:

Anterior Atual
ltens Descrigdo Unid?de
medida | CC 21/2018 | PP 310/2018

Lote 03 Lote 01
1 Anjos Huminado UN 12 12
2 Figuras em forma de Arvore Natalina (2 partes) UN 70 35
2 Figuras em forma de Arvore Natalina {1 parte) UN 32 13
2 Figuras em forma de Conjunto trés estrelas UN 146 72
2 Figuras em forma de Conjunto cinco estrelas UN 251 125
2 Mangueiras de LED M 400 A00

2 Fio 2x4 corddo torcido M 8.100 8.100
3 Pacotes de Presentes tamanho G UN 21 21
3 Pacotes de Presentes tamanho M UN 21 21
3 Pacotes de Presentes tamanho P UN 21 21
3 Refletores de LED UN 64 64
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5,

E abaixo vejamos a alteragcdo do preco do servico deste lote, em
comparagao com a CC n.° 21/2018:

. Anterior Atual
Itens Descrigdo LT
¢a medida | CC 21/2018 | PP 310/2018
Lote 03 Lote 01
Prestacdo de servigos
4 ¢ sos RS 80.920,00| 144.000,00
(montagem, manutencdo e desmontagem)

Como dito, tal situacdo é incompreensivel considerando que a
quantidade de enfeites do item 2 € menor do que o que foi previsto na CC n.°
21/2018.

Nao bastasse isso, este Pregao n.° 310/2018 continua sem a

apresentacdo dos custos unitarios dos objetos. Conforme ja exposto na

impugnagdo a CC n.° 21/2018, os itens deste pregdao podem ser subdivididos
em outros itens totalmente mensuraveis, diante do que, é essencial que sejam
apresentados os custos unitarios de cada um deles. Vejamos, por exemplo, o ja
mencionado item 2 do Lote 1 que possui a seguinte composicao:

PP 310/2018 - Lote 01

Iltem |Quant.| Unid.

35 Figuras em forma de Arvore Natalina (2 partes)
18 Figuras em forma de Arvore Natalina (1 parte)
72 Figuras em forma de Conjunto trés estrelas

2 1 UND |125 Figuras em forma de Conjunto cinco estrelas
Mangueiras de LED (100m branca, 100m verde,
100m amarelo, 100m azul)

Aproximadamente 8.100m Fio 2x4 cordéo torcido

Nota-se claramente que ele é composto por outros subitens, totalmente
individualizaveis, tanto é que, como acima demonstrado, em comparacao com a
CC n.° 21/2018, houve diminuicao das quantidades de cada um deles. Nestes
termos, a Lei obriga que seja feita a apresentagdo de todos os custos unitarios.

Ou seja, deve ser apresentado, no minimo, o valor da figura em forma de
Arvore Natalina (2 partes); da figura em forma de Arvore Natalina (1 parte); da
figura em forma de Conjunto trés estrelas; e da figura em forma de Conjunto
cinco estrelas; e ainda o valor unitario do metro das mangueiras em LED e dos
corddes torcidos. Tudo para se saber como se chegou ao valor total do item
que é de R$ 199.521,28.
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Isso porque, sem a apresentagdo dos custos unitarios ndao é possivel
saber que valor, dentro deste montante, corresponde ao prego de cada um dos
objetos que deverdo ser entregues para a PMM.

Relembrando que se trata de aquisicao de objetos, sendo obrigatoria a
apresentacdao dos valores unitarios dos objetos, até mesmo para que a
Prefeitura possa melhor avaliar os orcamentos apresentados pelas empresas.

Nos termos atuais, além de ndo prestigiar a transparéncia, a nao
demonstracao dos custos unitarios do PP n.° 310/2018 representa uma infragdo
a legislacgao.

A Lei n° 8.666/93 menciona a necessidade de que o instrumento
convocatério seja instruido com orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios, considerado um dos “anexos do edital, dele
fazendo parte integrante” (art. 40, § 2°, II):

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

[...]
I - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios; (grifo nosso)

Sobre a necessidade do orcamento da licitacao conter expressamente os
custos detalhados, Margal Justen Filho afirma que:

Entdo, a Administragdao deve elaborar um orcamento detalhado
em planilhas contemplando a composicao de todos os
custos do objeto a ser executado. O licitante formulara uma
proposta, que refletira os itens da planilha elaborada pela
Administracio.? (grifou-se)

Também é essencial que a Administracdo apresente a planilha de custos
unitarios para viabilizar a participacao dos fornecedores e possibilitar a correta e
adequada elaboracéo das propostas, tendo em vista que, sem a discriminagao
dos custos, ndo é possivel saber os valores maximos que a PMM pretende
pagar, por cada produto que pretende adquirir. Nesses termos, é a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos, 162 ed., rev., atual.
e ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 723.
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A auséncia de planilhas orcamentarias detalhando a
composicdo do preco final do objeto, bem como seus custos
unitarios (..) acarreta a impossibilidade dos licitantes terem
nocao da dimensao do servico a ser licitado para avaliar se
poderdao ou nao participar do certame. (Acérddao 98/2013,
Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler). (grifou-se)

Assim, o Pregao n.° 310/2018, nao esta de acordo com a legislagdo que
obriga a apresentacdo dos custos unitarios. Sendo necessario dizer que a
apresentacdo dos custos unitarios, além de imperativo legal, também
demonstra que houve adequado planejamento, o que, neste caso, ndao se

visualiza.
Ademais, notou-se no termo de referéncia, que no item 8.2, onde justifica
a_aquisicao dos itens da licitacao, constou a justificativa do fornecimento de

materiais para composi¢do dos desejos, balas para criangas e camisetas, itens ja
que foram licitados por meio do Pregao n.° 248/2018. Vejamos:

A aduisicép dos papé?s do Lote 01 se faz necessaria eis que o item compde a estrutura Iidica e sensorial do projeto da Arvore
dos Desejos, o que significa a participagao ativa da populagdo na composicdo da decoragdo, estimulando sua interagéo com o
cenario.

A aqgisic;éo do Lote 02 é fundamental em razéo da experiéncia adquirida no ano de 2017, ocasido em que ao se encontrar com o
papai Noel as criancas pediam balas, o que gerou a necessidade de aquisicdo das mesmas para nio decepcionar as criangas. O

quantitativo do lote 02 foi mensurado considerando-se a quantidade de pacotes adquiridos em 2017 e com base na expectativa
de publico para 2018.

A aquisicé@o do lote 03 se presta a uniformizar toda a equipe de trabalho e organizacdo, a fim de facilitar a identificacao das
pessoas autorizadas ao acesso restrito contribuindo para maior ordem e seguranca dos eventos, os vendedores ambulantes, que
receberéo a camiseta apés o cadastramento e licenciamento para atuacdo no natal facilitando assim a fiscalizag@o e inibicdo da
atuacdo ilicita de ambulantes, e as criangas das escolas municipais que participardo ativamente do natal desfilando nas Paradas
de Natal. A quantidade de camisetas foi apurada de acordo com a quantidade de pessoas envolvidas, em cada uma das trés
areas citadas, no Maringa Encantada 2017, somada 4 estimativa de 30 criangas por ala de cada Parada no evento de 2018.

E preocupante a conducéo da licitacdo neste sentido, isto &, sem que haja
a descricao correta dos motivos pelos quais se pretende adquirir os
mencionados enfeites, pois demonstra precariedade no planejamento da
licitagcao.

Relembrando-se que o Pregdo deve ser construido com base em um
Termo de Referéncia bem feito e que traga todas as analises e estudos que
tiverem sido realizados, tudo para que o edital de licitagdo seja o mais
consistente e transparente possivel.

Neste caso, com uma justificativa que se baseia em licitagdes passadas,
nao é possivel afirmar que a licitagdo teve o planejamento adequado, sendo que
o edital pode conter reflexos deste planejamento precario e ndo propiciar a
PMM a consecucao proposta mais vantajosa.
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Assim, reafirma-se que a licitacdo nao pode prosperar, visto que o
planejamento ndo foi transparente, existindo incongruéncias em relacdo aos
precos e quantidades estipulados, auséncia de custos unitarios e também termo
de referéncia com resquicios de outras licitagdes.

4)

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando

a)

b)

)

d)

e)

Que o PP n.° 310/2018 possui o valor maximo estimado em R$
737.054,98;
Que ha ilegalidade na publicacdo da licitacdo, posto que nao foi

respeitado o prazo minimo de 8 dias Uteis entre a data da publicagdo
e a data estabelecida para a abertura das propostas;
Que a licitagdo esta sendo feita a menos de um més do evento, sendo

que chama a atencdo a seguranca por parte da Prefeitura de que
conseguira finalizar este procedimento em tempo, mesmo sabendo
que poderdao haver pedidos de impugnacdao e esclarecimento,
recursos, etc,;

Que nao se vislumbra um planejamento consistente do Pregdo n.°
310/2018, vez que ha diminuicdo de quantidades sem justificativa;
previsdao de mangueira de LED e corddao nas mesmas quantidades da
CC n.° 21/2018, mesmo tendo havido a diminuicao de 50% dos
objetos que seriam enfeitados por esses materiais; servicos para a
instalacdo de menos quantidade de objetos sendo licitados pelo
preco 78% maior do que foi previsto na CC n.° 21/2018; auséncia de
apresentacao dos custos unitarios dos objetos; e planejamento
precario, com informacdes referentes a outra licitacao; e

Que, visualizando discrepancias em relacdo aos valores da CC n.°
21/2018, nao € possivel saber se o cidaddo maringaense esta
pagando precos justos de mercado.
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O OSM vem, por meio deste, pedir a IMPUGNACAO do edital do
Pregao Presencial n.° 310/2018, tendo em vista que por tudo que foi
demonstrado esta licitacdo ndo esta apta a alcancar a proposta mais vantajosa,

eficiente e econémica ao municipio, infringindo a legislacdo e os principios

basilares da licitagdo, inclusive os da Ampla Concorréncia, Isonomia e
Transparéncia, além de ser NULO de pleno direito por ndo respeitar o prazo
minimo de publicidade.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢do
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 03 (trés) dias, nos termos do artigo 41, paragrafo 1° da Lei n.
8.666/93.

Atenciosamente,
A

Giuliana Pinheiro Lenza
Presidente OSM
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