SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()hﬂervatﬂr i()
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 271/2018 - OSM/OP Maringa, 09 de novembro de 2018.

Ilmo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econbmicos e sem vinculacdo politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIII e XXXIV da Constituicao Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar IMPUGNAGCAO
ao Edital de Chamamento - Inexigibilidade n° 248/2018 - Processo
2099/2018, nos termos seguintes:

1) DOS FATOS

Em data de 29 de outubro de 2018, publicou a PMM o Edital de
Chamamento (Inexigibilidade 248/2018) para CREDENCIAMENTO DE PESSOAS
JURIDICAS - INSTITUICOES EDUCACIONAIS PRIVADAS, que estejam
regularmente constituidas, especializadas na area de ensino, para prestacdo de
servigos visando o atendimento temporario de vagas de educacao infantil para,
no maximo, 2.000 criancas de 0 a 03 anos e 11 meses completos até 31/03, a
fim de ampliar provisoriamente a capacidade de oferta imediata de vagas
publicas.

Ocorre que, da leitura do Edital, foi possivel identificar situacdes que
suscitam duvidas e comprometem, s.m,., a legalidade da licitacdo, as quais
passa o OSM a expor, razao de ser da presente impugnacao.
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2) DA NECESSIDADE DE CONTRATAGCAO APRESENTADA NO EDITAL

O Anexo I do edital, que contém o projeto basico, dispde no seu item 5
acerca da necessidade de contratacao de vagas para o atendimento de criancas
de 0 (zero) a 03 (trés) anos em creches da rede privada, onde apresenta
algumas situacdes que justificariam, em tese, a aquisicao imediata das vagas.

Entretanto, conforme estudo elaborado pelo OSM e apresentado a
sociedade maringaense e a Prefeitura Municipal de Maringa no ultimo dia 17 de
outubro, as justificativas apresentadas pela PMM para a aquisicao das vagas nao
estdo suficientemente respaldadas, conforme demonstrado a sequir:

a) Decisao Judicial:

O Ministério Publico do Estado do Parana, na pessoa do Excelentissimo
Senhor Promotor de Justica da 172 Promotoria de Maringa, Adriano Zampieri
Calvo, ingressou Acao Civil Publica (Autos n°® 0008456-37.2018.8.16.0017) em
face do Municipio de Maringa e do Prefeito Municipal, Ulisses de Jesus Maia
Kotsifas, na qual foi requerida a condenacdao do Municipio a matricular a
totalidade das criancas de 0 (zero) a 03 (trés) anos de idade que se encontravam
na fila de espera por vagas nas creches municipais, pleiteando fosse concedida
tutela proviséria de urgéncia para que se determinasse que o municipio
matriculasse 50% das criancas da fila de espera no prazo de 06 meses, e os 50%
restantes no prazo de 01 ano, sob pena de multa diaria.

Em decisédo liminar, o Excelentissimo Senhor Juiz de Direito José Candido
Sobrinho, da Vara da Infancia e Juventude de Maringa, acolheu aos pedidos
formulados pelo Ministério Publico, determinando que o municipio efetivasse as
matriculas das criancas na rede publica ou privada, as expensas do Municipio,
nos prazos requeridos pelo MP.

Ocorre, contudo, que o Municipio de Maringa interp6s Agravo de
Instrumento em face da decisdo proferida (Autos n. 0033308-79.2018.8.16.0000),
sendo que o recurso foi recebido com efeito suspensivo pelo Tribunal de Justica
do Estado do Parana, ficando a decisdo suspensa até o julgamento do mérito
do agravo, que ocorreu em data de 16 de outubro de 2018.
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A 62 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana deu
provimento ao recurso do Municipio, anulando a decisdo proferida pelo juizo de
primeiro grau, por entender que o feito demandava melhor instrugdo e analise
probatoria e que a tutela de urgéncia pretendida pelo Ministério Publico se
confundia com o préprio mérito da acao, o que impede sua concessao pelo
perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao, eis que é evidente que, uma
vez realizadas as matriculas das criancas nas creches, é extremamente inviavel
desfazé-las. Segue a Ementa da decisao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A
EDUCACAO. MATRICULA COERCITIVA EM CRECHE DE MAIS DE TRES
MIL CRIANCAS EM CURTO ESPACO DE TEMPO. INSUFICIENCIA DE
VAGAS. CASO CONCRETO QUE APRESENTA ELEVADO NUMERO DE
CRIANCAS A SEREM  MATRICULADAS. POSSIBILIDADE  DE
SUPERLOTACAO NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO. PREJUIZO
AOS PROPRIOS INFANTES EM RAZAO DA MA PRESTACAO DO
SERVICO EDUCACIONAL. ANALISE SUMARIA DA MATERIA EM
QUESTAO. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. 2 TUTELA DE
URGENCIA QUE SE CONFUNDE COM O PROPRIO MERITO DA
DEMANDA — VEDACAO DE CONCESSAO IMPOSTA PELO ART. 300, §3°
DO NCPC DECISAO REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Deste modo, o que temos é que a decisdo liminar utilizada pelo
Municipio como fundamento para a aquisicdo imediata de vagas em institui¢oes
privadas foi cassada pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana. Assim,
nao existe, por ora, decisdo judicial que obrigue o Municipio a efetivar as
matriculas de forma imediata, de forma que o edital lancado é, sob esse
aspecto, carecedor de justificativa valida.

b) Meta do Plano Nacional de Educacao:

O Plano Nacional de Educacao (Lei n® 13.005/2014) estabelece, em sua
Meta 1, que a oferta de educacdo infantil em creches deve ser ampliada de
forma a atender no minimo 50% (cinquenta por cento) das criancas de 0 (zero)
a 3 (trés) anos até o ano de 2024.

Conforme informacao fornecida pela PMM por meio do Oficio n. 567-
CMG, em resposta ao Oficio 246 — OSM-OP, segundo o Instituto Parananse de
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Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES, a populacdo de 0 (zero) a 03
(trés) anos projetada para Maringa no ano de 2018 seria de 17.161 (dezessete
mil, cento e sessenta e uma) criancgas.

Por outro lado, conforme informado por meio deste mesmo oficio, ha
8.091 (oito mil e noventa e uma) criancas de O (zero) a 03 (trés) anos
matriculadas na Rede Municipal de Ensino de Maringa.

Assim, o que temos é que, passados apenas 04 (quatro) anos de vigéncia
do PNE, Maringa ja atende 47,14% das criancas de 0 (zero) a 03 (trés) anos na
rede municipal de ensino, sendo que a meta de 50% tem até o ano de 2024
para ser alcancada.

Além disso, conforme sera demonstrado adiante, Maringa possui
estrutura fisica pronta para o atendimento de mais 2.150 criancas que, quando
inseridas na rede, fardo o percentual de atendimento saltar para 59,67%,
alcancando e ultrapassando, assim, a meta do PNE, sendo que este percentual
devera ser ampliado de forma progressiva conforme o municipio for
construindo novos CMEI’s e ajustando a folha de pagamento.

Em resumo, temos que a aquisicao imediata das vagas nao se justifica
com base no cumprimento da meta estabelecida pelo Plano Nacional de
Educacao, eis que Maringa atende, atualmente, 47,14% das criancas e possui
prazo até o ano de 2024 para alcangar o percentual de 50%.

¢) Limite da Lei de Responsabilidade Fiscal:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) dispbe
gue os municipios ndo poderao ultrapassar o limite de 60% de sua Receita
Corrente Liquida em gastos com pessoal, sendo 54% para o Executivo e 6% para
o Legislativo.

Quando os municipios atingem o percentual de 49%, o Tribunal de
Contas passa a adotar as seguintes agoes:

Pagina 4 de 21



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Observatorio
Fone: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA

Limites de gastos com Pessoal

Limite de Alerta 499 O Tribunal de Contas alerta os drgdos
que atingirem esse limite

L. i E vedado:
Limite Prudencial 51% * A concessao de aumento, reajuste ou adequacio da remuneracio
[cirassahyas);
+Criagio de cargo, emprego ou fungio;
+ Alteragio de estrutura gue aumente o gasto;
« Contratagdo de pessoal |cfressalvas);
*Contratagio de horas extras (ofressalvas);

ACIAL OF MARINGA

Ocorre que o OSM demonstrou, por meio de calculos realizados com
base em informacdes fornecidas pela prépria Prefeitura, que existem 86 (oitenta
e seis) salas ociosas em CMEI's em funcionamento no municipio de Maringa,
com capacidade para atender 2.150 alunos, e que, para atendé-los aproveitando
esta estrutura fisica e respeitando o padrdao de 01 educador infantil e 03
auxiliares educacionais por sala de aula, mais 01 auxiliar operacional a cada 02
salas de aula, seriam gastos anualmente R$ 8.729.705,98 (oito milhdes,
setecentos e vinte e nove mil, setecentos e cinco reais e noventa e oito
centavos).
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Previsao de despesa com pessoal
com estrutura disponivel

ESTRUTURA

DISPONIVEL

Compesicio de profissionais Salirio com

e Salirio Inicial Encargos ot 86 salas
01 EDUCADORA INFANTIL 1,566,51 2.072,14
03 AUXILIARES EDUCACIONAIS | 3% 1.408,26 | 222%% | 31.862,81 RS 658.810,13
7.660,58
A CADA 02 SALAS, 01 ALY, OPERACIONAL 43 salas
01 AUKILIAR OPERACIONAL | 1.207.21  32,28% | 159687 | RS 68.665,37
|ToTAL MES SERVIDORES RS 9.257,45 |
Despesa mensal RS 727.475,50

Despesa anual RS 8.729.705,98

Tal impacto financeiro elevaria os gastos com pessoal ao percentual de
50% da Receita Corrente Liquida, de forma que ainda ndo seria alcancado o
limite prudencial, que é de 51,3% da RCL.

Impacto de Gastos com Pessoal

Considerando a receita e despesa com pessoal no periodo de
Setembro/2017 a Agosto/2018 jaitimo disponivel no Portal da Transpardacla)

Gasto com Pessoal RS 625.683,537.86

{+) Impacto de contratagio de

RS 8.729.705,98
pessoal em 12 meses 3 !

(=) Total de Gastos com Pessoal

- RS 634.413.243 84
com a contratacdo adicional 3 !

Receita Corrente Liguida [RCL) R51.275.116.656,98
Alerta
Limite Prudencial (51,3%) | RS 654.134.84503
Limite Maxima (54%) RS 688.562.994,77
e TPE A
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Ademais, a contratagdo de pessoal para atendimento deste nimero de
criangas na rede publica importaria numa economia anual de R$ 17.070.294,02
(dezessete milhdes, setenta mil, duzentos e noventa e quatro reais e dois
centavos), se comparado a previsdo de gastos para a aquisicdo das vagas em
entidades privadas.

Compra de vagas x Contratacdo Pessoal

para atender 2,150 criang¢as no periodo de 12 meses

Compra de Vagas RS 25.800.000,00

RS 48444 000,00 ¢ 4037 x 2,150

Contratacdo de Pessoal RS 8.729.705,98

Diferenca RS 17.070.294,02

SOECIAL DF MARIRGA

i o

Insta ressaltar que o OSM sabe que os gastos com pessoal sao
progressivos e tendem a aumentar a cada ano. Contudo, para evitar alcangar o
limite maximo da LRF, existem outras medidas possiveis para a contencdo da
folha, como a redugdo dos cargos em comissao, funcdes gratificadas e melhor
gestao das horas extras, tudo isso amplamente demonstrado na apresentacao
realizada pelo Observatério no dia 17 de outubro.

Desta forma, diante dos dados apresentados, sugere-se que a PMM
reveja a necessidade desta contratagdo, eis que demonstrado que o municipio
possui, atualmente, salas ociosas que sdo suficientes ao atendimento das
2.000 vagas que se pretende adquirir, que a contratacdo de pessoal para
atendimento na rede publica sera significativamente mais econdémica aos
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cofres publicos e que nao sera atigindo o limite de gastos com pessoal
imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, eis que o impacto financeiro
apurado elevara o percentual do gasto sobre a Receita Corrente Liquida para
50%, abaixo mesmo do limite prudencial, que é de 51,3%.

3) DA INCONSTITUCIONALIDADE DA AQUISICAO DE VAGAS EM
INSTITUICOES DE ENSINO COM FINS LUCRATIVOS

O Edital publicado pela PMM para a aquisicao de vagas em creches da
rede privada de ensino tem seu fundamento na Lei Municipal n® 10.722/2018,
aprovada em setembro pela Camara Municipal e sancionada pelo senhor
Prefeito, que dispde em seu art. 2°:

Art. 2°. Nao havendo disponibilidade de atendimento
imediado na rede publica municipal de ensino infantil, o
Poder Executivo Municipal fica autorizado a firmar
contratos e convénios com entidades privadas para
aquisicao temporaria de vagas, para criangas de 0 (zero) a
5 (cinco) anos, em instituicdes e escolas particulares de
ensino de educacao infantil, a fim de ampliar
provisoriamente a capacidade de oferta imediata de vagas
publicas.

§1°. Serao adquiridas, primeiramente, a totalidade de
vagas disponiveis nas escolas comunitarias, confessionais
e filantrépicas circunscritas no Municipio de Maringa, nos
termos do art. 213 da Constituicao Federal;

§2°. Esgotadas as vagas disponiveis no Municipio em
escolas comunitarias, confessionais e filantropicas,
poderao ser adquiridas, em numero a ser previamente

estipulado pela Secretaria Municipal de Educacao -
SEDUC, vagas nas demais escolas privadas de ensino
infantil do Municipio de Maringa.
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Contudo, a Constituicao Federal preconiza que os recursos publicos
para a educacao serao destinados as escolas publicas, ou, ainda, ecolas

comunitarias, confessionais e filantrépicas, que deverao cumprir os requisitos
do art. 213 da carta magna, que dispde o seguinte:

Art. 213. Os recursos publicos serao destinados as
escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas
em lei, que:

I - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus
excedentes financeiros em educacao;

II - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra
escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao
Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

Assim, tem-se que a Lei Municipal n° 10.722 e o edital de
credenciamento contrariam a Constituicao Federal ao autorizar a compra de
vagas em institui¢des privadas com fins lucrativos, eis que inexiste previsao legal
para este fim.

O §1° do art. 213 trata, ainda, da possibilidade de oferecer bolsas de
estudo quando houver falta de vagas na rede publica. Entretanto, o artigo
restringe a possibilidade aos ensinos fundamental e médio, ndo estendendo-a
ao ensino infantil:

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderao ser
destinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver
falta de vagas e cursos regulares da rede publica na
localidade da residéncia do educando, ficando o Poder
Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansao de sua rede na localidade.
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Neste sentido, da interpretacdo dos dispositivos constitucionais, o que se
aufere é que a aquisicao de vagas na rede privada é possivel, contudo, deve-se
restringir as instituicbes comunitarias, confessionais e filantrépicas que néao
tenham fins lucrativos. A aquisicdo das vagas em instituicdes inteiramente
privadas, com fins lucrativos, portanto, nao seria possivel, eis que a
possibilidade ndo se encontra prevista na Constituicdo Federal de 1988,
devendo o edital ser alterado, a fim de se restringir o credenciamento apenas as
instituicdes autorizadas pela CF.

E importante, ademais, considerar, que ainda que se entenda que a
chamada compra de vagas ndo seria equiparavel a destinacdo de recursos
publicos, a Administragdo permanece obrigada, por expressa disposicao
constitucional, a aplicar o minimo de 25% da sua receita proveniente de
impostos, no desenvolvimento e manutenc¢do do ensino publico gratuito.

Significa dizer que, ainda que se entenda viavel a destinacdo de recursos
publicos para a compra de vagas em escolas privadas com fins lucrativos, os
recursos destinados ao seu pagamento nao podem advir daquele montante de
25% constitucionalmente reservado a manutencdo do ensino publico. Este o
teor do art. 212, da CF:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacao de impostos transferida
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios,
nao é considerada, para efeito do calculo previsto neste
artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput”
deste artigo, serao considerados os sistemas de ensino
federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.
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Este é mais um fundamento para a impossibilidade de se contratar, num

mesmo edital e mediante dotacdo orcamentaria comum, os servicos de

instituicdes privadas de carater filantropico, comunitario o confessional, e

escolas privadas com fins lucrativos.

4) DA AQUISICAO PRELIMINAR DA TOTALIDADE DE VAGAS JUNTO
A INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS

Conforme abordado no toépico anterior, da leitura dos dispositivos

constitucionais, o OSM entende pela impossibilidade da aquisicdo de vagas em

instituicdes que possuam fins lucrativos, na forma disposta na lei municipal e no

edital.

Entretanto, em nao sendo acolhida a arguicdo por esta administracao,

passa-se a demonstrar que o edital publicado pela PMM nao observou um

critério exigido pela prépria lei municipal no momento de sua elaboracdo. Para

isto, necessario se faz transcrever, mais uma vez, os paragrafos do art. 2° da lei

aprovada pelo Legislativo municipal e sancionada pelo prefeito:

Art. 2°. ...

§1°. Serdao adquiridas, primeiramente, a totalidade de
vagas disponiveis nas escolas comunitarias,
confessionais e filantropicas circunscritas no Municipio
de Maringa, nos termos do art. 213 da Constituicao
Federal;

§2°. Esgotadas as vagas disponiveis no Municipio em

escolas comunitarias, confessionais e filantropicas,
poderdao ser adquiridas, em numero a ser previamente

estipulado pela Secretaria Municipal de Educacao -
SEDUC, vagas nas demais escolas privadas de ensino

infantil do Municipio de Maringa.

9 [i2
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Ou seja, a propria lei municipal, em certa consonancia com o disposto na
Constituicao Federal, exige que sejam adquiridas, primeiramente, a totalidade
das vagas disponiveis nas escolas comunitarias, confessionais e filantropicas.
Apenas quando esgotadas tais vagas é que poderiam ser adquiridas vagas nas

demais escolas privadas.

Este também é o entendimento do préprio procurador do Municipio,
conforme parecer exarado nos autos do processo administrativo:

Ainda, esclarecemos que a interpretagdo a ser extraida do § 1° do art. 2° da Lei
Municipal n°® 10.722/2018 é de que a preferéncia regulamentada se refere a instituigdes
sem fins lucrativos.

Assim sendo. atendidas as recomendagdes deste parecer, opina-se pela
possibilidade de prosseguimento do feito, isso se a Autoridade Competente entender

oportuno ¢ conveniente.

Maringd/PR, 28 de setembro de 2018,

~
NABIL HELIO BEURON

Prdcurador do Municipio

Contudo, o que se aufere é que ndo foi atendida a recomendacao da
procuradoria, eis que o edital publicado ndo demonstra em momento algum
pretender cumprir com tal exigéncia, ndo mencionando sequer por uma vez 0s

mon non

termos “comunitaria” “filantropica”, “confessional” ou “sem fins lucrativos”.

Ao longo de todo o documento, dispde-se que as vagas serao adquiridas
em “instituicbes educacionais privadas regularmente constituidas” e/ou
"entidades privadas”, sem jamais distinguir as instituicdes com ou sem fins
lucrativos ou mencionar que o municipio realizara primeiramente a aquisi¢cao da
totalidade de vagas disponiveis nas instituicdes sem fins lucrativos, conforme
determina a lei.

A omissao da exigéncia legal no edital de licitacdo pode acarretar
diversos transtornos, eis que o que se entende da leitura do instrumento de
abertura € que o municipio pretenda adquirir vagas indiscriminadamente, o que
pode induzir a erro aos licitantes e gerar diversas demandas judiciais.
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Por esta razao, faz-se necessaria a alteracdo do edital, para que fique
claro desde o primeiro momento que, preliminarmente, serdao adquiridas a
totalidade de vagas em instituigdes comunitarias, filantropicas e confessionais e,
apenas quando esgotadas tais vagas, serao adquiridas vagas nas demais escolas
da rede privada.

5) DAS ATIVIDADES EXTRACURRICULARES

Acerca das atividades curriculares obrigatorias e das atividades
extracurriculares, a Lei Municipal n® 10.722 dispde o seguinte:

Art. 6° O aluno da rede publica municipal usuario
programa instituido por esta Lei sera contemplado com
todo o material, uniforme, alimentagao, suporte, e atengao
de que necessida para o pleno cumprimento das
atividades curriculares obrigatérias oferecidas pela
contratada e exigidas pela Secretaria Estadual de
Educacao, de acordo com a legislacdo de regéncia e atos
regulamentares.

§1.° Sdo vedados quaisquer tipos de distincao entre o
aluno da rede publica municipal contemplado com o
programa e o aluno admitido originariamente pela rede
privada.

§ 2.° As escolas privadas ou instituicdbes contratadas ou
conveniadas deverdao oferecer aos alunos admitidos pela
rede publica municipal o acesso as atividades
extracurriculares facutativas definidas em sua proposta
pedagogica, mediante adesdo voluntaria da familia, em
igual preco ao oferecido para os alunos admitidos pela
rede privada.
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O edital de credenciamento, contudo, trouxe uma disposi¢ao que vai na
contramao ao que foi estabelecido pela lei municipal. Vejamos:

1.3.21. E vedado a instituicdo credenciada firmar contrato
de prestacao de servicos com os responsaveis pela crianca
beneficiada dentro do periodo contratado pelo Municipio
de Maringa e durante o atendimento desta.

Desta forma, sendo vedada a instituicdo de ensino firmar contrato de
prestacao de servicos junto aos pais ou responsaveis do aluno, de que forma
seria possivel que a instituicdo oferecesse aos alunos encaminhados pela SEDUC
0 acesso as atividades extracurriculares facultativas, pelo mesmo valor ofertado
aos alunos admitidos originariamente pela rede privada?

A disposicao editalicia guarda incoeréncia com a norma aprovada pelo
municipio, eis que, por mais que se compreenda que seu objetivo seria o de
impedir a instituicdo de cobrar quaisquer valores dos responsaveis pelas
atividades subsidiadas pelo municipio, a forma como esta escrito acaba por
restringir, também, a participacdo do aluno, caso seja do interesse e da
possibilidade da familia, em atividades extracurriculares oferecidas pela escola
as demais criancas.

Ademais, o disposto no item 1.3.2. j& seria suficiente a impedir qualquer
cobrancga abusiva aos pais por parte da instituicdo de ensino:

13.2. Os atendimentos serdo gratuitos, sendo
expressamente vedado a instituicdo cobrar da familia
beneficiada qualquer valor a titulo de alimentacao,
uniforme, material escolar, agenda, apostilas, higiene,
limpeza, cama e banho, matricula, mensalidade ou
qualquer insumo ou servico, pelos atendimentos
subsidiados pelo Municipio de Maringa.

Desta forma, o que se coloca é que o item 1.3.21 deve ser suprimido do
edital, de forma a se possibilitar a oferta aos alunos encaminhados pela SEDUC
da participacdo em atividades extracurriculares oferecidas pela instituicao de
ensino, caso seja do interesse dos responsaveis, OU, no caso da administragao
entender que em hipotese alguma deva ser cobrado qualquer valor da familia
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da crianga contemplada, deve-se incluir nas atividades subsidiadas também as
atividades extracurriculares, de forma que ndo haja qualquer distincao entre os
alunos encaminhados pela SEDUC e os admitidos originariamente na rede
privada, conforme exigéncia do item 9.2.8.1 do edital:

9.281. E vedado ao credenciado realizar qualquer
distincdo no atendimento do aluno encaminhado pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Maringa, sob pena
de descredenciamento e demais penalidades previstas em
lei.

6) DA AUSENCIA DE CRITERIOS DE CLASSIFICACAO DAS
CREDENCIADAS

O edital de credenciamento dispde, no item 2, acerca da documentacao a
ser apresentada para o credenciamento das instituicdes de ensino privadas,
documentos estes relativos a habilitacao juridica, regularidade fical e trabalhista,
qualificacao técnica e relatério de visita in loco, realizada pela Comissao Especial
de Habilitacdo e Julgamento das Propostas ao Edital.

O instrumento convocatério prevé, no item 2.8, que sera firmado
contrato com todos os candidatos que atenderem as exigéncias de habilitacao,
o que, conforme itens 1.3.22 e 1.3.23 ndo garante o recebimento de matriculas
pela instituicdo, eis que as criangas serao encaminhadas pela SEDUC conforme a
demanda, disponibilidade financeira e proximidade da residéncia do aluno:

2.8. Sera firmado Contrato de Credenciamento, conforme
Anexo 1I, para todos os candidatos que atenderem as
exigéncias de habilitagao.

1.3.22. O credenciamento ndo garante que a instituicao
credenciada ira receber matriculas/criancas, uma vez que o

encaminhamento sera realizado pela Secretaria Municipal
de Educacdo conforme demanda e disponibilidade
financeira.
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1.3.23. Havendo mais de uma instituicao credenciada na
regido, sera dada preferéncia por aquela que for mais
préxima da residéncia do aluno, seguindo a sequéncia da
lista de espera.

Acerca de critérios de selecdo, o edital dispOe apenas que serao
habilitados todos os interessados que atenderem as exigéncias do edital,
podendo ser concedido prazo para que a instituicao realize adequagdes a fim
de sanar irregularidades apontadas no Relatorio de Visita in Loco, reafirmando
que, no caso de haver mais de uma instituicdo habilitada por regido, sera dada
preferéncia a que ficar mais préxima da residéncia da crianga encaminhada:

5- DO CRITERIO DE SELECAO:

5.1. A Comissao Especial de Habilitacao e Julgamento das
Propostas ao Edital habilitara todos os interessados que
atenderem as exigéncias do edital.

5.2. No caso de constatar qualquer irregularidade na Visita
Técnica in loco, a Comissdo Especial de Habilitacdo e
Julgamento das Propostas ao Edital, podera abrir prazo de
15 dias corridos para que a instituicao interessada
providencie as adequacdes apontadas.

5.2.1. Decorrido o prazo concedido, a Comissao Especial
de Habilitacdo e Julgamento das Propostas ao Edital
realizara uma nova Visita Técnica in loco, decidindo assim
quanto a habilitacdo ou nao da instituicao interessada.

5.3. Quando houver mais de um habilitado para a mesma
regido, o Municipio de Maringa se reserva no direito de
dar preferéncia aquele cuja localizagdo for mais préxima
da residéncia da crianca encaminhada.
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Ocorre, contudo, que a existéncia de um unico critério para se definir
quais das instituicdes credenciadas recebera o aluno encaminhado pela SEDUC,
qual seja, o de proximidade da residéncia, se mostra insuficiente para uma justa
e transparente classificagdo das instituicbes credenciadas.

A titulo de mero exemplo: As instituicbes de ensino infantil “Capuxu” e
“Nobel”, localizadas no Jardim Universitario, sdo fisicamente separadas por
apenas uma residéncia, ficando a menos de 10 metros de distancia uma da
outra. Supondo-se que ambas as instituicbes participem do credenciamento,
sejam habilitadas e credenciadas, qual delas receberia o aluno encaminhado
pela SEDUC?

M Entraca - luana@cidadaniafiscal. X | P educagioinfantil maringa-Goo: X | G escola capux

€« C @ httpsy//www.google.com.br/maps/uv?hl=pt-BR&pb=!1s0x94ecdbcfc
Maringa, Parana

2 Google, Inc.
jun 20

‘,c

09:32

F-l O Digite aqui para pesquisar i r i £ A@DD) g B

Por conta de casos como este, necessario se faz que o edital estabelega
critérios claros de classificacao das instituicbes habilitadas, de forma que nao se
gere duvidas quanto a distribuicao das vagas pela SEDUC.

Fazendo isso, continuardao sendo desclassificadas as instituicbes que nao
atendam aos critérios estabelecidos ou ndo se adequem a estes no prazo
estipulado, sendo possivel, também, classificar as instituicbes habilitadas.
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Desta forma, ficara ndo apenas sanado o conflito nos casos em que
houver duas escolas com distancia insignificante entre si, como no exemplo
apontado, como também se dara maior clareza e transparéncia a distribuicdo
das vagas entre as credenciadas, facilitando assim a fiscalizagdo pelas
instituicdes de ensino e pela populagdo em geral.

7) DA UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

Acerca da dotacao orcamentaria, o edital de credenciamento dispbe o
seguinte:

13.2. As despesas decorrentes deste credenciamento correrdao por
conta da seguinte Dotagdo Orcamentaria:

09.020.12.365.0016.6.033.33.90.39.00.00 - Fonte de Recurso: 1.103
09.020.12.365.0016.6.033.33.90.39.00.00 - Fonte de Recurso: 1.104

As fontes de recurso que 1.103 e 1.104, por sua vez, sdo as seguintes:

1103 [5% sobre Transferéncias Constitucionais FUNDEB- Exercicio Corrente (1)

1104 |Demais Impostos Vinculados a Educagao Basica — Exercicio Corrente (1)

A previsdo editalicia esta em consonancia com o disposto na Lei
Municipal aprovada, que dispds o seguinte:

Art. 9.° As despesas oriundas desta Lei correrdo a conta de
dotagdo orcamentaria propria da Secretaria Municipal de
Educagdo - SEDUC e do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Basico e do Salario Educacao,
podendo haver alocacéo, igualmente, de recursos livres do
Tesouro Municipal, caso necessario.
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Como ja explanado em tdpicos anteriores, a administragdo municipal
pretende adquirir vagas para o atendimento de criangas de 0 a 03 anos em
instituicdes privadas de ensino, nao especificando, no edital, se serdao adquiridas
em instituicdes com fins lucrativos ou sem fins lucrativos (comunitarias,
filantropicas e confessionais), lembrando que a lei municipal aprovada exige
que, primeiramente, sejam contratadas a totalidade de vagas disponiveis nas
entidades sem fins lucrativos.

Ocorre que uma das fontes de custeio apontadas no edital de
credenciamento é a 1103: 5% sobre Transferéncias Constitucionais FUNDEB. Os
recursos do FUNDEB, por sua vez, tem destinacao especifica prevista em lei,
devendo ser estritamente observada pelo poder publico.

O Decreto 6.253/2007, que regulamentou o a Lei 11.494/2007, dispbe o
seguinte:

Art. 12. Admitir-se-a, a partir de 1o de janeiro de 2008,
para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, o
coOmputo das matriculas efetivadas na educacdo infantil
oferecida em creches para criancas de até trés anos de
idade por instituicoes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder Executivo competente.

Neste mesmo sentido, ndo existe previsdo no referido decreto ou na Lei
11.494/2007 para que sejam utilizados recursos do FUNDEB em convénios com
instituicoes de educacdo que nao sejam comunitarias, confessionais ou
filantropicas e, portanto, sem fins lucrativos.

Desta feita, ndo é possivel que o municipio de Maringa se utilize dos
recursos do FUNDEB para a aquisicao de vagas em instituicdes que estejam fora
destes casos especificos.
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8) CONCLUSAO

Desta forma, considerando que:

a) O Tribunal de Justica do Estado do Parand revogou a liminar
concedida pelo juizo da Vara de Infancia e Juventude de Maringa,
inexistindo, por ora, decisao judicial a ser cumprida;

b) A meta do Plano Nacional de Educacéo tem até o ano de 2024 para
ser alcancada;

¢) Existe possibilidade de atendimento das 2.000 vagas que se pretende
adquirir na Rede Publica, por valor inferior e sem ultrapassar o limite
imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

d) A destinacdo de recursos publicos da educacao para instituicoes
privadas com fins lucrativos ndo estd amparada pela Constituicdo
Federal;

e) Nao foi observada a exigéncia da lei municipal de que fossem
adquiridas primeiramente a totalidade de vagas disponiveis em
entidades comunitarias, confessionais e filantropicas sem fins
lucrativos;

f) Existe contradicdo com a lei Municipal quanto a possibilidade ou nao
da familia da criangca contemplada contratar atividades
extracurriculares oferecidas pela escola;

g) Néo foram fixados no edital critérios de classificagdo das escolas
credenciadas, o que pode gerar incertezas quanto a distribuicao de
vagas nos casos em que duas credenciadas estejam localizadas muito
préoximas uma da outra, como no exemplo citado;

h) Os recursos do FUNDEB, por lei, ndao podem ser utilizados na
aquisicao de vagas em instituicdes com fins lucrativos.

Solicitamos a IMPUGNAGCAO do Edital de Chamamento -
Inexigibilidade 248/2018.
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Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposicao
para esclarecimentos que se fizerem necessarios, destacando-se que o prazo
para resposta é de até 03 (trés) dias uteis, nos termos do artigo 41, § 1° da Lei
8.666/93.

Atenciosamente,

Giuliana Pinheiro Lenza
Presidente OSM
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