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Prefeitura do Municipio de Maringd - Estado do Parand
Cuntrulaﬁnril-ﬁ_‘ural do Municipio - CGM

Oficio n” 620/2018 - CGM Maring4, 19 de novembro de 2018,

Referéncia: Oficio n® 271/2018 — OSM/OP,

Senhora Presidentea,

Em atencio ao Oficic em epigrafe, encaminha-se a resposta da Secretaria da Educaco -
SEDUC, referente & impugnagdo de inexibilidade n® 248/2018.

Sem mais,
Atenciosamente, Y,
L )
X!
W _Iul;ﬁ]
Antonio Luiz Lage
Controlador-Geral do Municipio
A Senhora

Giuliana Maria Delfino Pinheiro Lenza
Fresidents SER/OSM
Maringa - Parana

1
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA
ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA GERAL

Parecer n. 583/2018
Para: Controladoria-Geral do Municipio
Processo n® 79940/2018

Assunto: Impugnagio ao Edital de Chamamento de Inexigibilidade de n* 248/18

RELATORIO:

O Observatorio Social de Maringd apresentou impugnagio do edital de
chamamento de inexigibilidade de n* 248/18, através do Processo 79940/2018.

Insta destacar que o presente documento foi construido a partir de um trabalho
conjunto entre as Secretarias de Fazenda, Educacio e Procuradoria-Geral do Municipio de
Maringa.

E o Relatério. Passa-se 3 andlise detida de cada um dos pontos levantados pelo
O5M:

I- DECISAQ JUDICIAL:

Afirma o Impugnante que a decisio fudicial ests suspensa pelo Tribunal de Justica,
de modo que ndo ha raziio para efetuar seu cumprimento.

Ocorre que, em que pese a anulagio da decisdo interlocutéria de 1* grau pelo
Tribunal de Justica do Parand, a decisio proferida & referente tio somente a concessio da
tutela proviséria de urgéncia.

Isto posto, nada impede que com base em Cognigdo exauriente o juizo de primeiro
grau obrigue o Municipio, em um curto espago de tempo, a esgotar a lista de espera das
creches.

Isso significa que a qualquer tempo pode haver sentenca meritdria contriria 3 o
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decisdo do Agravo de Instrumento, justo porque a matéria posta a apreciagdo do Tribunal

foi tao somente acerca da decisdo sumaria.
Quirossim, cabera ao juizo singular, apos cognigio exauriente, sentenciar o feito.
Como bem consignado pelo Requerente:

“(...) anulando a decisdo proferida pelo juizo de primeiro grau, por entender que o
feito demandava melhor instrugdo e andlise probatiria e que a tutela de urgéncia
pretendida pelo Ministério Piblico se confundia com o proprio mérife da agdo
o

O seja, basta a sentenga meritoria sem efeito recursal tipico de apelagdo para que o
Poder Judicidrio volte a obrigar o0 Municipio ao cumprimento das vagas em creche.

Somente apds o trénsito em julgado da decisdo ela passa a ser dotada de
imutabilidade.

Eis o recorte da coisa julgada pelo Codigo de Processo Civil:

“Art. 502. Denomina-se coisa julgada material a autoridade que forna imutdvel e
indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso.”

Logo, o fato da medida estar suspensa indefinidamente no tempo, nio impede que
o Municipio seja condenado a esgotar as vagas em creches.

Dai porque deve se proceder as medidas necessarias a solugio do problema.

A futura imposicio de obrigagio de fazer possivelmente trard mais dnus ao Erario,

tanto em dmbito econdmico quanto social.

1) META DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAQ

A Constituigio Federal, como lei maior, ndo pode ser desconsiderada, tendo em
vista a previsio legal contida no art. 208, inciso IV, que assim dispde:

Art. 208. O dever do Estado com a educaglo serd efetivade mediante a garantia
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de:

IV - educacio infantil, em creche e pré-gscola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

Desse modo o Plano Nacional de Educagio estabelece como meta para ©os
municipios o atendimento a no minimo 50% das criangas de 0 a 3 anos de idade, Ressalta-
se, que € uma meta que estabelece um limite minimo, e ndo impede que o municipio
garanta a oferta e atendimento além desse percentual conforme prevé a Constituigao
Federal. Trata-se, enfim, de uma dedisio politica do gestor.

Ademais, existe uma decisio judicial em que determina que O municipio de

Maringé cumpra o atendimento de todas as criancas de 0 a 3 anos no prazo de um ano,

que embora esteja suspensa por liminar pode ser revista e tornar-se efetiva a qualquer
momento.

Embora o municipio mantenha um cronograma de reformas e ampliagdes, convém
destacar que até mesmo para manter o atendimento da meta, levando em consideragio o
mtimero anual de nascimentos de criangas no municipio de Maringd que € de
aproximadamente, 5000 criangas, faz-se necessria a continuagdo do Processo 0.

2.0099/2018 para atender a crescente demanda.
[1D) LIMITE DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Antes de qualquer coisa, vale repetir aquilo que foi amplamente dito pelos
componentes da Administragio Municipal no momento da apresentagio do Observatorio
Social, isto & a Prefeitura de Maringd estd em processo de contratagio de mais de 300
profissionais para viabilizar a utilizagio das 80 salas de aula que atualmente se encontram
prontas para uso, propiciando a matricula de aproximadamente 2000 criangas a partir de
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fevereiro de 2019 na rede municipal de ensino.

Ocorre que a fila de espera para uma vagas nos centros municipais de educacio
infantil ¢ de aproximadamente 5 mil criangas. Ou seja, a contratagio dos professores
insinuada pelo impugnante como a melhor opgio serd realizada, mas nio resolve o
problema posto.

Pois bem. O impugnante procura contestar o projeto desenvolvido pela Prefeitura
de Maringé sob o argumento de que a contratagio de professores seria mais vantajosa para
atendimento do interesse piblico. Para tanto, apresenta uma operagio matematica que
demonstraria que a contratagio de professores levaria a uma economia de
aproximadamente R$ 17 milhdes.

Ocorre que a conta apresentada pelo Impugnante estd longe de refletir a realidade
do problema que a administragio piblica procura resolver.

Primeiramente, tem-se que a matemdtica apresentada pelo Observatirio
desconsidera o artigo 13.1 do edital de credenciamento, onde consta que o Municipio de
Maringd pagard o valor de R$ 1.000,00 erianga/més apenas entre o5 meses de fevereiro e
dezembro.

Ainda, a operagiio financeira que compde a impugnagio compara o custo total do
projeta que almeja a aquisigio de vagas - que inclui, além dos professores, uniforme,
alimentagio, material escolar, material de limpeza, cama e banho, entre tantos outros
custos que o atendimento as criangas exige -, com o valor gasto apenas com os educadores
e auxiliares. Ou seja, trata-se de comparagio absolutamente inadequada.

Por fim, ndo ha como se tirar dessa conta o gasto com a construgio e manutengdo
dos edificios para a educacio. A Impugnacio exclui da conta esses gastos que sio
absolutamente relevantes sob o pretexto de que existem 86 salas vazias prontas para uso

{como visto anteriormente, sio 80 salas). No entanto, como ji destacado, tais salas serdo
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preenchidas de imediato e a populagio maringaense continuara a carecer de creches para
criancas de 0 a 3 anos., Esse é o problema que a Prefeitura de Maring# procura resolver
com o projeto ora em debate.

Nio obstante, ainda é preciso que o Impugnante se atente a diversos fatores os
quais a Administragio Publica deve considerar quando propbe uma politica dessa
natureza:

» (s gastos com pessoal sdo progressivos, em razdo de promogdes e
progressbes proprias da carreira, assim como da simples reposicio salarial
anual constitucionalmente prevista. Por sinal, mesmo que a reposigao salarial
nio seja interpretada como um aumento real do salario, o gestor deve ter a
consciéncia de que o aumento da arrecadagiio nem sempre ¢ condizente com
a inflagio, razdo pela qual a simples reposigio salarial pode ter um impacto
significativo nos indices de gasto com pessoal;

+ A Prefeitura de Maringa continua com seu planejamento para construgdo de
unidades de Centros Municipais de Educagio Infantil. Inclusive, neste
momento estio em andamento obras para construgio de centros infantis ,
assim como licitagbes para elaboragiio de projetos e licitagbes seja para a
execugdo de novas obras. No entanto, como toda obra piblica, o tempo para
sua realizacio ¢ considerdvel, de forma que aguardar a sua conclusao nao
atendera a necessidade das criangas maringaenses.

A Prefeitura de Maringa esta fazendo um planejamento de meédio e longo
prazo para as atividades da Administragio Municipal em razdo da inversio
da pirimide demografica apontada pelos dltimos dados disponibilizados
pelo IBGE em Maringa. Esse planejamento deve ser feito considerando
miltiplos fatores, demandando um trabalho séric e, por consequéncia,

demorado. Enquanto este planejamento nio estiver finalizado, a aquisigio de
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vagas pode evitar gastos inadequados com o dinheiro pdblico.

Diante de tudo o que foi explicado, conclui-se que a conta apresentada pelo
Observatdrio Social de Maringd como forma de contestar a viabilidade do projeto
desenvolvido pela Prefeitura de Maringd ndo pode ser tomada como fundamento para
tomada de decisio como propde o Impugnante, uma vez que existe distorgio de valores e

do objeto de comparagio, assim como por ignorar a realidade a qual o administrador

rnunicipal esta inserido.

IV) DA SUPOSTA INCONSTITUCIONALIDADE DA AQUISICAD DE VAGAS EM
INSTITUICAO DE ENSINO COM FINS LUCRATIVOS:

Observar-se-a o teor do edital:

Art. 2°. Ndo havendo disponibilidade de atendimento imediato na rede publica
municipal de ensino infantil, o Poder Executivo Municipal fica autorizade a firmar
contratos e convénios com entidades privadas para aquisigao temporaria de vagas, para
criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, em institui¢des e escolas particulares de ensino de
educacio infantil, a fim de ampliar provisoriamente a capacidade de oferta imediata de
vagas publicas.

§1%. Serfio adquiridas, primeiramente, a totalidade de vagas disponiveis nas escolas
comunitirias, confessionais e filantrdpicas circunscritas no Municipio de Maringa, nos
termos do art. 213 da Constituigao Federal;

§2¢. Esgotadas as vagas disponiveis no Municipio em escolas comunitarias,
confessionais e filantropicas, poderdo ser adquiridas, em numero a ser previamente
estipulado pela Secretaria Municipal de Educagio - SEDUC, vagas nas demais escolas
privadas de ensino infantil do Municipio de Maringa.
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A Constituicio, por sua vez, determina:
“#rt, 213, Os recursos piblicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em

educagan;

Il - assepurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantropi-

ca ou confessional, ou ao Poder Piblico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo

para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficién-

cia de recursos, o houv lta de va rsos rede pu -
dade da residéncia do educando, ficando ¢ Poder Publico gbrigado a investir prioritaria-
te na expansao de nal

(ol

O artigo menciona que os recursos publicos serdo destinados a escolas comunita-
rias, flantrépicas ou confessionais. No entanto, no paragrafo 1% a Carta Republicana aduz
que recursos poderdo ser destinados a bolsas de estudos, quando houver falta de vagas e

cursos na rede publica.

E verdade que o texto faz referéncia expressa apenas ao ensino medio e fundamen-
tal. Ocorre que a interpretagio da auséncia do ensino infantil como uma proibigao ao pro-

jeto em questio ¢ demasiadamente reducionista.

Ora, o artigo 208 da Constituigio Federal em seu inciso I, aduz que o dever do Esta-

do com a Educacio sera efetivado mediante a garantia de educagdo bésica obrigatdrio e _

gratuita dos 4 aos 17 anos de idade. Seria correto inferir a partir disso que 0 fnmecimq;ngq,;f; :
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pela rede pablica de ensino infantil para criangas de 0 a 3 anos seria inconstitucional? Por
dbvio que ndo. A leitura da Constituigio Federal deve ser feita em sua unidade, a partir de

seus principios, de acordo com a hermenéutica constitucional hodierna.

Neste tocante, a Carta Maior admite a destinagio diversa dos recursos, desde que

invista prioritariamente na expansao de sua rede,
Ademais, dispde o art. 205:

“Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promo-
vida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho”
E, no artigo 208:
“Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:
()
§ 12 0 acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito ptblico subjetivo.
g
Nesta toada, a leitura dos artigos ndo pode se dar isoladamente.

A incorporagdo de direitos fundamentais de 2* geragdo ou dimensdo na Lei Maior

traz o dever do Estado de busca pela satisfagio desses direitos.

Ainda que encontre diversos embaragos em razao da escassez de recursos, o Poder

Publico ndo s6 pode, mas deve efetiva-los, na medida do possivel.

o

Se a educacdo ¢ dever do Estado, direito de todos e direito publico subjetivo, é cor- X
reto afirmar que a destinagdo de recursos a bolsas de estudos, ainda que em mrﬁ;ﬂr'nﬁﬁ"? /
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preferencial, ¢ medida de satisfacio (ainda que nao integral) do direito constitucional a
educagio.

MNoutro giro, buscar o Estado solugfes salutares a implementagio dos direitos soci-

ais ndo ¢ tornar tdbula rasa a Constituicio, mas, sim, tentativa de efetivi-los.

Imperativo afirmar, ainda, que a Lei que trata da aquisi¢io de vagas encampou is
instituigdes sem fins lucrativos e deu a devida preferéncia na contrataciio, de acordo com

05 preceitos constitucionais elencados.

V) DA AQUISICAO PRELIMINAR DA TOTALIDADE DE VAGAS JUNTO A INSTI-
TUICOES SEM FINS LUCRATIVOS

O Requerente entende pela impossibilidade de aquisicao de vagas em instituigdes
que possuam fins lucrativos, questéo jé esclarecida noutro tépico.

Mo procedimento licitatério, a Municipalidade optou por utilizar o credenciamento.

Nos dizeres de Rafael Oliveira, “credenciamento é uma hipotese de inexigibilidade de li-
citagdo que tem por fundamento o caput do art. 25 da Lei 8.666/93, O sistema de credenciamento
permite a selecio de potenciais interessados para posterior contratagdo, quando houver interesse na
prestagio do servigo pelo maior niimero possivel de pessoas. A partiv de condigdes previamente esti-
puladas por regulamento do Poder Piblico para o exercicio de determinada atividade, todos os inte-
ressados que preencherem as respectivas condighes serdo credenciados e poderdo prestar os servicos.

Nio hd, portanto, competigio entre os interessados para a escolha de um Gnico vencedor, mas, sim,

a disponibilizagio universal do servigo para todos os interessados que preencherem as exigMie}p’l
previamente estabelecidas pelo Poder Piiblico,,.” ’ ,_1,5_,,?:'“ i
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Deste modo, o credenciamento niio seleciona um tnico participante do processo li-
citatdrio, mas toda gama de interessados em prestar o servigo.

Iss0 significa que as escolas filantropicas, confessionais e comunitirias nao estio ex-

cluidas da prestagio do servigo,

Conforme corroborado pelo doutrinador, todos aqueles que preencherem os requi-

sitos editalicios estardio aptos a prestar o servigo,
E imperioso afirmar que o credenciamento se d4 para FUTURA contratagio,

Partindo dessa premissa, a preferéncia dada a instituigbes sem fins lucrativos, con-
forme o §1°do art. 2* da Lei 10.722/2018, sequer deixou de ser cumprida, pois o credencia-

mento nao se trata de contratagiio, mas da escolha de potenciais interessados para futura
contratagio.

Assim sendo, somente quando da contratagio, & que 0 Poder Piblico devera aten-
der & preferéncia, nos moldes legais.

VI) DAS ATIVIDADES EXTRACURRICULARES

Diante do exposto pelo Observatdrio Social de Maringd e buscando evitar
divergéncias de interpretagio, sugere-se a alteragio do item 1.3.21. do presente edital, por

meio de nota de esclarecimento.

ONDE SE LE:
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1.3.21. E vedado & inst tuigdo credenciada firmar contrato de prestagdo de servigos com

0s responsaveis pela crianga beneficiada dentro do periodo contratado pelo Municipio
de Maringa e durante o atendimento desta.

LELA-SE:

1.3.21. E vedado & instituigio credenciada firmar contrato de prestagio de servigos com
05 responsdveis pela crianga beneficlada dentro do horério estabelecido no item 1.3.5.2,,
que corresponde ao hordrio de atendimento escolar (07:00 horas as 18:00 horas).

VII) DA AUSENCIA DE CRITERIOS DE CLASSIFICACAO DAS CREDENCIADAS

Diante do exposto pelo Observatério Social de Maringd e buscando complementar
as informagdes apresentadas, sugere-se a alteragio do item 1.3.23. do presente edital, por

meio de nota de esclarecimento.

ONDE SE LE:

1.3.23. Havendo mais de uma instituigio credenciada na regido, sera dada preferéncia
por aquela que for mais proxima da residéncia do aluno, seguindo a sequéncia da lista

de espera.
LEIA-5E:
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1.3.23. Havendo mais de uma instituigio credenciada na regido, sera dada preferéncia
por aguela que for mais proxima da residéncia do aluno, seguindo a sequéncia da lista
de espera. Em caso de empate de proximidade da residéncia da crianga, sera utilizado

como critério benico a instituicio que possuir maior tempo de atuagdo no Municipio de
Maringd.

VIII) DA UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

Conforme bem colocou o Observatério Social de Maringa, as despesas decorrentes
deste credenciamento ocorrerdo por conta das Fontes de Recurso 1.103 (5% sobre
Transferéncia Constitucionais FUNDEB - Exercicio Corrente) e 1.104 (Demais Impostos

Vinculados & Educagio Basica — Exercicio Corrente).

09.020.12.365.0016.6.033.33.50.39.00.00 - Fonte de Recurso: 1.103
09.020.12.365.0016.6.033,33,90.39.00.00 - Fonte de Recurso: 1.104

Acontece que o Observatorio Social de Maringd cometeu um equivoco ao
considerar a Fonte de Recurso 01,103 como recursos que compde o FUNDEB, quando na
verdade ela corresponde a uma outra fonte de recurso propria da educagio cuja
composigio é formada por 5% das mesmas transferéncias que compdem o FUNDEB.

Destaca-se que as fontes de recurso do FUNDEB sao as seguintes:

Fonte de Recurso: 1.101 - FUNDEB 60% c/c 54.798-0 e 55.989-X
Fonte de Recurso: 1.102 - FUNDEB 40% c¢/c 55.988-1
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Assim sendo, ndo ha de se falar em IMPUGNACAO no que se refere 4 fonte de
recurso apresentada no Edital, uma vez que NAO SERAQ utilizados recursos do FUNDEB
para este tipo de contratagio.

IX) CONCLUSAO

Desta forma, ante a andlise exaustiva da Impugnagio apresentada pelo

Observatorio Social de Maringd, sugere-se que ela seja acatada parcialmente pela
Prefeitura Municipal de Maringd, nos termos do itens VI e VII supra.

Nada mais a ser observado. E o parecer.
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