SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()hﬂervatﬂr i()
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 025/2019 - OSM/OP Maringa, 14 de fevereiro de 2019.

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia;

A SER/Observatoério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econbmicos e sem vinculacdo politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da sociedade no controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIII e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (Acesso a Informacao), art. 10, e com a Lei Organica do
Municipio, art. 10, incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que
ao final subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia
apresentar IMPUGNACAO & Concorréncia n. 005/2019, nos termos seguintes:

1) DOS FATOS

Publicou a PMM edital para realizagdo de licitacdo na modalidade Pregao
Presencial, sob n° 009/2019, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada, para Prestacdo de Servicos de varricdo manual e varrigéo
mecanizada no perimetro urbano do municipio de Maringd/Parand, com
fornecimento de mdo de obra, materiais e equipamentos necessarios a perfeita
execucdo dos servicos, e destinacdo final dos residuos resultantes dos servicos, por
solicitacdo da Secretaria Municipal de Servicos Publicos - SEMUSP.

O certame esta designado para ocorrer no dia 22 de fevereiro de 2019, as
09h00, pelo valor maximo previsto em edital de R$ 9.359.804,09 (nove milhdes,
trezentos e cinquenta e nove mil, oitocentos e quatro reais e nove centavos).

Ocorre que, da leitura do Edital e do Processo Administrativo n.
0859/2018, foi possivel identificar situacdes que suscitam duvidas e
comprometem, s.m,., a legalidade da licitacdo e consequentemente a selecao
da proposta mais vantajosa para o Municipio de Maringa, as quais passa o OSM
a expor, razao de ser da presente impugnacao.
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2) DA AUSENCIA DE PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS

A presente licitagdo refere-se a contratacdo de prestacao de servigos de
varricao, sendo dividida em 03 itens: varricao mecanizada de ruas, varricao
manual de ruas e varricdo manual de pragas. Os servigos prestados, por sua vez,
compreendem diversas despesas distintas para a empresa que os prestar3,
como salarios e encargos com pessoal, manutencdo de maquinario, insumos e
etc.

A Lei de licitagdes, n°® 8.666/1993, prevé expressamente em seu art. 7°,
§2°, inciso I, que as licitacbes para execug@o de servicos somente poderdo ocorrer
quando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitarios.

Isto quer dizer que, na fase preparatéria da licitacdo, onde a
administracao realiza pesquisas de precos para compor o preco maximo do
edital, deve a administracao colher orcamentos contendo planilha
detalhada da composicao dos custos diretos e indiretos de cada item, para
gue se saiba exatamente como se chegou ao preco total e se o valores estao
em conformidade com os pregos praticados no mercado.

Ou seja: a PMM deveria ter solicitado as empresas que apresentassem no
orcamento planilha discriminando os custos com salarios, encargos,
manutencao de maquinario, transporte, impostos, bem como todo e qualquer
elemento que componha o preco da prestacao de servigos

Da analise aos autos do processo n.° 859/2018, percebeu-se a PMM
anexou, as fls. 48, o modelo de um documento denominado “planilha de
formacao de custos de servicos”, conforme abaixo, e o o item 18 das
Observacoes Gerais do Anexo I do edital (fls. 16) dispde que as empresas
participantes deverdo apresentar planilha de custo demonstrando a
composicdo dos precos ofertados.
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Transporte de materiais 3 de insumaos dwsrsns

Manﬁmnc&a de méquna s, equipamentos e ferramentas
Depreciagio de magquinas, ;;aluipamanlnsme ;a-rramentas

Mﬂt_:-d;'a Eb; ;[.s-alé;ns.diénas g_rali"l-icax;ées férias, 13° salario alr.}l
'Encargus sociais @ frabalhistas (INSS, FGTS, COFINS, PIS, elc}l

Transpor‘te de pessoal

Sauua 2 Seguranr;a do Trabalhu {EF'Is SEguros, allmentagén eic:}

Impostos e Taxas Municipais, Estaduals e Federals (ISS, ICMS, IPI, etc.)

ITOLAL A0S CUSEOS ......ocooceeeeeesssserosesssnesesessssessosssssssssssensses e sessssseee

[Vatas: 1 - Preencher ! (umay} planilha para cada item, incluindo efon excluindo despesas de acorde com .a_g;a;mu}andades da Empresa,
2 - Para valores ¢ indices, utilizar no mdximo 3 (irés) cazas decimais
3—IPCT = Indice de Participagdo no Custo Total

Cumpre destacar que tal modelo sequer seria a planilha adequada para

cumprir com os ditames legais, eis que ndo possui toda a composicdo de

custos, tratando-se de documento genérico que ndo é capaz de demonstrar
quais seriam os precos unitarios que compdem o valor final do servico.

Ressaltamos que a PMM, por orientacdo da Procuradoria Juridica do
Municipio, constante das fls. 88, verso, anexou ao processo administrativo
alguns documentos referentes a licitacdes de servicos de varricao realizados por
outros érgdos e municipios. Podemos conferir, por exemplo, que o orcamento
apresentado pela empresa vencedora da licitacao realizada pela Prefeitura de
Contagem — MG traz uma planilha de formagdo de custos mais préxima da
legalidade, especifica e adequada ao fim ao qual se destina, qual seja,
identificar exatamente quais sdao os custos unitarios que compdem o valor
global ofertado pela empresa:
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Pesquisando mais a fundo, o OSM localizou um edital para contratacao
de servicos de varricdo da Prefeitura de Campo Novo do Parecis — MT, que
também contempla um modelo de planilha de custos muito mais detalhado que
o utilizado pela Prefeitura de Maringa.
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Contudo, ao verificar os orcamentos utilizados na formacao do prego (fls.
35 a 39), contatou-se que as empresas forneceram orcamentos contendo
apenas os valores globais de cada item, nao constando planilha de custos
unitarios, nem sequer aquela basica anexada pela PMM ao Processo
Administrativo. Isto é esta planilha legalmente exigida e de importancia
fundamental ndo foi utilizada pela Prefeitura para embasar a sua pesquisa de
precos de mercado.

Ou seja: a Unica exigéncia da PMM quanto a composicdo de custos
unitarios é a constante do item 18 das Observacdes Gerais do Anexo I do edital
(fls. 16), que exige que as empresas apresentem planilha de formagao de custos
na proposta, dispondo como modelo a planilha incompleta das fls. 48 do
processo administrativo.

O que ocorre é que chega a ser obscura a real efetividade desta

solicitacdo neste momento, ja que a prépria Prefeitura nao teria como verificar

se os valores apresentados em planilha de formacao de custos pela empresa
estariam ou nao de acordo com os pregos de mercado. Isso porque, como visto,
a Administragao utilizou-se de orcamentos que apenas apresentam o valor
maximo global para embasar o preco maximo da licitacdo e, portanto, ndo
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possui a sua propria planilha de formacdo de custos unitarios para verificar e
controlar o preco praticado pelas licitantes e pela contratada.

Vé-se nos orcamentos apresentados pelas empresas (fls. 35 a 39 do
processo) que apenas constou o valor total de cada um dos itens, sem qualquer
discriminagdo de como aquele valor teria sido formado. Vale destacar que, se a
empresa foi capaz de apresentar a Prefeitura um valor global que considera
como a remuneracao adequada pela prestagdo dos servicos, seria perfeitamente
possivel que tivesse demonstrado detalhadamente como tal valor foi alcancado,
eis que as empresas calculam os custos unitarios ao formar o valor final dos
produtos ou servicos por elas comercializados, bastando fornecer a planilha de
formacao de custos a administracao.

Vejamos, a titulo exemplificativo, o orgamento apresentado pela empresa
Transresiduos Transportes de Residuos Industriais, comparado a
especificacao do Edital:

Orcamento Empresa TRANSRESIDUOS:

@ Transmesiduss Transportes de Fosidos Tndustiiais
. PR%‘tbalf[

Curitiba, 07 de agosto de 2018, :
FLSN.__ 25

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA
ATT. BRA. ROSI
Secretaria Municipal de Bervicos Piblicos

Prezado Senhora

Transresiduos Transportes de Residuos Industriais Ltda., estabelecida em
Curitiba = Pr., na Rua William Booth n® 537 - Bairro Bequeirfio, inscrita no
CNPJ/MF sob n® 77.371.789/0001-11, prestadors de servigo de engenharia
sanitéria de limpeza urbana, atendendo sua solicitagdo, apresenta orgamento
para o8 servigos abaixo relacionados:

Preco
item| Cid. Quant. Unid. Descrigiio Unitdria vabor Total anual
Prestacio de Servigos de .
1 107340 35.50149 _hn vamigio mec HE 14585) RS 5.1B5 357,54
Prestacio de sendgos de
2 | 248258
10.529,82 km A —— RE% 168,12 RS 17EO.B02,43
3 [113486) 2008531283 | an |PREA0 de serdgos do RS O1T) RS 310938441

(wamicio manual das pragas

P!m Unitirio item 1 - R$ 145,65 (cento e quarenta e cinco reais, sessents

€ cineo cen por quilometro.
Prego Unitirio item 2 - R$ 169,12 [cento e sessemta e nove reais, doze
centavos) por

quilometro.
Preco Unitirio item 3 — R$ 0,11 {onze centavos) por metro quadrado.

Condigio de Pagamento - 10 (trinta) dias da emissdo da nota fiscal.
Validade da Proposta — 60 (sessenta) dias da data de sua emissao.
Prego Base — abril /2018,

Eventuais horas extras serio cobradas a parte com acréscimo de 50%

(cinquenta por cento} para dias normais ¢ de 100% (cem por cento) para
domingos e feriados.

Sendo o que se apresentava para o momento ETNO-TIOS;
Atenciosamente ™ ]
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Deste modo, no momento de estabelecer seu preco maximo a
Administracao Municipal se baseou em valores globais, 0os quais ndo sabe

como foram formados, ndao possuindo sua propria planilha de formacao de
custos unitarios para verificar e controlar o preco praticado pela contratada.

Os orcamentos apresentados sao genéricos, nao sendo capazes de
demonstrar quais seriam os custos necessarios para a execucao dos servigos.
Nestes termos, o procedimento fica muito fragilizado, vez que a Administragao
nao tem como realizar nenhum tipo de analise a respeito da compatibilidade
ou nao dos custos envolvidos na prestacao de servicos com os valores
apresentados pelas licitantes e a empresa vencedora.

Assim, é imperioso relembrar que, ao tratar do contetdo do instrumento
convocatorio e das informagdes que devem obrigatoriamente constar nesse
documento, a Lei n° 8.666/93 grava expressamente a necessidade de o
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios ser um
dos “anexos do edital, dele fazendo parte integrante” (art. 40, § 2°, II):

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

()
Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitdrios; (grifou-se)

Com efeito, necessario se faz, também para alcangar o maior éxito no
certame, oportunizar ao maior nimero de interessados a possibilidade de
participacao, e, ainda, a todos os cidadaos a possibilidade de compreensao do
edital, bem como de seu preco final, apontar de forma discriminada os custos
unitarios do objeto, isto é, esclarecendo que parte do valor do global
corresponde ao preco de cada um dos elementos que compde a prestagao de
servicos.

Inclusive o art. 7.°, &8 2.9 inciso II da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (L. 8.666/93) afirma de forma categérica que:

§2.° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando:

[...]
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II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios; (grifou-se)

E obrigatdrio, nestes termos, que seja elaborada pela Prefeitura uma
planilha de custos unitarios, capaz de demonstrar os custos unitarios de todos

os elementos envolvidos na prestacdo de servicos, tendo em vista que esta é

condigdo necessaria para que os servigos sejam licitados.

No entanto, como visto, a Prefeitura deixou de realizar a sua obrigagdo
legal de montar a licitagdo e o preco maximo dela embasada em uma planilha
de custos unitarios consistente e especifica para este edital. Elemento que,
reafirma-se, é legalmente exigido da Administracdo Publica na licitacdo de
obras e servicos.

Assim, deve-se mencionar que a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido esta em consonancia com os dispositivos legais apontados e, ainda, tem
apresentado posicionamento bastante severo com relagcdo a falta dos custos
unitarios, conforme trecho do julgado abaixo:

10.2.1 Nao se questiona que, em uma licitagdo por preco global,
o contrato deva definir o valor devido ao licitante com base na
prestacao do servico como um todo. Malgrado isso, mesmo em
se tratando de empreitada por preco global, deve haver
orcamento detalhado em planilhas contendo todos os
custos unitarios, em conformidade com os arts. 7°, § 2°,
inciso II e 40, § 2° inciso II, da Lei n° 8.666/93. E tal
orcamento ndo constava dos autos do processo de licitacao,
sendo posteriormente fornecidos a equipe de auditoria (cf. fls.
12 e 37/39 do Volume Principal). 10.2.2Pretender afastar
responsabilidade em decorréncia de tal omissdao é abrir as
portas para que tais procedimentos se repitam. Nao havendo
as planilhas de custos unitarios, resta inviabilizada a
afericio da desconformidade dos precos estimados pela
Administracdo com os de mercado. Se ndo se pune ninguém
por esse fato, aquele cujo intento é ocultar irregularidades, a via
da simples nao-apresentacdo das planilhas é por demais
atrativa. Em razdo disso, quem nao cumpre os referidos
preceitos legais deve ser punido, prescindindo-se da analise
das absconditas inten¢oes do responsavel. Grosso modo, tal
situacao guarda semelhanga com a omissao no dever de prestar
contas. Se o gestor ndo as apresenta, é punido,
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independentemente da  perquiricdto sobre se houve
irregularidade quanto ao aspecto material da utilizagdo dos
recursos, porquanto a propria omissdo, de per si, ja constitui
uma irregularidade. Portanto, o arguido pelo recorrente, nesse
ponto, ndo procede. (TCU, Acdérddo n° 166/2001, Primeira
Camara, Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER, DOU 16/07/2001).
(grifou-se)

Vé-se que a posicao do Tribunal é de nao tolerar a falta de
apresentacdo dos custos unitarios, até mesmo nos casos de empreitada por
preco global e independentemente da efetiva concretizagdo dos prejuizos. A
mera promogao da licitagdo sem a planilha de custos unitarios enseja a punigao.

Sobre isso, pondera o Ilustre Jurista Marcal Justen Filho:

E dever juridico da Administracio Publica elaborar a
planilha mais consistente possivel. Isso significa a necessidade
de estimar todos os itens de custos, tomar em vista todas as
despesas diretas e indiretas e atingir um resultado que seja
respaldado por informacdes objetivas.* (grifou-se)

E essa exigéncia legal ndo é mera formalidade, pois a auséncia da
planilha de custos unitarios podera gerar muitos problemas de ordem pratica,
conforme também ensina Marcal Justen Filho:

A obrigatoriedade da formulacdo de estimativas quanto aos
custos necessarios a execugao do objeto destina-se a satisfazer
varias finalidades.

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do
planejamento  administrativo. Se a  Administracao
desconhecer os custos, sera inviavel programar a execucao do
objeto. [..]

Depois, a Administracado nao dispora de condi¢oes para
avaliar a seriedade das propostas apresentadas. Sera inviavel
identificar as ofertas despropositadas e destituidas de
consisténcia. A Administragcdo correra o risco de contratar com
um licitante destituido das condi¢des minimas de executar o
objeto.

Ainda sob o prisma da avaliacdo das propostas, a existéncia de
uma planilha de custos — a qual devera balizar a proposta

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 162 Ed., rev. atual.
e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 191.
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apresentada pelo licitante - permite a Administragdo

identificar os préprios equivocos.? (grifou-se)

Também é essencial que a Administracao apresente a planilha de custos
unitarios para viabilizar a participacao dos fornecedores, segundo jurisprudéncia

do Tribunal de Contas da Uniao:

A auséncia de planilhas orcamentarias detalhando a
composicdo do preco final do objeto, bem como seus custos
unitarios (..) acarreta a impossibilidade dos licitantes terem
nocao da dimensao do servico a ser licitado para avaliar se
poderdao ou nao participar do certame. (Acérdao 98/2013,
Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler). (grifou-se)

E ainda, sobre a obrigatoriedade da planilha, mesmo em licitagcbes de
empreitada por preco global, Marcal Justen Filho, no mesmo sentido do TCU é
categorico em afirmar que:

Ressalta-se que a questdo ndo tem nenhuma relagdo com a
obrigatoriedade de exigéncia de precos unitarios. A
empreitada por preco global nao elimina a necessidade de o
edital exigir que o particular apresente a planilha
demonstrativa de precos unitarios. Mais ainda, ¢é
indispensavel que o edital estabeleca os critérios de
aceitabilidade de precos maximos e unitarios. A planilha de
precos unitarios ndo se destina a julgar as propostas segundo
0s precos unitarios, mas a verificar a sua seriedade e
exequibilidade®. (grifou-se)

Portanto, vé-se que a CC 005/2019 nao esta apta a prosperar, pois
contraria dispositivo legal que obriga a Administracao a confeccionar a
planilha de custos unitarios. Portanto, deve-se reafirmar que nao ha qualquer
discricionariedade na elaboracao desta planilha, sendo que, neste caso, a
Administracao esta atuando de forma contraria a Lei.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 162 Ed., rev. atual.
e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 190 e 191.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 162 Ed., rev. atual.
e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 162.
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5,

3) DA FRAGILIDADE NA FORMAGAO DO PRECO MAXIMO

Para compor o preco maximo do edital, a administracao valeu-se de
orcamentos fornecidos por 03 empresas, quais sejam: DROMO Engenharia e
Empreendimentos Itda., Transresiduos Transportes de Residuos Industriais
e Inova Ambiental Transportes de Residuos Ltda.

Como ja explanado no tdpico anterior, as trés empresas apresentaram
orcamentos contendo apenas os valores globais dos itens da prestacao de
servigos, desacompanhados de planilhas de custos unitarios que detalhassem
custos diretos e indiretos que compunham o valor da prestagao de servigos.

Numa primeira analise, o primeiro fato que chamou a atengdo deste
Observatorio foi a observagdo contida no orcamento da empresa Transresiduos,
que alerta que “eventuais horas extras serdo cobradas a parte com
acréscimo de 50% para dias normais e 100% para domingos e feriados”:

Eventuais horas extras serdo cobradas a parte com acréscimo de 50%
(cinquenta por cento) para dias normais e de 100% (cem por cento) para
domingos e feriados.

Sendo o que se apresentava para o momento SCTEVEMO-TIOS;

Atenciosamente l}
_ / [77.371.789/0001-
: ' | ‘: TRANSRESIDUOS TRANSPORTE:

RESIDUOS INDUSTRIAIS LTD/
Angeio Breseghelio Fitho Rua Wilham Booth, 557
Gerente de Servigos Pablicos Bogqueirio - CEP: 81.650-120
nte Legal L. Curitiba - Parand
:1.997.958-0

CPF: E38.543.208-68

Ora, a PMM nao esta terceirizando a contratacao de varredores, mas sim
contratando um servi¢o a ser integralmente prestado pela empresa, que tera
metragens especificas a serem varridas de acordo com um cronograma, sendo
de sua inteira responsabilidade a disponibilizacao de varredores suficientes ou o
pagamento de horas extras para cumpri-lo, ndo havendo que se falar em
responsabilidade da contratante em arcar com eventuais horas extras realizadas
pelos funcionarios da contratada, que deve prever este possivel gasto na
composicao do preco final apresentado na proposta.
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Causa, portanto, estranhamento ao OSM o fato de a PMM ter utilizado
este orcamento na formacao do preco maximo do edital, eis que
claramente ndo atende ao memorial descritivo dos servicos que pretende

contratar.

Ademais disso, da analise dos orcamentos utilizados pela administragéo

para a formagdo do preco maximo do edital, verifica-se que, em cada item, uma
das empresas oferece um pre¢o muito diferente das outras duas. Vejamos:

Tabela I - Valores Unitarios e Totais Orcados pelas empresas

Item Quantidade TransResiduos (A) Dromo Engenharia (B) Inova Ambiental (C)
VI. Unit. VI. Total VI. Unit. VI. Total VL. Unit VI. Total
01 35601,49 | RS 145,65 | RS 5.185.357,02 RS 49,50 | RS 1.762.273,76 RS 44,00 RS 1.566.465,56
02 10529,82 | RS 169,12 | RS 1.780.803,16 RS 212,50 | RS 2.237.586,75 RS 208,50 | RS 2.195.467,47
03 29085312,83 | RS 0,11 | RS 3.199.384,41 RS 0,24 RS 6.980.475,08 RS 0,21 RS 6.107.915,69
R$ 10.165.544,59 RS 10.980.335,58 RS 9.869.848,72
Tabela II - Calculo da média de mercado para formacao do pregco maximo do edital
Descrigao Unid A B C Mediana Média Preco r‘nammo
Edital
Prestagao de Servigos de varricdo mecanizada Km 145,65 49,50 44,00 49,50 79,72 49,50
Prestagao de servigos de varricdo manual Km 169,12 | 212,50 | 208,50 208,50 196,71 196,71
Prestacdo de servigos de varricdo manual das pracas | M? 0,11 0,24 0,21 0,21 0,19 0,19
Tabela III - Variacdo de preco entre os orcamentos utilizados
e . Variagao Variacao Variacdo
Descri¢do Unid A-B B-C A-C
RS % RS % RS %
Prestagao de Servigcos de varricdo mecanizada Km 96,15 294,24 5,5 112,50 101,65 331,02
Prestacdo de servicos de varricdo manual Km -43,38 79,59 4 101,92 -39,38 81,11
Prestacdo de servicos de varricdo manual das pracas | M? -0,13 45,83 0,03 114,29 -0,10 52,38

Analisando as tabelas [ e Il acima, verificamos que para o item 01, a
empresa Inova Ambiental cotou o valor de R$ 44,00, e a empresa Dromo
Engenharia o valor de R$ 49,50. J4 a empresa TransResiduos cotou o item por
R$ 145,65, ou seja, 331,02% mais caro que a Inova e 294,24% mais caro que a

Dromo.
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Para o item 02, a Dromo cotou o valor de R$ 212,50 e a Inova cotou o
valor de R$ 208,50. J4 a TransResiduos cotou o valor de R$ 169,12, ou seja, ha
79,59% de diferenca com relacdo a Dromo e 81,11% com relacdo a Inova,
ambas para menos.

Para o item 03, a Dromo cotou o valor de R$ 0,24, e a Inova o valor de R$
0,21. A TransResiduos, por sua vez, cotou o valor de R$ 0,11, com diferenca de
45,83% com relacao a Dromo e 52,38% com relacao a Inova.

Comparando-se os valores globais, na Tabela I, aufere-se que ha
diferenca de R$ 1.110.486,99 entre os orcamentos das empresas Dromo e Inova,
e de R$ 814.790,99 entre as empresas TransResiduos e Inova.

Para que fique claro, o que chama a atencao nestes valores de
orcamentos que constam nas tabelas acima apresentadas, é a discrepancia
entre eles. Enquanto dois orcamentos sempre se apresentam proximos entre si,
um terceiro é extremamente discrepante dos demais e, mesmo assim, esses
foram os valores que embasaram o preco maximo destes itens, refletindo muito
no preco total do edital.

Ressalta-se novamente a importancia de os or¢camentos utilizados pela
administracdo para a formagdo do preco maximo da licitacgdo comportarem
uma planilha de formacao de custos aberta, de forma que seria possivel
compreender quais sao os valores que estdao embutidos em cada item, e quais
sdo os custos que divergem de uma empresa para outra, 0 que € mais barato
para uma e mais caro para outra, a fim de justificar e compreender a
diferenca dos precos apresentados por cada uma.

Neste passo, quando o Poder Publico se depara com precos
substancialmente discrepantes em suas pesquisas, é necessario que sejam
realizadas averiguacbes adicionais e complementares, a fim de se obter
efetivamente o valor de mercado. Isto pois a finalidade da licitacao € alcangar a
proposta mais vantajosa para a administracao (art. 3°, L. 8.666/93) e para que
isso ocorra, dentre muitos fatores, é imprescindivel que a pesquisa de pregos
seja consistente, feita com base em uma multiplicidade de fontes (quando for
possivel) e também (mas ndo apenas) com 3 orcamentos, conforme
entendimento do TCU:

A falta ou realizacdo da pesquisa de precos prévia junto a
poucas empresas, com manifesta diferenca nos valores dos
orcamentos apresentados, ndao se mostra suficiente para
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justificar o valor do orcamento estimativo da contratacao,
pois impede a Administracido contratante de aferir a
vantajosidade real da contratacdo e o0s potenciais
interessados de cotarem adequadamente suas propostas. (TCU
- 1002/2015 - Plenario, Min. Rel. BENJAMIN ZYMLER. Data do
julgamento 29/04/2015) (grifo nosso)

29. Ademais, ressalta-se que o fato de o preco global
ofertado ser menor do que o estimado nao induz
necessariamente a conclusao de que todos os precos
unitarios componentes da oferta sejam inferiores aos
precos unitarios integrantes do orcamento estimado. 30.
Nesse contexto, veja-se que, embora a licitagdo fosse do tipo
‘menor preco global’, era dever da comissao exigir a planilha

e realizar a analise da conformidade dos precos unitarios

com o mercado, consoante determinado pelo art. 40, X, ¢/c o
art. 43, 1V, da Lei 8.666/1993. Como se sabe, essa analise
objetiva evitar o ‘jogo do planilha’, ou seja, o subsequente

aumento de quantitativos de itens com sobrepre¢o, mediante
aditivos contratuais, tornando o custo global da obra superior
ao de mercado” (Acorddo 2.158/2011, 22 Cam. rel. Min.
Augusto Sherman Cavalcanti) (grifo nosso)

1.6.1. a EAFST/ES que faca constar dos processos de licitagao,
dispensa ou inexigibilidade, consulta de precos correntes no
mercado, ou fixados por 6rgdo oficial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de precos, em cumprimento
ao disposto nos arts. 26, paragrafo unico, incisos II e III, e 43,
inciso IV, da Lei n® 8.666/1993, consubstanciando a pesquisa no
mercado em, pelo menos, trés orcamentos de fornecedores
distintos, e justificando sempre que ndo for possivel obter
numero razoavel de cotagdes. (TCU - Acordao n® 4.013/2008 -
12 Camara).

A finalidade da exigéncia de se fazer 03 orcamentos € atingir o preco
MEDIO de mercado no edital. Mas isto ndo quer dizer que para alcancar o
efetivo desse escopo (preco de mercado), basta que a Administracao Publica
obtenha os documentos correspondentes aos 03 orcamentos, pois tal
procedimento ndo pode ser entendido como mera formalidade. No caso ora em
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analise, por exemplo, existem os 03 orcamentos, porém o valor maximo nao
esta confiavel, devido a inexplicada disparidade entre os orcamentos.

E exatamente para que se atinja o real preco médio de mercado que,
apos realizar o orcamento, deve-se fazer uma analise eficiente e criteriosa em
relacaio aos documentos coletados, para perceber se o conjunto de
orcamentos realizados é fidedigno e capaz de demonstrar, de forma real e
clara, que o preco maximo da licitacao reflete o preco médio de mercado.
Constatando-se que isso ndo ocorreu, as pesquisas devem continuar para

alcancar este preco real de mercado, nao se limitando a apenas 03 orcamentos,

podendo o Poder Publico recorrer até mesmo a uma multiplicidade de fontes
de pesquisa para estabelecer no edital o real preco de mercado.

Veremos a seguir planilha realizando um comparativo entre os valores
orcados pelas empresas e os valores maximos fixados no edital:

Tabela IV - Variacao de preco entre os orcamentos utilizados e o preco maximo do edital

Variagao Variagao Variagao
Descri¢io Unid | A-Prego Maximo B-Prego Maximo C-Prego Maximo
RS % RS % RS %
Prestagao de Servigcos de varricdo mecanizada Km 96,15 294,24 0,00 100,00 -5,50 88,89
Prestagao de servigos de varrigao manual Km -27,59 85,98 15,79 108,03 11,79 106,00
Prestacdo de servicos de varricdo manual das pracas | M2 -0,08 58,93 0,05 128,57 0,02 112,50

Da simples analise, aufere-se que alguns itens acabaram tendo seu preco
maximo fixado em valor consideravelmente abaixo ou acima do orcamento das
empresas. Importante destacar que ambas as situagdes, precos abaixo ou acima
da média de mercado, sao prejudiciais a administracdo, eis que, salvo melhor
juizo, abaixo do valor, podem resultar numa licitacdo deserta e, acima, em
superfaturamento por parte das empresas, gerando assim prejuizos a
administracao.

No item 01, varricdo mecanizada, por exemplo, o preco maximo fixado
no edital ficou muito abaixo do orcado pela TransResiduos, que apresentou
valor que corresponde a 294% do prego fixado. Por outro lado, o valor maximo
do edital para o item 03 foi fixado bastante acima do valor apresentado pela
empresa, que corresponde a 58,93% do valor maximo.
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Diante disso, e do fato de que a PMM nao estranhou a discrepancia entre
os valores orcados pelas trés empresas, aparentemente entendendo que todos
eles seriam aplicaveis na pratica, salvo melhor juizo, seria perfeitamente possivel
formar o preco maximo utilizando o menor valor por item dentre os trés
orcamentos. Vejamos os valores planilhados:

Item Quantidade Preco
01. Prestacdo de Servicos de Varricdo Mecanizada 35601,49 R$ 44,00 R$ 1.566.465,56
02. Prestacdo de Servicos de Varricdo Manual de Ruas 10529,82 R$ 169,12 R$ 1.780.803,16
03. Prestacdo de Servicos de Varricdo Manual de Pracas 29085312,83 R$ 0,11 R$ 3.199.384,41
VALOR MAXIMO CF. MENOR PRECO DE CADA ORGAMENTO R$ 6.546.653,13

Como se percebe acima, considerando-se que todos os orcamentos
tenham apresentado precos aplicados no mercado, a fixacdo do valor maximo
do edital pela selecao do menor preco por item em cada um dos orcamentos
implicaria num valor maximo de R$ 6.546.653,13, ou seja, R$ 2.813.150,96
menor que o fixado no edital, de forma que a contratacao seria muito mais
econdmica ao municipio.

O que gera duvidas e é abordado pelo OSM neste ponto da presente
impugnacao, é se existe efetivamente neste edital uma pesquisa de precos bem

embasada e justificada, e se o preco maximo reflete verdadeiramente o preco

de mercado servicos que a Prefeitura pretende contratar, na qualidade
esperada.

Cabe mencionar que, para possuir uma pesquisa de precos adequada,
dentro da legalidade e atendendo adequadamente ao Principio da
Transparéncia, caberia a Administracdo, neste caso especifico, possuir uma
postura ativa no sentido de compreender a discrepancia e afastar aqueles
orcamentos que nao estejam apresentando os adequados precos de mercado
para os servicos que se pretende contratar (sejam eles os que ofereceram os
valores muito altos ou os muito baixos). Para tal, seria necessario, por exemplo,
nova pesquisa de precos ou até mesmo questionar as empresas ja pesquisadas
em relacdo aos valores que elas apresentaram para a PMM, e nao apenas
utilizar a média dos valores, seja a aritimética ou a mediana, como preco
maximo, sem maiores questionamentos.

Nao € por outro motivo que o Principio da Eficiéncia deve ser
observado pela Administracdo nas suas contratacdes. Segundo este principio
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deve-se buscar a contratacdao que atenda exatamente as necessidades da
Administracao, com a qualidade esperada e com o melhor preco dentre as
outras empresas que possam fornecer os mesmos bens e servi¢os de igual
qualidade.

Assim, a preocupacao do OSM neste ponto, é a analise critica dos
orcamentos, ja que apenas com esta criteriosa analise destes documentos
essenciais ao procedimento licitatorio podera se falar em bom e adequado
planejamento da licitagao.

Como é sabido, um mal planejamento resulta em muitos problemas de
ordem pratica, sendo que sem uma verificacdo desta situacdo a Prefeitura
podera ndo conseguir contratar os servigos.

E importante destacar ainda que, embora ndo seja o que tenha
acontecido neste caso, também a mera exclusao do preco mais discrepante,
especialmente quando este é o mais economico, nao é a maneira adequada
de suprir a analise critica dos orcamentos e atingir o real preco de
mercado. Em outras palavras, para um planejamento adequado ndo basta
simplesmente excluir um bom preco do orcamento, nem mesmo alterar a
metodologia de escolha, mas sim realizar a analise minuciosa dos orcamentos
com ampliacdo de pesquisa e questionamento das empresas, para se conseguir
o preco real de mercado e, ao mesmo tempo, nao ficar “refém” dos pregos
praticados por uma empresa ou grupo de empresas. Ademais, como ja dito,
também ndo é desejavel que a Prefeitura contrate um servico que nao atenda as
suas necessidades por conta de planejamento defasado, com estabelecimento
de precos ndo condizentes com o preco médio de mercado do objeto a ser
adquirido ou servico a ser contratado, na qualidade e com as caracteristicas
exatas desejadas.

O fato é que, nos termos atuais, nao é possivel afirmar que o preco
maximo estabelecido pela Prefeitura neste edital é condizente com o preco
médio de mercado.

Portanto este € um ponto muito importante do planejamento da licitagdo
e que esta totalmente obscuro neste edital, podendo levar a Prefeitura a uma
contratacao nao vantajosa para o Municipio.
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4) DA VIOLACAO DO PRINCiPIO DA ISONOMIA E RESTRICAO
INJUSTIFICADA DA AMPLA CONCORRENCIA

Realizando uma andlise dos termos deste edital de licitacdo, notou-se

que ha um ponto que restringe a ampla concorréncia sem qualgquer justificativa
de ordem técnica.

Sobre isso é importante mencionar que a licitacdio deve sempre
privilegiar a ampla concorréncia, isto é, dando a possibilidade de participacao
para o maior numero de interessados qualificados e especializados no objeto
quanto for possivel. Esta necessidade decorre dos principios da [sonomia e da
Impessoalidade que também norteiam as licitagdes e contratos administrativos
(art. 39, L. 8.666/93).

Porém, a ampla concorréncia ndo é irrestrita, ela sera delimitada pelas
necessidades especificas do orgdo. Isto &, se, por exemplo, necessita-se de
pintores, por decorréncia ldégica, somente pessoas que trabalham com este
ramo de atividade poderao participar (nao podendo, por exemplo, participar do
certame empresa especializada em poda de arvores). Para tanto, sao toleradas,
por exemplo, as solicitacOes de atestados técnicos demonstrando que a licitante
possui conhecimentos naquela area técnica especifica. A finalidade € que se
localize apenas as empresas especializadas neste tipo de prestagao de servicos,
para que haja vantajosidade na contratacao. Do contrario, poder-se-ia contratar
empresa que ndo seria capaz de executar o servico desejado, acarretando em
prejuizos aos cofres publicos.

E certo também que dependendo da complexidade do objeto da
licitacdo e havendo justificativas de ordem técnica poderao ser feitas diferentes
tipos de restricbes para a participagdao no certame. Mesmo assim, a Ampla

Concorréncia, Isonomia e Impessoalidade devem ser resquardadas para aguele

grupo que potencialmente fornece o objeto pretendido pela Administracao.

Nestes termos, reafirma-se que a Isonomia permite que haja a ampliagao
da disputa que é benéfica tanto para os potenciais fornecedores, como para
toda a populagdo. Ao mesmo tempo, uma restricdo da ampla concorréncia
justificada em critérios objetivos de ordem técnica ndo gera lesdo ao Principio
da Isonomia, sendo que, segundo Marcal Justen Filho, a leséao ocorreria quando:
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O ato convocatorio viola o principio da isonomia gquando: (a)

estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licitagao;
(b) prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem
para a Administracao; (c) impde requisitos desproporcionados
com necessidades da futura contratacdo; e (d) adota
discriminacdo ofensiva de valores constitucionais ou legais.*
(grifou-se)

Novamente percebe-se que a discriminagao por si sé nao é causadora de
violacdo a Isonomia, pois se estiver justificada em critérios objetivos de ordem
técnica podera ser aceita. O que ndo é permitido é a imposicdo em edital de
discriminagbes e restricbes que nao estejam justificadas objetiva e
tecnicamente. Conforme explica Marcal Justen Filho:

Portanto, a invalidade nao reside na restricado em si mesma, mas
na incompatibilidade dessa restricio com o objeto da
licitacdo e com os critérios de selecao da proposta mais
vantajosa. Alias, essa interpretacdo é ratificada pelo previsto no
art. 37, XX, da CF/1988 “(..) o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes”). A incompatibilidade
podera derivar de a restri¢do ser excessiva ou desproporcionada
as necessidades da Administracdo. Podera, também, decorrer
da inadequacdo entre a exigéncia e as necessidades da
Administracido.’ (grifou-se)

No caso especifico deste edital de licitacdo (CC n.° 005/2019), a
administracao municipal optou pelo critério de julgamento “menor preco por
lote”, apresentando a seguinte justificativa no processo (fls. 42):

8.5. Para adocao do critério de julgamento por lote tnico:

A Secretaria Municipal de Servicos Publicos sugere de acordo
com a legislagdo vigente, a modalidade Concorréncia, menor
preco, tendo em vista que as caracteristicas dos servicos tonam
seu fracionamento inviavel, facilitando assim a execucdo e
fiscalizacao, sendo imputado a licitante arrematadora toda a

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16° Ed., Revista
dos Tribunais: Sdo Paulo. p. 70.

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16° Ed., Revista
dos Tribunais: Sdo Paulo. p. 94.
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responsabilidade pelo fornecimento de material, equipamentos
e mao de obra dos servicos, demonstrando ser
economicamente atrativo com a garantia de que os servicos
serao executados, viabilizando o investimento das mesmas para
atender o edital.

Tal justificativa, no entanto, ndo se mostra suficiente ao demonstrar qual
a vantagem vislumbrada pela PMM na escolha do critério. Pelo contrario,
analisando-se os itens de prestacdo de servicos que o municipio pretende
contratar, o que se percebe é que o julgamento por lote ndo fara nada mais que
restringir a ampla concorréncia. Vejamos:

Os itens da prestacao de servicos que a PMM pretende contratar séo os

seguintes:
Valor . - . Valor -
tem Cad. Quant. Unid. Descrigao Maximo Valo_rrrt:iumo Unitario "I?Ior Tottal
Unitario Proposto roposto

Prestacdo de Servicos de| 4950 | 476227376

01 | 95642 | 3560149 Km . .
varricdo mecanizada

02 252162 1052082 | Km Frestacdo de  servicos de| 49571 | 507132089
varrcao manual

Prestacdo de servicos de 0.19 5.526.200 44

03 113486 2908531283 m? e ,
varricdo manual das pragas

Os equipamentos que a PMM julga necessarios para sua execucao, por

sua vez, sdo 0s seguintes:

Dimensionamento Minimo:

A CONTRATADA devera executar os servicos respeitando os quantitativos minimos apresentados a seguir:
1 trator com varredeira

12 sopradores

30 vassourdes

18 lutocar (carrinhos de apoio para os varredores)

03 caminhdes cacamba

A Contratada devera possuir funcionarios suficientes para executar os servicos, de forma equivalente aos equipamentos
solicitados.

Analisando-se de forma critica os servicos a serem prestados e o
equipamento necessario a sua execugao, torna-se evidente que o critério de
julgamento menor preco por item seria, sem sombra de duvida, o que mais
vantagens traria a administragao.

Isto porque, a excecdo do item 01, que trata-se de varricao mecanizada e
que exigira, portanto, que a empresa possua o trator com varredeira, os outros
itens tratam-se de servicos de varricdo manual, que exigiriam apenas um
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caminhao cagamba e equipamentos muito simples e baratos para ser
executados, como é o caso dos vassourdes, sopradores e carrinhos de apoio.

Se o critério de julgamento da licitagdo fosse o menor preco por item,
muito mais empresas estariam aptas a participar do certame, eis que empresas
que nao possuem trator com varredeira poderiam concorrer aos itens de
varricdo manual de ruas ou pracas. Também ¢é cedico que o numero de
empresas interessadas seria maior se fosse exigido delas possuir apenas um
caminhao-cacamba ao invés de trés, eis que, desmembrando os itens, um
caminhao por item seria suficiente.

Inclusive, o entendimento sumulado do Tribunal de Contas da Uniao é
de que é obrigatoria a adjudicagdo por item, e ndo por preco global, nas
licitacOes para contratagdo de servicos em que o objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala, a fim de
propiciar a participagdo do maior nimero possivel de licitantes:

SUMULA N° 247. E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo
por item e ndo por preco global, nos editais das licitacbes para
a contratacao de obras, servicos, compras e alienacbes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.

Tal entendimento se repete em diversos julgados do TCU:

6.1.2.1. a regra basica da modelagem das licitacoes é a do
parcelamento da disputa por itens especificos, e nao por
lotes, como determinam o art. 15, IV, e o art. 23, § 1°, da Lei
8.66/1993 e a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal,
expressa na Sumula 247;

6.1.2.2. o agrupamento de itens em grupos/lotes, seguido da
utilizacdo de critério de julgamento das propostas pelo menor
preco por grupo/lote, ndo se justifica por si sé. E
imprescindivel que se demonstre, com base em fatos e

analises técnicas e juridicas consistentes que esse
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procedimento resulta em aquisicoes mais vantajosas, pois
ele tende a ser antieconomico vis a vis o procedimento
alternativo (adjudicacdo pelo menor preco por item); (TCU -
Acérdao n° 598/2013 — Plenario)

30. Portanto, a adocao do critério escolhido da melhor
proposta baseada no menor preco por lote infringiu o
disposto no inciso I do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/1993, por
atentar contra a competitividade do Pregao 2/2012-DECEx.

31. Além disso, ignorou por completo a orientagdo contida na
Sumula TCU 247, pela qual o Tribunal procura aumentar a
competicao entre os licitantes, possibilitando que pequenas
ou médias empresas possam ofertar itens de sua
especialidade. A formacdo de lote de itens dificulta
sobremaneira essa possibilidade. (TCU, Acérdao n° 4205/2014 —
Primeira Camara)

Para além do entendimento do TCU quanto a restricio da ampla
concorréncia pelo fato de impedir a participacdo de empresas que estariam
aptas a executar os itens isoladamente e a falta de justificativa que comprovasse
efetiva vantagem no critério de julgamento por lote, a analise dos orcamentos
também leva a crer que a arrematacdo por item seria muito mais vantajosa e
econdmica a administragdo, eis que as empresas cotaram valores
consideravelmente diferentes para cada item, de forma que, no julgamento por
lote, um item “"compensa” o outro e o preco global acaba ficando parecido. Na
arrematacao por item, contudo, supondo-se que todas as empresas
paticipassem do certame com os precos que apresentaram no orcamento, 0s
servigos seriam contratados pelo valor de no maximo R$ 6.546.653,13, gerando
uma economicidade de R$ 2.813.150,96.

Por todo o exposto, resta evidente que o critério de julgamento por lote,
além de se mostrar antiecondmico, acaba por restingir a ampla concorréncia no
certame.
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5) DAS OBSCURIDADES

A legislacdo veda qualquer tipo de obscuridade no edital de licitagao,
seja ela em relacdo ao objeto do edital (art. 6° IX, a; art. 40, I ambos da L.
8.666/93, dentre outros), ou seja ela em relacao ao planejamento da licitacao.

Sobre o objeto, conforme matéria ja sumulada pelo E. Tribunal de Contas
da Unido, é essencial, para atender ao Principio da Transparéncia, que haja
adequada e completa descricao do objeto a ser licitado:

SUMULA N° 177

A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario
o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitacdo,
constituindo, na hipo6tese particular da licitacdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregao.

Ora, da andlise do edital e do processo administrativo foram constatadas
algumas obscuridades com relacdo ao descritivo dos servicos que a PMM
pretende contratar, conforme passamos a expor.

a) Da quantidade de varredores

O edital da Concorréncia 005/2019 ndo exige da empresa que pretende
contratar para os servicos de varricdo um numero minimo de funcionarios.
Dispde apenas que “a contratada devera possuir funcionarios suficientes para
executar os servicos, de forma equivalente aos equipamentos solicitados”:

Dimensionamento Minimo:

A CONTRATADA devera executar os servipos respeitando os quantitativos minimos apresentados a seguir:
1 trator com varredeira

12 sopradores

30 vassourdes

18 lutocar (carrinhos de apoio para os varredores)

03 caminhdes cagamba

A Contratada deverd possuir funcionarios suficientes para executar os servigos, de forma equivalente aos equipamentos
solicitados.
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Ora, a falta de definicdo de uma quantidade minima pela PMM deixa ao
total arbitrio da empresa o nimero de funcionarios que serdo destacados para
executar os servicos, o que pode incorrer numa prestacao de servicos falha e
sem a qualidade esperada. E indispensavel, portanto, que a PMM estabeleca
pelo menos um numero minimo de varredores e demais funcionarios
necessarios para a prestacao dos servicos.

Ao analisar o processo da Concorréncia 01/2018 da Superintendéncia de
Limpeza Urbana do municipio de Belo Horizonte — MG, localizamos até mesmo
uma média de produtividade para se estimar a quantidade recomendada de
garis para cada area da cidade:

7.2.2 - Para efeito de dimensionamento prévio e composi¢do do or¢amento de
referéncia do projeto executivo, foram consideradas as seguintes médias de produtividade,
a saber:

e Varricdo = 2.590 metros por gari por dia;

® Rogada/Capina = 550 metros por gari por dia. | gt
VoD L e
. QUADRO I
VARRICAO MANUAL - PROJETO EXECUTIVO
QUANTITATIVOS ESTIMADOS DE PESSOAL E EXTENSOES PARA EXECUGAO DOS SERVIGOS
Pessoal Estimado Estimativa de Extensao a limpar
Lotel Regiao Administrativa
Encarregado Garis de Varrigio km sarjeta/12 meses metros/semana

Barreiro 2 53 33.068 633.475

Centro Sul - Turnos Area Central (ver quadro Il A) 8 304 151.681 2.905.741

1 Centro Sul - Centro especial (ver quadro Il B) 5.055 78.742
Centro Sul - Area Sul 1 36 21.347 408.928

Oeste 2 54 32.3Mm B18.777
Total Lote 1 13 447 243.452 4.645.662

Leste (ver quadro Il C) 1 43 26.451 506.724

Leste (ver quadro Il D) 52 988

2 Nordesie 2 54 34.095 653.152
Noroeste 2 59 37.987 727.708
Total Lote 2 5 156 98.585 1.888.572

Norte 1 35 23941 458.630
Pampulha (ver quadro Il E) 2 66 46.974 899.880

3 Pampulha {ver quadro Il F) 948 18.157
Venda Nova (ver quadro Il G) 1 43 31.349 600.554

Venda Nova (ver quadro Il H) 2 1.325 25.380
Total Lote 3 4 146 104.537 2.002.600
TOTAL 22 749 446.574 8.536.833

O edital esclarece, no projeto executivo, que os dimensionamentos estao
sendo fornecidos a titulo de orientacao:
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7. 2 - Os dimensionamentos de pessoal, equipamentos, ferramentas e materiais estimados
nos QUADROS 11, 111, 1V, V, VI, IX, X e XI - item 5 - deste Projeto Executivo estio
sendo fornecidos a titulo de orientagdo. E responsabilidade da CONTRATANTE
dimensionar o pessoal necessario a execugdo dos servigos com base em sua experiéncia. Os
dimensionamentos sdo resultado de pesquisa e acompanhamento dos servicos ja executados
na cidade, dos calculos de produtividade, jornada de trabalho considerando pausas de 10
minutos a cada 50 minutos trabalhados e observincia quanto a seguran¢a do trabalho.

Os quantitativos dos quadros V11 e VIII, nio poderio ser alterados.

Apesar disso, prevé que, no caso da contratada optar por utilizar
equipamentos e pessoal em numero inferior ao indicado pela contratante e
houver a qualquer tempo queda de producao ou qualidade nao justificada, a
empresa sera notificada pada disponibilizar equipamentos e trabalhadores até o
limite dos quantitativos estimados no edital:

13.4 - Caso a CONTRATADA opte, na sua proposta da licitagdo, por utilizar equipamentos
¢ trabalhadores em nimero inferior aos quantitativos na forma do item 7 deste Projeto
Executivo e, ao longo da execugdo do contrato, se constate queda de producio ¢ ou de
qualidade ndo justificada, a CONTRATANTE, através da Diretoria Operacional, notificara
a CONTRATADA para, no prazo de 72 (sctenta e duas) horas, disponibilizar
equipamentos, mobilizar equipes e alocar o nimero de trabalhadores até os quantitativos
previsto neste Projeto Executivo, obviamente mantendo 0s pregos da proposta comercial,
sem direito ao reequilibrio dos pregos. O numero de rogadores ndo podera ser inferior do

quantitativo definido no Projeto Executivo.

Desta forma, em que pese a Prefeitura nao estabeleca de plano um
numero rigido de funcionarios a serem disponibilizados pela empresa
contratada, séo criados meios que permitem a correta fiscalizagdo e exigéncia
de adequacdo da qualidade e eficiéncia dos servicos prestados no que diz
respeito ao quantitativo de pessoal e de equipamentos.

A PMM, portanto, deve estabelecer em seu edital, se ndo um numero
minimo de pessoal, pelo menos um mecanismo semelhante ao utilizado pela
Prefeitura de Belo Horizonte. Isto seria possivel ndo apenas pelo calculo de uma
média de produtividade, mas pela prépria consulta ao setor de varricdo da

@ ]2 Pagina 25 de 30

g AL

W



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Ohservatdrio
Fone: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA

SEMUSP, que é quem executa tais tarefas e que, portanto, detém experiéncia
quanto a quantidade de pessoal necessario para a execucao dos servigos.

Mais uma vez destaca-se a importancia dos orcamentos utilizados
conterem planilhas de formagdo de custos detalhadas, pois ao calcular o valor
apresentado no orcamento, as empresas consideraram a quantidade de
funcionarios que julgaram necessaria a execucao dos servicos, eis que 0s
salarios e encargos referentes a eles sdo itens essenciais que compdem o preco
final. Munido destas planilhas, o municipio saberia determinar, portanto, qual
seria 0 numero minimo ou ao menos indicado de funcionarios necessarios,
fazendo constar no edital esta exigéncia que ajudaria na fiscalizacdo e a garantir
a eficiéncia dos servicos a serem contratados.

b) Da fiscalizacao do contrato para realizacao dos pagamentos

O edital da Concorréncia 005/2019 prevé as seguintes disposicoes
quanto a fiscalizacdo do contrato de prestacao de servicos:

Memorial Descritivo (Anexo I)

A contratada serd fiscalizada devendo, inclusive acatar suas
orientacbes. Caberd ao Fiscal da SEMUSP a analise dos servigos
efetuados, e caso seja verificado trechos em que os servicos nao
foram realizados ou o servico foi mal executado, sera feito o registro
fotogréfico, e a metragem de servicos ndo realizados ou néo
executados serad descontada do valor total a ser pago.

Quando da efetivacdo dos servicos, o fornecedor devera
descrever o servico na Nota Fiscal obedecendo a mesma descricao
constante da Nota de Empenho.

As medicbes dos servicos serao realizadas sob a unidade de
metro linear e metro quadrado efetivamente varrido.

Serd calculada a contraprestacdo devida a Contratada
multiplicando-se o preco unitario ofertado pela Contratada pela
quantidade de metros varrido.

Observac¢oes Anexo I:

15. A(s) contratada(s) sera(do) fiscalizadas pela SEMUSP devendo,
inclusive acatar(em) suas orientacdes;

22. A fiscalizagdo do contrato ficara a cargo de:

Nome: Marcos Antonio de Moraes. Cargo: Auxiliar operacional.
Matricula: 33.315 (Titular)

Nome: Carem Simoni de Freitas Souza. Cargo: Auxiliar operacional
Matricula: 30.400 (Suplente)
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Sabe-se que a correta fiscalizacdo dos contratos administrativos é de
importancia fundamental para assegurar sua eficacia e eficiéncia. No caso da
prestacao de servigos, e especialmente neste caso da contratacao de prestacao
de servigos de varricdo, a fiscalizacdo é ainda mais fundamental, eis que os
pagamentos serdo efetuados de acordo com a medi¢do e verificacdo da
execucao realizada pelos fiscais.

Marcal Justen Filho, ao comentar o ar. 58, III da Lei 8.666/93, dispde:

A administracdo tem o poder-dever de acompanhar atentamente a
atuacdo do particular. O dever de promover os direitos fundamentais
nao se coaduna com uma atuacdo passiva da administracdo. Se o
particular ndo executar corretamente a prestagdo contratada, a
administragdo devera atentar para isso de imediato. A atividade
permanente de fiscalizagdo permite a Administracdo detectar, de
atemdo, praticas irregulares ou defeituosas. Poderd verificar,
antecipadamente, que o cronograma previsto ndo serd cumprido.
Enfim, a Administracdo poderd adotar com maior prestreza as
providéncias necessarias para resguardar os interesses fundamentais.
[...]

As regras contratuais destinam-se a disciplinar a atividade de
fiscalizagdo. Visam a evitar que a fiscalizagdo seja desenvolvida de
modo inconstante ou ndo sistematico. Impdem deveres concretos ao
particular, cujo descumprimento caracteriza inadimplemento
contratual. Tais regras ndo constituem um limite as prerrogativas da
Administracdo. Se surgirem duvidas ou controvérsias acerca da
atuacdo do particular, a Adminsitracdo pode promover fiscalizagdo
além e diversamente do previsto no contrato.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 1453/2009, deu as
seguintes orientacdes ao 6rgao fiscalizado (Departamento de Policia Federal), a
respeito da fiscalizagdo de servigos:

9.2.3.2. fixe mensuragdo, sempre que possivel, da prestacdo de
servicos por resultados segundo especificagdes previamente
estabelecidas, evitando-se a mera locacdo de mao-de-obra e o
pagamento por hora-trabalhada ou por posto de servico, utilizando
metodologia expressamente definida no edital que contemple,
entre outros, os seguintes pontos basicos:

a) a fixacdo dos procedimentos e dos critérios de mensuracdo dos
servicos prestados, abrangendo métricas, indicadores, valores
aceitaveis etc,;

b) a quantificacdo ou a estimativa prévia do volume de servigos
demandados, para fins de comparacdo e controle;

¢) a definicdo de metodologia de avaliacdo da adequacgdo dos servigos
as especificagdes, com vistas a aceitacdo e pagamento;
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d) a utilizaggo de um instrumento de controle, geralmente
consolidado no documento denominado “ordem de servico” ou
“solicitacdo de servico”;

e) a definicaio dos procedimentos de acompanhamento e
fiscalizacdo a serem realizados concomitantemente a execucao
para evitar distorcoes na aplicacdo dos critérios; (TCU - Acérdao n®
1453/2009 - Plenario)

Mais uma vez comparando o edital do municipio de Belo Horizonte,
encontramos previsOes editalicias mais especificas no que tange a fiscalizagdo
do contrato, estabelecendo o fornecimento de documentos, pela contratada,
para subsidiar as medicOes, fiscalizacdo em campo quanto a quantidade de
funcionarios, etc:

13. FISCALIZACAO DOS SERVICOS

13.1. A gestdo e fiscalizagdo dos servicos ora licitados sera exercida
pela Superintendéncia de Limpeza Urbana - SLU - de Belo Horizonte,
conforme disposto no artigo 68, inciso Il da Lei 11.065 de 1° de agosto
de 2017, e pelo Decreto Municipal n° 15.185 de 04 de abril de 2013,
com suas alteragdes posteriores, com poderes para verificar se a
caracterizagdo, o projeto de execucdo, o padrdo de acabamento dos
servicos e as obrigacbes da CONTRATADA estdo sendo cumpridos.
Poderes também para fazer, fundamentalmente, a proposicdo de
adverténcia, aplicacdo de multas ou outras penalidades previstas no
contrato.

A existéncia do FISCAL ndo exime a responsabilidade da
CONTRATADA.

A SLU, por meio da Diretoria Operacional, supervisionara e fiscalizara a
execucao dos servicos e aplicara as penalidades propostas. Na data de
emissdo da Ordem de Servico Inicial, a SLU promoverd uma reunido
para apresentar a Fiscalizacdo e a Supervisdo, e para acertar os
procedimentos de acompanhamento da execug¢do dos servigos.

13.2. A CONTRATADA deveréa preencher os relatérios e boletins diarios
de servicos definidos pela SLU, que serdo os documentos adequados
para subsidiar as medi¢des, bem como a comunicag¢do de todos e
quaisquer fatos, solicitacBes, andlises e avaliacbes referentes a
execucdo dos servicos. Estes relatorios e boletins de servicos devem
ter a assinatura do Responsavel da CONTRATADA e da Fiscalizagao.
13.3. Durante a execu¢do do contrato, a SLU fiscalizara
sistematicamente, no campo, o numero de trabalhadores e veiculos
alocados nas atividades, propondo penalizacdo a CONTRATADA, nas
formas previstas, se esta alocar trabalhadores em nimero menor do
gue o formalizado no inicio do contrato. A existéncia da fiscalizacdo
ndo excime a responsabilidade da CONTRATADA em nenhuma de
suas obrigacdes contratuais.

13.3.1. A CONTRATADA devera informar mensalmente de forma
impressa e digital, a folha de pagamento com os quantitativos de
pessoal direto e alocados, bem como os veiculos e equipamentos
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utilizados em campo para a execuc¢do dos servicos discriminados por
categoria.

13.4. Caso a CONTRATADA opte, na sua proposta de licitagdo, por
utilizar equipamentos e trabalhadores em nuUmero inferior aos
quantitativos na forma do item 7 deste Projeto Executivo e, ao longo
da execucgdo do contrato, se constate queda de producdo e ou de
qualidade ndo justificada, a CONTRATANTE, através da Diretoria
Operacional, notificard a CONTRATADA para, no prazo de 72 (setenta
e duas) horas, disponibilizar equipamentos, mobilizar equipes e alocar
o numero de trabalhadores até os quantitativos previstos neste
Projeto Executivo, obviamente mantendo os precos da proposta
comercial, sem direito ao reequilibrio dos precos. O numero de
rogcadores ndo podera ser inferior do quantitativo definido no Projeto
Executivo.

Desta forma, dada a importancia da atividade fiscalizadora, em
que pese a fiscalizacdo nao se limitar as previsdes do contrato ou do edital, a
administracao deve, por zelo, criar caminhos que orientem sua realizacao, tanto
pelos fiscais quanto pela propria empresa contratada, dispondo no edital, de
forma, clara, acerca dos procedimentos de fiscalizagao.

5) CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando:

a) Que se trata de uma licitacdo que prevé gasto de mais de 9 milhdes
de reais, dinheiro este que é publico e que pertence a todos os
cidaddos maringaenses, devendo ser aplicado da forma mais
responsavel, eficiente e transparente possivel;

b) Que nao existe, no edital ou no processo administrativo, planilha de
custos unitarios, conforme exigéncia dos arts. 7°, §2°, I e 40, §2°, 11 da
Lei 8.666/93;

b) Que os orcamentos utilizados para a formacdo do preco maximo sao
discrepantes entre si, de forma que nado € possivel saber se o prego
maximo do edital reflete o preco médio de mercado;

¢) Que ha obscuridades no edital que podem comprometer a eficiéncia
dos servicos que serdo contratados.
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SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Observatdrio
Fone: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA

Solicita-se a IMPUGNAGCAO da Concorréncia n. 005/2019.
Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposicao

para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo
para resposta é de 03 (trés) dias, nos termos do artigo 41, §1° da Lei 8.666/93.

Atenciosamente,
T "k_#

Giuliana Pinheiro Lenza
Presidente OSM
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