SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()hﬂervatﬂr i()
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 028/2019 - OSM/OP Maringa, 15 de fevereiro de 2019

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses de Jesus Maia Kotsifas;

A SER/Observatério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econbmicos e sem vinculacdo politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participagdo da sociedade no controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIII e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (Acesso a Informacao), art. 10, representada neste ato
por sua Presidente, que ao final subscreve, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Exceléncia apresentar IMPUGNAGCAO & Concorréncia n°. 004/2019 -
processo n.° 272/2018, nos termos seguintes:

1) DO OBJETO DA LICITACAO

Trata-se de licitacdo que se destina a “contratacGo de empresa
especializada para prestacdo de servicos em desenvolvimento, manutencdo e
suporte técnico, para realizacdo dos seguintes servicos: Suporte técnico e
manutencédo do Sistema ISS-e; Desenvolvimento do Médulo NOTA MARINGA;
Desenvolvimento do Modulo Controle Gerencial da Producdo através de
pontuacdo; Desenvolvimento do Médulo DeclaracGo Mensal para instituices
financeiras e Reestruturacdo da Base do Sistema ISS-e, vinculado a Secretaria
Municipal da Fazenda - SEFAZ". A abertura dos envelopes esta marcada para o
dia 25/02/2019, as 09h00 e a licitagdo sera do tipo Técnica e Preco.

No Anexo I do edital constou o seguinte:
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LOTE (KICO — AMPLA CONCORRENCIA PARA EMPRESAS DE QUAISQUER PORTES

VALOR MAXIMO DA LICITACAC: RS 1.729.172.05 (Hum milhdo, setecentos & vinte nove mil, cento e setenta a dois
reais e cinco centavos):
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Suporte técnico e manutengio do
Sistema 155-e em funcionamento
{mensal).

HOTA: Conforme cldusula 9.3.1. do
Prajeto Basica.

Suporte técnico e manutengao do
Sistema 1552 apos enirega do
médule Hota Maringajmensal).

HOTA: Conforme clausula 2.3.1. de
Projeto Basico

Suporte técnico e manutengio do
Sistema |55-2 e apds entrega do
madule  Declaragio  Mensal para
Instituigdes Financeiras (mansal).

NOTA: Conforme clsusula 2.3.1. do
Projeto Basico.

Suporte tEcnico e manutengio do
Sistema |55-2 e apds entrega do
médule  Controle  Gerencial da
Produgao (mensal).

HOTA: Conforme cldusula 9.3.1. do
Frojeto Basica.

Desenvolvimento do Module Mota
Maringa conforme Anexo Il {do Projeto
Basica), incluindo suas documentagdes.

NOTA: pago ns entrega do modulo,
conforme item 6.2.6 do Projeto Basico.

Desenvaolvimento do Madulo
Declaragio Mensal para Instituigdes
Financeiras conforme Anexo IV (do
Projeto Basica),  incluinds  suas

documentagdes.

HOTA: page na entrega do modulo,
confarme item §.2.6 do Projets Basico.

Desenvolvimento do Madulo Contro-
le Gerencial da Produgao através de
pontuagdo conforme Anexo ll (do Pro-
jeto Basico), incluinde suas documenta-
ghes.

HOTA: page na entrega do modulo,
conforme item §.2.6 do Projets Basico.

Reestruturagio da Base do Sistema
155-8 conforme Anexo WV (do Projeto
Basico). incluindo suas documentagbes.

MOTA: pago na entregs do modulo,
conforme item §.3.4 do Projeto Basico.

WVakr walor
Maximo Maximo
Umitario Tatal

45.000,00 135.000.00

£R.000,00 185.000,00

G2.000,00 123.000,00

€7.000,00 201.000,00

33208410 33208410

22213011 ZEZA3ANM

Z21.940,18 22104018

266,005,606 230.008,868

VALOR TOTAL DA PROPOSTA ... B S

Walor Walor
Uinitario Total
Propoato  Proposto

O valor maximo total previsto foi de R$ 1.729.172,05 em Regime de

Execucdo por Empreitada por Preco Global. Nestes termos, uma Unica empresa

devera executar todos itens deste edital.

Naciones UniDas

CEPRL
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2) DOS ORCAMENTOS

Na a fase interna da licitacdo, conforme analise do Processo n.°
272/2018, a PMM contatou, via e-mail, 15 (quinze) empresas a fim de solicitar
orcamentos, porém, apenas 02 (duas) delas tiveram o interesse em repassar este
documento, quais sejam: 1) Paliari Engenharia de Software (09.427.889/0001-
62); e 2) Sysmar Informatica Ltda. (CNPJ: 00.850.753/0001-96).

2.1 Empresas Pesquisadas X Empresas que Apresentaram
Orcamentos

Antes de passar para a analise dos orcamentos apresentados, é
imprescindivel pontuar que embora a Prefeitura tenha conseguido identificar 15
empresas do ramo, visto que fez o encaminhamento do edital para estas
empresas solicitando o orcamento e, portanto, depreende-se que sejam do
ramo de atividade pertinente ao objeto, apenas 2 (duas) empresas se
interessaram em atender a PMM, conforme exposto acima.

E digno de nota este fato porque ndo parece comum que apenas 13%
das empresas do ramo contatadas tenham demonstrado interesse no objeto da
licitagdo. Ainda mais considerando que se trata de licitagdo de elevado valor
econoémico.

Neste interim, fazendo uma analise critica do procedimento, seria
razoavel supor que o motivo para este nao interesse das empresas, dentre
outros possiveis, também poderia residir no fato de existir algum problema com
o projeto basico.

Ou seja, considerando que de 15 empresas apenas 2 se interessaram em
participar, caberia a PMM verificar se o projeto basico estava claro e sem
exigéncias que restringissem a participagao de forma nao justificada, portanto
indevida, visto que este é um motivo relevante que poderia ter levado ao
desinteresse das empresas.

E sabido que o desenvolvimento de um software pode até ser
considerado complexo e que exige uma descricdo detalhada do que se
pretende com aquela ferramenta. Porém, também é notério que existem muitas
empresas capacitadas para o desenvolvimento de softwares e com as mais
variadas funcdes, bastando para isso que o interessado faca a descricdo da
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funcionalidade que necessita, podendo ainda fazer exigéncias técnicas que
sejam necessarias.

Para a Administracdao Publica, por fazer uso dos recursos dos cidadados é
imperioso que as exigéncias feitas sejam apenas aquelas estritamente
necessarias para o bom funcionamento e desempenho do objeto pretendido.
Ndo é permitido, devido a toda uma sistematica principioldégica que rege a
Administracao Publica e as compras feitas pelos 6rgaos desta Administracao,
que haja descri¢des limitadoras do objeto sem a devida motivacao. Assim, todas
as exigéncias feitas devem ser relativas aquilo que for estritamente necessario,
isso porque, tudo que exorbitar o necessario e ndo puder ser justificado de
forma objetiva, ndo podera ser solicitado no objeto da licitacao.

O que se quer dizer é que, no caso ora em analise, apenas o fato de
terem sido contatadas 15 (quinze) empresas ndo demonstra, por si s6, que o
processo esteja dotado do adequado planejamento, muito pelo contrario,
considerando que apenas 2 (duas) destas empresas se interessaram, seria
imprescindivel a PMM entender, por meio de uma analise critica do
procedimento, qual seria a razdo desta ocorréncia e identificando o problema,
se estivesse relacionado com a atuacao da PMM (como seria o caso, por
exemplo, dos descritivos dos objetos obscuros ou demasiado restritivos sem
justificativas) corrigi-los a fim de que o planejamento da licitagdo estivesse em
conformidade com a lei e apto a garantir uma contratacdo vantajosa para a
PMM. Inclusive, conforme sera melhor detalhado nos itens que seguem, em
relagdo aos dois Unicos orcamentos conseguidos, uma das empresas que
apresentou este documento ja mantém relagdes contratuais com a Prefeitura de
Maringad desde, pelo menos, o ano de 2010, enquanto que a outra nao
apresentou o orcamento para todos os itens, ainda que a licitagdo seja global,
isso &, com a exigéncia de que uma Unica empresa seja responsavel pela
execucao de todos os itens.

Neste passo, a principio, ndo é possivel saber qual seria 0 motivo deste
nao interesse por grande parte das empresas contatadas, se, de fato, nenhuma
delas consegue desenvolver esse tipo de software para a PMM, ou se o Projeto
Basico apresenta problemas em sua estruturacdo relacionados aos descritivos
do objeto a ser contrato, isto € com possiveis restri¢des injustificadas da ampla
concorréncia, ou ainda se haveria algum outro problema.

Por isso, vale destacar que é essencial a analise critica dos orgamentos a
fim de que a propria Prefeitura possa verificar o que esta dificultando, neste
caso, que se consiga os orcamentos, ainda que tenha entrado em contato com
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15 empresas. A fragilidade reside no fato de ndo se ter percebido nos autos, por
parte da PMM, este tipo de analise critica, no sentido de fazer, por exemplo,
uma reanalise do descritivo dos objetos a fim de verificar se existiria alguma
exigéncia restritiva da ampla concorréncia sem justificativa, dentre outras a¢des
possiveis que buscassem compreender as razoes da dificuldade em se conseguir
or¢camento.

Vale dizer que esta analise critica ira se consolidar em forma de
documentos contendo as diligéncias realizadas, os fatos constatados e a
justificativa por escrito dos motivos que levaram a Prefeitura, diante de
determinado cenario, a tomar uma e ndo outra decisdo. Porém, nada disso pode
ser localizado no procedimento ora em analise.

Sobre a necessidade de motivacao dos atos dentro dos procedimentos
licitatérios, Margal Justen Filho preleciona:

E irrelevante que o art. 3.° da Lei 8.666/1993 ndo aluda ao
principio da motivagdo. A motivagdo consiste na enunciacdo
pelo agente estatal das razdes de fato e de direito em que se
alicerca a decisdao adotada. Traduz exatamente o processo
interno  do  sujeito, envolvendo a sua compreensao
relativamente aos eventos ocorridos no mundo dos fatos e a
interpretacao adotada para as normas, de que deriva a decisao
adotada.!

Esclarece-se, assim, que ndao basta que uma decisao seja tomada com
base em ideias de um ou outro agente publico, pois estaria caracterizada a
subjetividade da escolha. Seria necessario, neste caso, que se demonstrasse com
base em apontamentos de ordem técnica qual a motivacao para considerar que
o fato de, dentre 15 empresas pesquisadas, apenas 2 demonstrarem interesse
no objeto da licitacao, € suficiente para dar continuidade a um procedimento de
vultuoso valor econdmico como a CC n.° 004/20109.

Assim, ndao ha, a principio, discussdo a respeito da quantidade de
orcamentos conseguidos nem mesmo da quantidade de empresas que foram
pesquisadas, mas sim se teria havido, por parte da Prefeitura, a essencial analise
critica de todo esse cenario, isto é, da busca de orcamento com 15 empresas e
de apenas se ter conseguido orcamento com duas delas.

E fazendo a analise sobre este viés, ndo esta claro, da analise dos autos,
qual seria o motivo para esta dificuldade da Prefeitura em conseguir os

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16° Ed., Revista
dos Tribunais: Sdo Paulo. p. 90.
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orcamentos. Portanto, essa situacdo, ja demonstra uma gravissima falha no
planejamento da CC n.° 004/2019 visto que nao houve investigacao da PMM a
fim de compreender e sanar os possiveis erros que podem ter levado a este
desinteresse das empresas.

2.2 Orcamentos que Embasaram a Concorréncia n.° 004/2019

Ademais, continuando com a analise dos orcamentos, vé-se que, em um
primeiro momento, conforme fl. 3 do processo, os itens foram previstos e
solicitados da seguinte forma:

Tipo | Item | Descrigio Valor
Despesa |

Servigo | 511 Suporte técnico e 'm.;nuteﬁé_o- do Sistema ISS-e e .{'R?Edivim-c-l-o em 24
! todos os seus modulos, incluindo sua documentagao, | parcelas mensais de
confi A I ;
orme Anexo (R$), reajustado de
|acm\do com o item
6.2.7

I - » — —_— — S
Ser\,‘id;u 51.2 | Deﬁﬂnvﬂ‘lvimento do Médulo Nota Hanngé EOnme’le (R‘S}, pagu na entrega
:Anexo II, incluindo suas documentagbes do médulo. conforme |

item 6.2.6 ‘

Servigo 513 | Desenvolvimento do Médulo Controle Gerencial da (RS), pago na entrega
i i Produgao através de pontuagao conforme Anexo lll, | 4 madulo. conforme |
incluindo suas documentacbes litem 6.2.6 ’ '

| Servigo | 5.1.4 Desenvolvimento do Modulo Declaraéiu Mensal|.(R$)’ pago na emrega
i para Instituicdes Financeiras conforme Anexo IV, 4, médulo, conforme
| incluindo suas documentacdes !

item 6.2.6
Servico | 5.1.5 | Reestruturagio da Base do Sistema ISS-¢ confc:rma_(Rﬁ; paéﬁa emr;g;
| Anexo V, incluindo suas documentagdes 'do médulo., conforme |

' item 6.3.4

Apenas se previa um Unico item para os servicos de manutencdo e havia
a previsao destes servicos pelo periodo de 24 meses (item 5.1.1).

Nestes termos, as empresas foram contatadas para apresentar
orcamentos, e, conforme ja mencionado, apenas duas empresas mandaram

estes documentos. Vejamos:

e PALIARI ENGENHARIA DE SOFTWARE (07/02/2018) - fl. 110
Valor total: R$ 2.309.200,00
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Suporte técnico e manutengao do
Sistema |SS-e e todos os seus
1. 000,00
511 médulos, incluindo sua documentagéo, 24 R$ 56.000,00 R$ 1.320.000.
conforme Anexo |
Desenvolvimento do Médulo Nota
5.1.2 |Maringa conforme Anexo Il, incluindo 1 R$ 490.000,00 R$ 490.000,00
suas documentagbes
Desenvolvimento do Modulo Controle
Gerencial da Produgdo através de
v1d pontuagéo conforme Anexo Iil, incluindo ! R$ 153.600,00 RS 153.600.00
suas documentagbes
Desenvolvimento do Médulo
Declaragdo Mensal para Instituigbes
514 |Einanceiras conforme Anexo IV, ! R$ 192.000,00 R$ 192.000.00
incluindo suas documentagdes
Reestruturagdo da Base do Sistema
5.1.5 |ISS-e conforme Anexo V, incluindo suas 1 R§ 153.600,00 R$ 153.600,00
documentagies
e SYSMAR INFORMATICA LTDA. (23/04/2018) — fl. 117
Valor total: R$ 2.680.527,55
e V":’“"'l‘-"-' e w 'l'\-‘ﬁ-l S
_Tipo___| Item | Descrigdo | valor |
Serwc;o 511 Supore técnico e manutengao do | R$ 1.585.383,45, dividido |
Sistema [SS-e e todos os seus em 24 parcelas de R$ |
modulos. incluindo sua doc:umentagao 66.057 .64 i
- conforme anexo | B
Servico 512 Desenvolvimento do Modulo Nota 'R$ 174.168,21 pago na
Maringa conforme Anexo I, incluindo | entrega do madulo E
i . suas documentagbes .
Servigo 513 Desenvolvimento do Modulo Controie | R$ 290.280,35 pago na |
! Gerencial da Produgdo através de | entrega do médulo
pontuaf;éo conforme  Anexo I,
o _incluindo suas documentagées L
Servico 5.1.4 Desenvolvimento do Modulo | RS 252.278,22 pago na
Declaragao Mensal entrega do modulo
para Instituigdes Financeiras conforme
Anexo I, incluindn suas
. documentagbes 1 -
Servigo 515 Reestruturagdo da Base o Sistema | RS 378.417,32 | pago na

Valor total da prcnusta ede

I1S5-e conforme, Anexo V.
suas documentagoes

incluindo

-
|

entrega do médulo

[Rs 268052755

Apds, nas fls. 120 a 141 do processo, vé-se que houve alteracdo do

Projeto Basico, sendo que, dentre as alteragdes, passou a constar na tabela do

Anexo I;

CEPRL
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61 Dioa Servigos:

e Cédige  Unid O Deserighe Valar Valor Tatal

m e Unitério

01 203468 mensal 1 Suporte técnico e RE 45 00000 RE135.06H0.00
manutangio do Confome
Sistema IS5-2 &m cldusida 831
funcicnamento
{mensal|

02 203486 mensal 3 Suports técnicse RS 5500000 RS 165.000.00
manube ngie da Canfame
Sistema I35-¢ apts cldusa §.3.1
antrega do modula
Hata Marings(mansal)

03 203468 'mensal 3 Swuporte técnico o .RS 8200000 RS 183.000,00
manubang e do Confa
Sigtema 155-0 o apds i
antrega do misdula
Declaragio Mensal
para Instituigbes
Financelras (mensal)

04 203488 mensal 3 Suporte bécnico o RS E7.00000  RF 201.000,00
manutengao do Cankame
Sistema 1550 ¢ apds :thh 531
antrega e miisdube
Controle Gerencial da
Produgdo [mensal)

0F 962  Unid. 1 Desenwolvimento de RSI3208470 RS 33208410,
Madulo Mata Maringa PSJ0 na anraga
conforme Documenta i, da iredduiby,
ncluirds suas corforme item
dogumentaches 626

‘08 @E2  Unid 1 Desenvolvimento do R 23213811 RE 23213811,
L% T Declaragaoc pago na enirega
Maonsal pAra o mddule
Ingtituigias conformmie them
Financairas oanfanme BaG
Dizumanta ', incumdo
suas docurmeniagies

oy eaz Urid. 1 Demenvolvimants do RS 221,540 18 RE 221 54018
Madule Camrole Garen- PAGD NA enlrega
clal da Produgdo atras da midule
wes de poanluacka con- canfamme gam
forma Documents M1, in- B26
ehango suag documania-
clas
0s 982 Unid 1 Reostruturacio da RS Z65.005 65 FS 26500656,

Baso do Sistema 155 -0 DEgE N anliega
confarme Documenta ', di rinddula,

inchuinda
documenta;ies

2185

Total maximo para esta Licitagdo @ de B 1.720.172,05.

canfanme dem

634

Vé-se que o servico de manutencao foi dividido em 4 etapas de 3 meses

cada (somando o total de 12 meses), com alteracdo do valor para mais cada vez

que esta finalizada a inser¢do de um novo moédulo. Esta questdo sera melhor

detalhada nos topicos seguintes, por ora cabe mencionar que este documento
(projeto basico) € datado de 28/06/2018.
Na sequéncia do processo, aparecem novos pedidos de orcamentos, para

as mesmas empresas anteriormente contatadas e, novamente, apenas as

empresas Paliari

apresentaram orcamentos. Vejamos:

Engenharia de Software e Sysmar Informatica Ltda.

e 2° Orcamento da Paliari Engenharia de Software (14/06/2018) — Fls. 218 e

219
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Suporte técnico e manutencio do
Sistemna ISS-e e todos os seus médulos,

511 incluindo sua documentago, conforme 12 R$ 45.000,00 RS 540.000.00
Anexo |
Suporte técnico e manutengao do madulo

51.1a Nota Maringa (Anexo Il) 12 R$ 10.000,00 R$ 120.000,00
Suporte técnico e manutengdo do médulo

5.1.1.b|Controle Gerencial da Produgéo {Anexo 12 R$ 5.000,00 R 60.000,00

iy

Suporte técnico e manutengio do médule
5.1.1.¢ |Declaragiio Mensal para Instituigdes 12 R$ 7.000,00 R$ 84.000,00
Financeiras (Anexo IV)

Desenvolvimento do Médulo Nota
5.1.2 |Maringa conforme Anexo I, incluindo 1 R$ 490.000,00 R$ 490.000,00
suas documentagoes

Desenvolvimento do Médulo Controle
Gerencial da Produgdo através de
pontuagao conforme Anexo Il incluinde
suas documentacbes

1 R$ 153.600,00 R3 153.600,00

Desenvolvimento do Médulo Declaragao
Mensal para Instituigbes Financeiras
confarme Anexo IV, incluindo suas
documentagdes

1 R$ 192.000,00 R$ 192.000,00

Reestruturagio da Base do Sistema
51.5 [1S5-e conforme Anexo V, incluindo suas 1 R$ 153.800,00 R$ 153.800,00
documentagbes

Total geral 12 - R$ 1.793.200,00

e 2°Orgamento da Sysmar Informatica Ltda. (02/07/2018) — fls. 221 e 222
Valor total: 2.680.527,55 (para 24 meses) e R$ 1.887.835,83 (fazendo o
calculo para 12 meses que é o que foi previsto no novo Projeto Basico)
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‘Tipo__ ltem _Descrigao . valor
Servigo 511 Suporte técmico e manutengado do R$ 1 585 38345, dividido
Sistema ISS5-e e ftodos os seus em 24 parcelas de RS
modulos. ncluindo sua documentacao 66 057 64
_ _conforme anexo |
Servigo 512 Desenvolvmento do Médulo Nota RS 174 168.21 pagona
Maringa conforme Anexo |l incluindo  entrega do méadulo
" suas documentagées _
Servigo 513 Desenvolvimento do Modulo Controle R$ 290 280.35 pago na
Gerencial da Produgao atraves de entrega do modulo
pontuacao  conforme  Anexa 1
oincluindo suas focamentagoes
Servige 514 Desenvolvimenio a0 Modulo RS 252 278 22 pégo na
Declaragaoc Mensal entrega do modulo
para Instituicdes Financeiras conforme
Anexo v, incluindeo 5uas
_ . documentagoes _ o
Servico 515 Reestruturagao da Base do Sistema R$ 378417 32 pago na

1S5-e conforme  Anexo Vncluindo

suas documentacoes

Valar total da proposta e de

entrega do modulo

R$ 2.680.527,55

Comparando os dois orgamentos, temos o seguinte:

ltem | Quantidade PALIARI ENGENHARIA SYSMAR Variagao
DE SOFTWARE INFORMATICA LTDA | percentual
211 12 meses 804.000,00 79269168 -1,4%
512 1 490.000,00 17476821 -64%
651.3 1 153.600,00 290.280,35 89%
5.1.4 1 192.000,00 252.280,35 31%
5.1.5 1 153.600,00 37841732 146%
TOTAL 1.793.200,00 1.887.837.91 5%

Vé-se que, embora os valores finais totais dos orcamentos sejam muito
parecidos entre si, variando menos de R$ 100.000,00 entre eles, os valores

unitarios dos itens diferem-se de maneira expressiva para quase todos os itens.

Isso é digno de nota visto que, partindo-se de uma analise critica destes

precos coletados, ndo parece compreensivel a existéncia de grandes variagoes

entre os precos das empresas pesquisadas, isso porque elas teriam apresentado

orcamentos para exatamente os mesmos objetos.

Vé-se, por exemplo, que para o desenvolvimento do médulo Nota
Maringa (item 5.1.2), existe uma diferenca de R$ 315.831,79 entre os precos

localizados no mercado, ou seja, uma empresa (Sysmar) ofereceu um valor 64%

menor que a outra empresa pesquisada (Paliari).

12
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Ja para o item 5.1.3 a Sysmar apresentou um valor 89% maior que o valor
apresentado pela Paliari, e no item 5.1.5 o valor apresentado pela Sysmar foi
146% maior que o valor da empresa Paliari.

Neste ponto, vale dizer que a fase de pesquisas de pregos e coleta de
orcamentos nado se destina, apenas, ao estabelecimento do pre¢o maximo do
edital, mas, fazendo parte do planejamento interno da licitagdo, se destina
justamente a concretizar este planejamento, a fim de que a licitagdo gere um
resultado vantajoso e, mais que isso, que esse resultado seja 0 mais vantajoso
possivel com a maior economia possivel. Em outras palavras, o objetivo do
planejamento € que a licitacdo seja eficiente e, como os orcamentos fazem
parte deste planejamento, devem ser analisados a fim de auxiliar na construcao
deste procedimento que, concretamente, seja apto a esta finalidade.

Portanto, independentemente do valor final dos orcamentos, o fato de
possuirem valores unitarios tdo divergentes € uma fragilidade grave e que
deveria ter sido melhor avaliada pelos agentes publicos o que, da analise dos
autos, nao parece ter ocorrido.

Neste sentido, menciona-se que este fato pode ser mais um indicativo de
que existe uma falha no projeto basico. Isso porque, a partir do momento em
que duas empresas do mesmo ramo de atividade apresentam valores tao
discrepantes entre si, dentre outros motivos, pode ter havido dificuldade de
entendimento do descritivo do objeto e o orcamento pode ter sido feito para
objetos distintos entre si.

Assim, o dever da Administracdo é claro no sentido de fazer essa
verificacdo para entender qual o motivo da discrepancia constatada, isto &,
verificar se, de fato, as empresas apresentaram pregos para servicos similares e
se nao for o caso, qual teria sido a razao para o erro das empresas no momento
da cotacao de precos. Apds, em posse destas informacdes, a Administracao
podera, de acordo com suas constatacdes, consertar as falhas existentes no
procedimento. Inclusive, desta avaliagdo dos agentes publicos sobre os
orcamentos discrepantes, poder-se-ia, até mesmo, chegar-se a conclusao de
gue essa variacao de precos seria aceitavel para este produto, porém, também
neste caso, ha o dever legal de constar nos autos do processo os motivos que
embasaram tal conclusdo.

Sem essa atuacao ativa da Prefeitura, a coleta de orcamentos nao passara
de mera formalidade e ndo se estara cumprindo adequadamente a legislagdo
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pertinente ao tema, ja que, neste caso, o planejamento, e consequentemente a
licitacao, serdo falhos.

Nao tendo localizado no processo nenhuma demonstracao de que a
PMM foi diligente no sentido de esclarecer as discrepancias localizadas nos
custos unitarios dos dois orcamentos coletados, uma vez mais se confirma a
necessidade de impugnacao do procedimento para a sua reanalise.

Ja em relagdo a empresa Sysmar, chamou a atencdo o fato de que esta
empresa repetiu o seu primeiro orgamento na integra, com os mesmos valores
inclusive e sem o acréscimo dos novos itens.

Em relacdo a este orcamento, considerando que se trata de licitagdo por
empreitada global, e que todos os itens deverdo ser realizados por uma mesma
empresa, ndo € compreensivel que a empresa Sysmar tenha deixado de
apresentar precos para alguns itens nesta segunda oportunidade. Ainda mais
considerando que ela j& apresentou orcamento antes e ndo houve efetiva
alteracao dos servicos a serem orcados e contratados, mas apenas a
discriminagao destes servigos em itens distintos, de maneira mais detalhada.

Causa ainda mais estranheza a PMM ter aceitado e utilizado para a
formacao do preco maximo do edital o orcamento da Sysmar nestes termos,
isto é, sem constar os valores de acordo com a alteracao do Projeto Basico que
desdobrou os servigos de manutencao em 4 etapas. Isso porque um or¢camento
nestes termos, ou seja, sem o valor de todos os itens do lote, considerando que
se trata de licitacdo por empreitada global, ndo esta apto para embasar o preco
maximo da licitacao.

Assim, efetivamente, a Prefeitura apenas possui um Unico orcamento
apto a embasar o preco maximo da licitacdo, o que, por si s6 torna o
procedimento muito fragilizado, além do que, conforme se passa a explicar, este
Unico orcamento pertence a empresa que ja possui relagdo contratual com a
Prefeitura, pelo menos, desde de 2010.

3) DO HISTORICO DE CONTRATACOES ENTRE A PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARINGA E A EMPRESA PALIARI ENGENHARIA
DE SOFTWARE

Analisando o Portal da Transparéncia do municipio e o banco de dados
interno do OSM, que possui informacdes desde o ano de 2010, foi possivel
verificar as seguintes contratagdes entre a PMM e a empresa Paliari Engenharia
De Software (09.427.889/0001-62):
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Descricéo

Periodo dos

Empenhos

Tipo Licitacdo

NO Licitacdo

N° Processo

Quantidade

Unidade

Valor
Unitario

Valor Total

Empresa para a prestacéo de servicos
técnicos profissionais especializados no
SUPORTE e MANUTENGAO
necessarios para pleno funcionamento
do PROGRAMA ISS FACIL e
SISTEMA GESTOR DE
OCORRENCIAS-SGO, incluindo
mao-de-obra

12/02/2010

Convite

2/2009

6972/2009

MESES

6.580,00

26.320,00

Contratagdo de empresa para a
prestacéo de servigos técnicos
profissionais especializados no suporte,
manutencgao e implementacéo
necessarios para o pleno
funcionamento do PROGRAMA ISS
FACIL e do SISTEMA GESTOR DE
OCORRENCIAS, incluindo méao-de-
obra

Maio/2010 -
Maio/2013

Pregdo

90/2010

557/2010

40

MESES

6.550,00

262.000,00

Empresa especializada para o
desenvolvimento de um SISTEMA
GESTOR DE ISSQN para a PMM
composto pelos MODULOS DE
NOTA FISCAL DE SERVICOS
ELETRONICA, AIDF ELETRONICA,
DECLARACAO MENSAL DE
SERVICOS ELETRONICAE
GERENCIAMENTO FISCAL
ELETRONICO

Ago/2011 -
Jan/2015

Concorrencia

30/2010

2129/2010

73

UND

10.359,59

756.250,00

Prestacdo de servigos de
desenvolvimento de senha WEB
dentro do sistema gestor ISSQN

Out/2014 -
Jan/2015

Proc.
Inexigibilidade

278/2014

1626/2014

MESES

6.600,00

39.600,00

Prestagéo de servicos de manutengao,
atualizagfo e suporte técnico ao
sistema gestor de ISSQN e senha
WEBProcesso n°. 596/2015-PMM.

Abril/2015 -
Jan/2016

Proc.
Inexigibilidade

152/2015

596/2015

12

UND

28.532,38

342.388,56

Prestagdo de servigos de manutengao,
atualizagdo e suporte técnico ao
sistema gestor de ISSQN e senha WEB

Abril/2016 -
Jan/2019

Proc.
Inexigibilidade

145/2016

508/2016

35

MESES

33.770,05

1.181.951,92

TOTAL

2.608.510,48

Nota-se que, de 2010 até a presente data foi empenhado o valor de R$

2.608.510,48 em favor da empresa Paliari Engenharia De Software.

Esta empresa, em 2010, por meio de convite n.° 2/2009, foi contratada

para "SUPORTE e MANUTENCAO necessarios para pleno funcionamento do
PROGRAMA ISS FACIL e SISTEMA GESTOR DE OCORRENCIAS-SGO”. Apds,
também em 2010, essa mesma empresa foi a Unica participante e vencedora do
Pregdo Presencial n.° 90/2010 para novamente prestar “servicos técnicos
profissionais especializados no suporte, manutencdo e implementacao
necessarios para o pleno funcionamento do PROGRAMA ISS FACIL e do
SISTEMA GESTOR DE OCORRENCIAS” (conforme ATA N°. 255/10). Essa
contratacao se estendeu por 40 meses (sendo emitido o Ultimo empenho em

maio de 2013).
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Concomitantemente, isto é, quando ainda prestava os servicos de
manutencao licitados por meio do PP n.° 90/2010, a empresa Paliari Engenharia
De Software foi contratada, por meio da concorréncia n.° 30/2010 (que somente
teve duas empresas participantes: Paliari e Simpliss Sistemas de Informacao
Ltda.), para “o desenvolvimento de um SISTEMA GESTOR DE ISSQN para a PMM
composto pelos MODULOS DE NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA, AIDF
ELETRONICA, DECLARACAO MENSAL DE SERVICOS ELETRONICA E
GERENCIAMENTO FISCAL ELETRONICO". Foram empenhadas 73 unidades do
servi¢o, sendo o ultimo empenho emitido em janeiro de 2015.

Em 2014, foi feito procedimento de inexigibilidade n.° 278/2014 em favor
da empresa Paliari a fim de que esta empresa desenvolvesse “senha WEB dentro
do sistema gestor ISSQN". Foram 6 meses de servico, sendo o Ultimo empenho
emitido em janeiro de 2015.

Ap0s, a partir de abril de 2015 os servicos de “manutengao, atualizacdo e
suporte técnico ao sistema gestor de ISSQN e senha WEB" passaram a ser feitos
por procedimentos de inexigibilidade de licitagdo em favor da empresa Paliari
(inexigibilidades 152/2015 e 145/2016). O ultimo empenho para este objeto foi
feito recentemente, em janeiro de 2019. Somando-se os empenhos destas duas
inexigibilidades ja foram prestados 47 meses destes servicos.

3.1 Do Valor Orgcado pela Empresa Paliari Engenharia de Software
para o Item 1 do Edital

Findo este breve relato histérico, chamou a atencao o orcamento que foi
apresentado por esta mesma empresa na CC n.° 004/2019 ora em analise. A
empresa Paliari, que foi a Unica a apresentar orcamento para todos os itens do
lote da CC n.° 004/2019, orcou o valor de R$ 45.000,00 para os servicos de
manutencao do ISS-e atualmente em funcionamento (item 1 do edital).

Porém, se for analisado o ultimo empenho emitido para esta empresa,
gue ocorreu no més de janeiro do corrente ano, para realizar exatamente o

mesmo tipo de servico previsto no edital da CC n.° 004/2019, isto ¢,
“manutencdo e suporte técnico ao sistema gestor de ISSQN”, constata-se que
foi empenhado o valor de R$ 33.770,05. Ha portanto, um aumento de mais de
25% em relacao ao valor que ela repassou em orcamento para a PMM. Isso sem
qualquer tipo de justificativa.
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E analisando os autos, nota-se que nao houve por parte da Prefeitura
nenhum tipo de contato ou questionamento sobre este percentual de aumento
da empresa Paliari que, como visto, ja é sua contratada de longa data.

Seguramente um orcamento com um percentual de aumento tao
elevado, sem qualquer justificativa nos autos, representa mais uma fragilidade
do procedimento. Ainda mais considerando que o prego orcado pela empresa
Paliari foi o preco efetivamente utilizado como prego maximo do item 1 da CC
n.° 004/2019.

Nao é demais dizer que este percentual de aumento nao esta compativel
com nenhum indice de inflacdo e nado existe qualquer justificativa nos autos
para este aumento, reafirmando-se que o procedimento nao podera prosperar
nestes termos sob pena de causar prejuizos, ndo apenas de ordem econOmica,
para o municipio.

4) DA CONTRADICAO DO EDITAL

Outro ponto fragil e que demonstra o planejamento deficiente desta
licitacdo se refere a previsdo feita no Anexo I do edital sobre a execucao dos
servicos de manutencao e suporte do sistema de ISS (itens 1, 2, 3 e 4) e 0
periodo que foi estabelecido para a que as empresas pudessem terminar os
moddulos. Explica-se:

No Anexo I, no que se refere aos servicos de manutengao (itens 1, 2, 3 e
4), consta da seguinte forma:

Valor Valor Valor Valor
item  Cod. Unid. Quant. Descrigio Maximo Maximo Unitario Total
Unitario Total Proposto  Proposto

Suporte técnico e manutengdo do
Sistema 155-e em funcionamento
01 203468 mensal 3 (mensal). 45.000,00 135.000,00
NOTA: Conforme clausula 9.3.1. do
Projeto Basico.

Suporte técnico e manutengdo do
Sistema 188-e apos entrega do
02 203468 mensal 3  Mddulo Nota Maringa(mensal). 5£5.000,00 165.000,00
NOTA: Conforme clausula 931, do
Projeto Basico

Suporte técnico e manutengdo do
Sistema 155-e e apos entrega do
modulo Declaragio Mensal para
03 203463 mensal 3  Instituigies Financeiras (mensal). £2.000,00 186.000,00

NOTA: Conforme clausula 9.3.1. do
Projeto Basico.
Suporte técnico e manutengio do
Sistema 1S5e e apds entrega do
modulo  Controle  Gerencial da
04 203468 mensal 3 Produgio (mensal). 67.000,00 201.000,00

NOTA: Conforme clausula 93.1. do
Projeto Basico

Vé-se que o item 1, se destina a manutencdo do sistema ISS que esta
atualmente em funcionamento na PMM e foi previsto um periodo de 3 (trés)
meses para este tipo de manutencao.
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ApOs, o item 2, prevé a manutencao do sistema ISS acrescido do modulo
“Nota Maringa”. H4 um aumento de valor, por haver aumento no objeto da
manutencao, e sao previstos mais 3 meses para este servico. Considerando que
este item 2 prevé o objeto do item 1 acrescido de modulo finalizado (Nota
Maringa), depreende-se que ndo havera pagamento simultaneo do item 1 e 2,
mas que, apds implementado o moédulo “Nota Maringa” previsto no item 5,
deixara de ser pago o item 1 para ser pago apenas o item 2.

Na sequéncia, esta previsto o item 3 que destina-se ao pagamento da
manutencao do sistema ISS acrescido de mais um mddulo, o mddulo
“Declaracdo mensal para institui¢des financeiras” que sera feito nos termos do
item 6. Assim, neste momento o sistema ISS ja foi acrescido do médulo “Nota
Maringd” e também do moddulo “Declaracdo mensal para instituigoes
financeiras”.

Por fim, o item 4 se destina a manutencao do sistema ISS apds a entrega
do moédulo “Controle Gerencial da Producao (mensal)”. Isto &, ja contendo os
outros modulos entregues acrescido, agora, do “Controle Gerencial da
Producao (mensal)” (item 7).

Para cada um destes itens de manutencao foram previstos 3 meses,
assim, como, s.m.j., os itens 1, 2, 3 e 4 ndo serao pagos simultaneamente,
depreende-se que a cada 3 meses havera pagamento de um deles, de acordo
com o moédulo que tiver sido entregue.

Por outro lado, analisando o Projeto Basico (fls. 125 e 126), foi previsto
que:

6.2.2 A CONTRATADA devera apresentar no prazo de 15 dias da
homologagdo da licitagdo um cronograma das atividades de
desenvolvimento, seguindo a ordem abaixo e nao ultrapassando os prazos
maximos, cuja contagem iniciar-se-a a partir da homologacao do referido
cronograma:

a Nota Maringa: 8 meses;
b Declaragdo Mensal para Instituigdes Financeiras: 10 meses;
¢ Controle Gerencial da Produgdo através de pantuagao: 12 meses

Vé-se que foi tolerado pela PMM que a empresa levasse até 8 meses
para entregar o primeiro moédulo (“Nota Maringa”), até 10 meses para entregar
o segundo que seria o “Declaracdo Mensal para Instituicdes Financeiras” e até
12 meses para entregar o médulo “Controle Gerencial da Producao através de
pontuacao”.

Nestes termos, ndo parece haver compatibilidade entre as manutengdes
do sistema que foram previstas no Anexo I do edital (com entrega de médulos
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de 3 em 3 meses), e os prazos de entrega tolerados pela PMM conforme Projeto
Basico.

Ou seja, supondo-se que a empresa leve o prazo maximo para terminar o
modulo “Nota Maringd” (8 meses) como ficaria a manutenc¢do do sistema ISS se
apenas foram previstos 3 meses de manutencao do sistema na forma atual? A
PMM ficaria sem manutencao do sistema ISS por 5 meses?

Tal ponto chama a atencgao visto que, neste caso, nao haveria como
pagar o item 2 para a manutengdo, visto que ele apenas podera ser pago
quando houver a entrega do modulo Nota Maringa.

Assim, conforme analise exposta, ha uma contradicdo no edital, pois
enquanto é previsto um prazo de até 8 meses para a entrega do primeiro
moddulo, o anexo I do edital demonstra um planejamento para a entrega de um
modulo a cada 3 meses. Impossibilitando que seja entregue qualquer um deles
em 8 meses.

Salvo melhor juizo, parece que a Prefeitura quis fazer uma contratacao
para 12 meses de manutencao do sistema (itens 1, 2, 3, e 4 de 3 meses cada),
estabelecendo os prazos maximos para a entrega dos mddulos como mera
formalidade, isto é, sem fazer, de fato, qualquer relacdo destes prazos maximos
de entrega dos mddulos com a sistematica adotada no Anexo I da licitagdo, na
qual as manutencdes a partir do 3° més somente poderdo ser pagas caso haja a
entrega dos moddulos. Vislumbra-se, assim, a existéncia de clausulas do edital
incompativeis entre si, o que é uma grave fragilidade da licitacao.

Diante do exposto, essa contradicdo € mais um dos motivos pelos quais
o edital ndo podera prosperar nestes termos, sob pena de prejuizos aos cofres
publicos no momento da execucdo. Nao é, portanto, demais dizer que o
planejamento da licitacdo é essencial para a contratacdo vantajosa e uso
eficiente e licito do dinheiro publico.

A respeito da importancia de um Projeto Basico bem-feito com o
adequado planejamento, menciona-se:

Lamentavelmente, é comum encontrarmos nas contratacdes
publicas projetos basicos e termos de referéncia que nao tém
compromisso com as necessidades da Administragdo Publica. O
instrumento é produzido como mais um documento formal que
tem de constar no processo licitatério, mas, na verdade, nado
explicita o que se deseja contratar, as condi¢des técnicas
exigidas e os resultados esperados.

Dai decorre a necessidade de se rever esse procedimento,
atribuindo-lhe a importancia real que tem no contexto do
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processo licitatério. Ndo se pode perder de vista que o Projeto
Basico e Termo de Referéncia devem espelhar o compromisso
assumindo com o interesse publico, e para tanto, o
envolvimento de varios agentes publicos na sua produgdo é
fundamental ?

Nao é possivel, deste modo, tolerar um Projeto Basico com todas
as fragilidades detectadas e expostas até o momento neste oficio. E, neste
sentido, essa licitacdo nao podera prosseguir licitamente nos termos atuais,
devendo ser totalmente reavaliada.

5) DA IRREGULARIDADE DA EXIGENCIA DA COMPROVAGCAO DO
PATRIMONIO LIQUIDO CUMULATIVAMENTE COM EXIGENCIA DE
GARANTIA DA PROPOSTA

A Prefeitura previu no edital da CC n.° 004/2019 no ponto 3.1.2.3.
(Qualificagdo econdmico-financeira), no item b.3 que a empresa devera
apresentar para participar da licitacao:

b.3) Comprovacao de patrimonio liquido de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, por meio da
apresentacao do balango patrimonial e demonstracbes
contaveis do Ultimo exercicio social, apresentados na
forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da
data da apresentacao da proposta.

Ademais, no item d, também do ponto 3.1.2.3, solicitou dos interessados
em participar da licitagdo garantia da proposta nos seguintes termos:

d) Comprovacao de que a empresa proponente prestou
GARANTIA DE PROPOSTA no valor de: R$ 17.290,00
(dezessete mil duzentos e noventa reais), correspondente
a no maximo 1% (um por cento) do valor total previsto no
edital, que devera ser demonstrada por uma das formas a
seguir:
d.1) Titulos da Divida Publica;

2 SANTANA, Jair Eduardo; CAMARAO, Tatiana; CHRISPIM, Anna Carla Duarte. Termo de referéncia: O
impacto da especificacdo do objeto e do termo de referéncia na eficacia das licitagdes e contratos. 4°
Ed. Férum, 2014: Belo Horizonte. pg. 107.
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d.2) Fianca Bancaria ou Seguro Garantia, com validade
minima de 90 (noventa) dias a contar da data da abertura
da licitagcao; ou, ainda

d.3) Comprovante de depdsito em dinheiro na Conta-
Corrente 111.337-2 - Banco do Brasil S/A — Agéncia 0352-
2;

Ocorre que, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido no
acordao 1905/2009, julgado pelo plenario, ndo é possivel cumular a exigéncia
de comprovagao de patrimoénio liquido minimo com a garantia de proposta,

uma vez que ambas se destinam a mesma finalidade, qual seja, “comprovar a
boa situacdo financeira dos licitantes, de modo que possam vir a executar
satisfatoriamente o objeto da licitacdo, tal como os demais requisitos elencados
no mesmo dispositivo legal (art. 31)." (Acorddo 1905/2009 — PLENARIO, Relator:
BENJAMIN ZYMLER, Processo n.° 006.674/2009-8, Data da sessao 26/08/2009,
NuUmero da ata 34/2009). Nestes termos é a redacdo do §2° do art. 31 da L.
8.666/93, que preleciona:

§ 2° A Administragcdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital

minimo OU de patrimbnio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacgdo da qualificagdo econdmico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado. (grifou-se)

Assim, a Lei ndo prevé a possibilidade de solicitacdo destas garantias de
forma simultanea, mas sim alternativa, estando, portanto, irregular o edital
neste ponto. Consolidando o entendimento exposto o TCU, no mencionado
acordao Acordao 1905/2009, determinou que:

9.1.5.abstenha-se de exigir, nos editais de futuros certames
licitatorios a apresentacdo de patrimonio liquido minimo,
cumulativamente com a prestacao da garantia prevista no art.
31, inciso III, da Lei n°® 8.666/93, para fins de comprovacdo de
capacidade econdmico-financeira, bem como a prestacdo de
garantia como requisito autbnomo de habilitacdo, vez que tal
garantia, quando exigida, integra a qualificagdo econdmico-
financeira; (Acorddo 1905/2009 - PLENARIO, Relator:
BENJAMIN ZYMLER, Processo n.° 006.674/2009-8, Data da
sessao 26/08/2009, Numero da ata 34/2009)
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Diante do exposto, em relacdo também a este ponto, o edital ndo podera
prosperar.

Assim, considerando

e Que se trata de uma licitagdo que prevé gasto de R$ 1.729.172,05,
dinheiro este que é publico e que pertence a todos os cidadados
maringaenses, devendo ser aplicado da forma mais responsavel, eficiente
e transparente possivel;

e A existéncia de apenas 2 (dois) or¢gamentos;

e A grande discrepancia dos custos unitarios entre estes dois orcamentos
conseguidos pela PMM;

e O fato de o orcamento apresentado pela Sysmar Informatica Ltda. nao
possuir todos os itens constantes no lote Unico do edital, o que
inviabiliza sua consideracdo para a formacdao do preco maximo da
licitacao;

e Que a Unica empresa que apresentou o orcamento completo foi a
empresa Paliari Engenharia de Software que possui notério
conhecimento do objeto da licitagdo, uma vez que possui vinculo
contratual com a Prefeitura pelo menos desde 2010 (Ultimo ano que
pdde ser pesquisado pelo banco de dados do OSM);

e Que a empresa Paliari Engenharia de Software apresentou orcamento
para o item 1 com valor 25% maior do que esta mesma empresa recebeu
no més de janeiro 2019 para prestar os mesmos servicos;

e O fato de que ndo ha compatibilidade com o que foi previsto no Anexo I
itens 1, 2, 3 e 4, com os prazos maximos de entrega dos modulos
previstos no Projeto Basico; e

e Que exigiu-se para a participagao das empresas a comprovacao de
patrimonio liquido e a garantia de proposta, porém o TCU possui
entendimento de que essas exigéncias ndo podem ser cumuladas, vez
que sao alternativas, se destinando a mesma finalidade.
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O OSM vem, por meio deste, solicitar a IMPUGNACAO do edital de
Concorréncia n.° 004/2019, tendo em vista que por tudo que foi demonstrado
esta licitacdo ndo estd apta a alcancar a proposta mais vantajosa, eficiente e

econdmica ao municipio, infringindo a legislacao e os principios basilares da
licitacdo que impde um planejamento transparente e real (ndo meramente
formal), com a motivacao clara e objetiva de todos os atos praticados.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposicao
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 03 (trés) dias, nos termos do artigo 41, paragrafo 1° da Lei n.
8.666/93.

Atenciosamente,
WA

Giuliana Pinheiro Lenza
Presidente OSM
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