Prefeitura do Municipio de Maringa - Estado do Parand
Controladoria-GeraI do Municipio - CGM

Oficio n° 036/2019 — CGM Maringa, 19 de fevereiro de 2019.

Referéncia: Oficio n® 025/2019 — OSM/OP

Senhora Presidente,

Em atencdo ao Oficio em epigrafe, encaminha-se a resposta da Secretaria Municipal de
Servigcos Publicos — SEMUSP, referente ao pedido de impugnagdo da concorréncia n°
005/2019.

Sem mais,

Atenciosamente,

W

AntonioLuiz Lage

Controlador-Geral do Municipio

A Senhora
Giuliana Maria Delfino Pinheiro Lenza
Presidente SER/OSM

Maringa - Parana
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS

AO OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
Assunto: Impugnagao Concorréncia 05/2019

Em resposta a Impugnagao apresentada pelo Observatério Social de
Maringa, em face ao processo licitatério Concorréncia n® 05/2019, que em sintese de
topicos questiona: Auséncia de Planilha de Custos Unitérios; Fragilidade na Formag&o do
Prego Maximo; Violagdo do Principio da Isonomia e Restricdo Injustificada da Ampla
Concorréncia; e Obscuridades, cumpre-nos responder.

O Edital conforme verificado pelo Observatorio possui um modelo de
formagédo de custo, em seus anexos, que as empresas participantes deverao apresentar
na documentacdo de proposta, como dito, trata-se, de um modelo, ndo necessariamente
fechado, expondo que as empresas deverdo apresentar a planilha de formagéo de seus
custos, e aquele & o minimo de informacg&o exigida, podendo a empresa complementar as
informacgdes que compdem os seus custos.

Contudo, esclarece-se que para a formagdo do custo inicial a
Secretaria realiza pedidos de orgamentos, todavia as empresas nédo fornecem suas
planilhas de formacédo de custo, pois na pratica nem quem fornece o orgamento, muitas
vezes pode nem vir participar do certame.

Desta forma, quando se alega sobre a possivel Fragilidade na
Formacédo do Prego Maximo, porém, sdo, em média os pregos praticados no mercado,
sendo que havera o momento no certame de disputa de precos e apresentagdo da
planilha de formagéo de custo para a execugao do servigo, dos que efetivamente estaréo
participando do processo.

Destaca-se, ainda, a observacao trazida pelo OSM que no orgamento
de uma das empresas consta que eventuais horas extras seriam cobradas a parte. Ora,
tal observagéo ndo gera qualquer efeito, quando do momento da apresentacdo das
propostas de pregos para a realizagdo dos servicos descritos no edital, o que valera é a
proposta efetivamente descrita, o que sera exigido no cumprimento do contrato.

Quanto as variagdes de valores contidas nos orgamentos,
esclarecemos que s@o encaminhadas diversas solicitagbes de orgamentos, mas as
empresas nio se dispdem a responder, e sao feitas pesquisas informais sobre pregos, ate
que se possa receber e acatar orgamentos que fundamentem o inicio do processo
licitatorio.

Desta feita, a formagdo do prego atende as pesquisas possiveis para
indicacéo dos valores maximos iniciais do certame, sendo que posteriormente havera
incluséo das planilhas de custos e disputa de pregos na licitagao.
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Sendo assim, entendemos que a formagao de custo inicial atraves de
orgamentos, com a apresentacdo de planilha de custo, dentro do processo, para as
empresas que efetivamente irao participar do certame, nao fere a eficiéncia de resultado
na busca da melhor proposta e também nao fragilidade no resultado final do processo.

Quanto da alegac¢éo de violagdo do principio da isonomia e restricao
injustificada da ampla concorréncia, a justificativa trazida pela Secretaria, por si s, ja nos
parece satisfatoria, pois uma empresa ao elaborar a proposta de forma geral para o
servico podera oferecer preco menor, tendo em vista que a unificagdo sera
economicametne mais atrativa e a disputa de pregos sera maior.

Contudo, outra razdo fundamental, refere-se a efetividade dos
servigos, que apesar de serem separados por itens, estdo, na pratica, intrinsicamente
ligados, pois os servigos de varricdo manual nas pragas e passeios, estdo, ligados a
limpeza das vias. Ora, podera ocorrer de um servigo de varricdo de rua mecanizada nao
ficar bom, e a empresa afirmar que a outra empresa de varrigdo manual € que nao fez a
sua parte e sujou o que ja havia sido feito.

Desta forma, entendemos que sdo servicos complementares e sua
diviséo traria problemas praticos.

Sendo assim, nao ha violacao de restricao a ampla concorréncia, o
que ha e a unificagdo de lotes por praticidade dos servigos e economicidade.

Sobre as alegadas Obscuridades, o OSM questiona a nao exigéncia
no edital de quantidade de funcionarios que as empresas deverdo utilizar para realizar os
servigos, e traz como exemplo o edital de Belo Horizonte, mas que, contudo, consta que
os numeros séo a titulo de orientacéo.

Ora, o que se esta contratando € a execugdo dos servicos,
atualmente existem equipamentos de limpeza publica que sao muito eficientes, e que
apesar de constar uma relacéo de equipamentos minimos, as empresas poderao utilizar
de outros equipamentos, portanto, exigir o quantitativo de funcionarios nao faz qualquer
sentido, o que sera cobrado € o resultado do servigo contratado.

No que pese, as alegacgdes trazidas pelo OSM sobre a fiscalizacdo do
contrato para realizagao dos pagamentos, esclarecemos que existe a figura de fiscal de
contrato, bem como o setor competente para acompanhamento dos servigos, controle dos
mesmos para efetivo pagamento.

Assim, ante todo o exposto, somos pelo parecer pelo
INDEFERIMENTO da impugnacé@o apresentada e a continuidade do processo licitatorio
nos termos em que se encontram.

Maringa, 18 dgffgyereiro de2019.
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José Angeld Salgueiro da Silva
DiretorAdministrativo - SEMUSP



