SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()bﬂervatﬂr i()
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 068/2019 - OSM/OP Maringa, 29 de marco de 2019.

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia;

A SER/Observatério Social de Maringad — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missdo
promover maior participacdo da sociedade no controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIII e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (Acesso a Informacao), art. 10, e com a Lei Organica do
Municipio, art. 10, incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que
ao final subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia
apresentar IMPUGNACAO ao Pregdo Presencial n. 065/2019, nos termos
seguintes:

1) DOS FATOS

Publicou a PMM edital para realizagdo de licitacdo na modalidade Pregao
Presencial, sob n° 0065/2019, cujo objeto é a CONTRATACAO de empresa
especializada para a Prestacdo de Servicos para ampliacdo da capacidade dos
grupos geradores de energia instalados no Hospital Municipal de Maringa e que
atende todo o complexo hospitalar, incluindo a aquisicdo dos Materiais Elétricos
necessdrios, em atendimento a Geréncia Operacional do Hospital Municipal de
Maringa - HMM, da Secretaria Municipal de Saude.
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O certame esta designado para ocorrer no dia 03 de abril de 2019, as
09h15, pelo valor maximo previsto em edital de R$ 145.199,50 (cento e
quarenta e cinco mil, cento e noventa e nove reais e cinquenta centavos).

Ocorre que, da leitura do Edital e do Processo Administrativo n.
2249/2018, foi possivel identificar situacbes que suscitam duvidas e
comprometem, s.m,j., a legalidade da licitagdo e consequentemente a selecao
da proposta mais vantajosa para o Municipio de Maringa, as quais passa o OSM
a expor, razao de ser da presente impugnagao.

2) DA INEXISTENCIA DE ESTUDOS, MAPEAMENTOS, INFORMACOES
OU DADOS IMPRESCINDIVEIS PARA FORMACAO DO TERMO DE
REFERENCIA

O Termo de Referéncia é a esséncia da licitacdo na modalidade Pregdo,
tal como é o Projeto Basico nas demais modalidades licitatdrias, pois sera com
base nele que todo o procedimento sera “construido”, assim, quanto melhor
elaborado for, de melhor forma o objetivo da licitacdo sera atingido.

O art. 6° da Lei 8.666/93, em seu inciso IX, define o Projeto Basico como
um documento que reline, com precisdao adequada, os elementos necessarios e
suficientes para caracterizar o objeto da licitacdo, deixando claro que este
documento devera ser “[..Jelaborado com base nas indicacbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo

[]"

As alineas do mesmo inciso aprofundam e detalham, ainda mais, os
elementos que o Projeto Basico devera conter. Deste modo, é expressamente
imposto pela Lei que todos os elementos constitutivos da solugcdo escolhida
devem ser demostrados com clareza’ (grifo nosso). Também ha o dever de
identificar com precisdo o0s servicos que serdao prestados, os materiais e
equipamentos, visando assegurar os melhores resultados.? E ainda, conforme
alinea "e" do inciso IX, art. 6° da Lei 8.666/93, é necessario que sejam

L LEI 8.666/93, Art. 62, IX
2 LEI 8.666/93 Art. 62, IX, alinea a.
3 LEI 8.666/93, Art. 62, IX, alinea c.
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estabelecidas as normas de fiscalizacao dos servicos, dentre outros pontos.
Salienta-se que o artigo mencionado ndo é exaustivo ao mencionar o0s
documentos e informacdes que deverdo integrar o projeto basico, mas é sim,
inequivoco em demonstrar o grau de detalhamento esperado neste documento.

A Lei 10.520/2002, que trata da modalidade de licitacao pregao para
aquisicao de bens e servicos comuns, conquanto nao figure nos seus
dispositivos expressamente o termo “estudos técnicos preliminares”, deixa clara
a necessidade desse instrumento quando dispde, em seu art. 3°, III, que na fase
preparatéria do pregdo deverd constar nos autos do procedimento “os
indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados”.*

O conteudo do Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia, assim, esta
diretamente relacionado ao seu objeto, sendo que quanto maior a
complexidade deste, mais minucioso devera ser aquele documento. Destaca-se
que "ndo basta denominar um conjunto de estudos com o nome “Projeto Bdsico”
para que ele adquira este condicdo perante a Lei."® E necessario, portanto, que
todas as exigéncias legais sobre a formacao do projeto basico (como é o caso
das disposicdes do art. 6°, IX, L. 8.666/93) sejam rigorosamente atendidas.

Vale dizer que o intuito da Legislacdo é o de ndo permitir a aplicacao de
recursos publicos sem que haja perspectivas reais relacionadas aos gastos e
dimensdes do empreendimento desejado. Isto &, por tratar-se de dinheiro
publico, sua utilizagdo deve ser cuidadosa e muito bem delimitada, até mesmo
para permitir o acompanhamento da populagao do uso desta verba.

Nem mesmo a urgéncia da execucao do objeto podera ser utilizada
como escusa para a realizacao de um projeto basico ou termo de referéncia
deficiente e que nao seja apto a demonstrar com precisao o que sera feito
com os recursos publicos. Neste sentido, preleciona Marcal Justen Filho:

Afigura-se que a supremacia dos direitos fundamentais,
finalidade essencial da atividade estatal, exige uma contratagéo
que seja postergada por algum tempo para ser bem executada,

4 COSTA, Anténio Franca da; ANDRIOLI, Luiz Gustavo Gomes; BRAGA, Carlos Renato Araujo. Estudos

Técnicos Preliminares: O Calcanhar de Aquiles das Aquisi¢Ges Publicas. Revista do TCU, n2 139. Mai-Ago

2017, p. 43-44

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos, 162 ed., rev., atual.
e ampl., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 183.
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antes do que a realizagdo apressada de uma licitacao
defeituosa, que redundarad em grande quantidade de percalcos.®

Reafirma-se, deste modo, que o Termo de Referéncia e o Projeto Bdsico
ndo sdo elementos meramente formais, muito menos dispensaveis, eis que se
prestam a demonstrar a viabilidade e a conveniéncia da execucao dos
objetivos da Administragcdo, devendo evidenciar “"que todas as solucbes técnicas
possiveis foram cogitadas, selecionando-se a mais conveniente".” Diante dessa

importancia a auséncia ou insuficiéncia deste documento nao pode ser tolerada.

Importante mencionar julgado do TCU no seguinte sentido:

c.1) a elaboracdo de estudos técnicos preliminares, tendo por
objetivos asseguar a viabilidade técnica da contratacdo e
embasar a elaboracao do termo de referéncia/projeto
basico e o plano de trabalho, constitui etapa indispensavel do
planejamento de uma contratacdo [..]. (TCU, Acérdao
10264/2018, Segunda Camara, Rel. Ana Arraes, Data da Sessdo:
23/10/2018)

O que ocorre é que nao constam no documento denominado Termo de
Referéncia do edital do Pregdo n. 065/2019 e nem mesmo NO processo
administrativo n. 2249/2018 estudos, informag¢oes, dados ou mapeamentos
que demonstrem como se chegou aos equipamentos, materiais e servicos,
na categoria, dimensoes ou quantidades que a PMM pretende contatar.

De toda a analise do edital e do processo administrativo, ndo pode ser
localizado qualquer indicativo de que tenham sido feitos estudos e
mapeamentos para se formular o termo de referéncia. Nao ha sequer descrigao
ou informagdes minimas de como se chegou aos itens que estdo sendo licitados
por meio deste edital.

Lembramos que a presente licitagdo visa a contratacao de servicos para
ampliacdo do sistema de geradores do Hospital Municipal, ou seja: trata-se de
servicos na rede elétrica deste 6rgdo que é tao essencial aos cidadaos, de forma
que deve-se assegurar que a contratagdo ocorra com o devido planejamento,

6 JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 162 ed., rev., atual.
e ampl., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 179.

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 162 ed., rev., atual.
e ampl., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 185.
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de forma ordenada, primando eficiéncia dos servicos e, principalmente, pela
seguranca dos usuarios e dos servidores.

Ora, citando novamente Marcal Justen Filho8, uma licitacdo ndo pode ser

realizada sem estimativas ou planejamento adequado:

"Proibe-se a aplicacdo de recursos publicos em empreendimentos com
dimensGes nao estimadas ou estimadas em perspectivas irreais,
inexequiveis, onerosas ou nao isondmicas. (...).

Esse € um ponto sensivel e essencial para o sucesso das contrata¢des
administrativas. A auséncia de planejamento adequado ¢é a principal causa
de problemas no relacionamento contratual. Mais grave ainda € o risco de
planejamento intencionalmente equivocado, visando promover beneficios
indevidos em prol de apaniguados”.

Portanto, da analise feita, tem-se que nao foram realizados pela
Prefeitura estudos para que se chegasse aos equipamentos, materiais e
servicos, na categoria, dimensdes ou quantidades que a PMM pretende
contratar por meio do PP 065/2019, e que a licitacdo ndo esta apta a
prosperar sem a realizagcdo destes, pois a aquisicao e instalagdo dos itens sem o
devido planejamento pode ensejar uma contratagdo nao vantajosa e ineficiente
para o municipio e, por tratar-se de instalaces elétricas, uma contratagcdo nao
ineficiente poderia, s.m.j., causar risco a saude dos usuarios e servidores do
Hospital.

3) DA AUSENCIA DE PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS

A presente licitacdo é composta por 04 lotes, sendo que cada Lote possui
apenas 01 item. Os itens, em sua grande maioria, sao formados por diversos
elementos, que deverao ser fornecidos e instalados pela empresa vencedora do
certame.

E o caso, por exemplo, do item 1 do Lote 2, “Atualizacdo do
Transformador, de 500 kva”. No memorial descritivo, constante do Anexo I do
edital, conferimos que tal item, que devera ser fornecido e instalado pela
empresa, € composto por varios subitens, dentre os quais: 05 telas de

8ldem. p. 178.

@ ]2 Pagina 5 de 18

L



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Observatdrio
Fone: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA

navegacao; 09 entradas configuraveis; 08 saidas configuraveis; software PC de
livre licenca, dentre muitos outros.

Isto se repete na grande maioria dos itens do edital, de forma que, para a
formacao do preco maximo destes itens subdivididos em varios “subitens”,
deve a administracdo exigir dos licitantes uma planilha detalhada dos
custos unitarios dos subitens que o compoe, além dos custos diretos e

indiretos para execucao e instalacdo, para que se saiba exatamente como se

chegou ao preco total do item e se o valores estdao em conformidade com os
pregos praticados no mercado.

Em andlise aos autos do processo n.° 2249/2018, percebeu-se que nao
consta planilha de custos unitarios. Isto ¢, esta planilha legalmente exigida e
de importancia fundamental ndo foi utilizada pela Prefeitura para embasar a sua
pesquisa de precos de mercado.

Vé-se nos orcamentos apresentados pelas empresas (fls. 04 a 17 do
processo) que foram apresentados apenas valores globais para os itens, sem
qualquer discriminacao de como aquele valor teria sido formado.

Vejamos, a titulo exemplificativo, o orgamento apresentado pela empresa
Aluminga Materiais e Instalagoes Elétricas - ME, comparado a especificacao
do Edital:

Orcamento Aluminga:

CONDIGCOES COMERCIAIS

[ ITEM UNIDADE DESCRICAO PRECO TOTAL PRECO- PRAZO
UNITARIO EM INSTALACAO ENTREGA
REAIS (R$)
|1 PECA Disjuntor MT 15KV conf. item 1.1.1.1 36.500,00 36.500,00 INCLUSO 10 dias )
| da descricdo acima 1
2 PECA Retrofit Transformador de S00KVA 6.800,00 G.SOO,OOA INCLUSO 15 dias
[ Conf. Item 1.1.1.2 da descrigdo 'Q/
acima
3 PECA Painel QTA Conf. item 1.1.1.1da 72.200,00 72.200,00 INCLUSO 30 dias 3
descrigdo acima
a PECA Mod. DEPSEA Conf. Item 1.1.1.2 da 14.000,00 14.000,00 INCLUSO 10 dias
descri¢do acima L'
Valor total da proposta........... R$129.500,0 (Cento e vinte e nove mil e
quinhentos reais) \
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Anexo I — Memorial Descritivo dos Itens

Valor M Loto & R$ 15. mil, cem raals @ einqusnta cantavos),  sabar:
valor | valor ot [

Lote| cod |Quant| Unid. Descrigio Mixdmo | Maximo | Marca | Unitarto | ‘oron oty
Unitarlo | Total Proposio

MOOuID cOMrDEcr — (CInTmE

4 [2em2z| 1| uwo | pon ). 15.100.50 [ 1510050

VALOR TOTAL PROPOSTO PARA O LOTE 4. R$

Lots MEMORIAL DESCRITIVO

1| Fomecimento & instaragio o D1 (um) Ssjunicr 500 3 G35 SFE, 3 VacuD 0U OUIT Meo NOMATZ3a0, N3 Cabine o2 Media
TersSo (13.6KV) 00 HoSpItal MUNICIAl G2 Maninga. Devera 62r de fanoaniz de 1" IINNA @ POSEUN fede 02 3SESIEna
1213 30N, COM GaraTlia 08 0 MINMo 1 (uM) anc. Este dLINr 5273 INSL3I300 &M para SUDENNUgo 3 um dsjuntor
exisients. O disnior dever3 conter dsposiive de aberiura mecanica & sleticamente Ivre, velocidade do mecanisTo ge
abertura

& aprowada juntn 3 Copsl. (b dlsjurtor Bever possUir posighes *abertn” & achado” que devem ser Indicadas por melo de

01— Vere: contsins aberins
© dhgluntor devera atender 3 NTC 203100 — COPEL e devera possuir dofs conlaios MA e dols coniios NF e atender o
£50360 MGk 03 cabine EXSIeNt & QUAISQUEr Cutras 3cequapdes tais como Damaments, conexbes. Mxagdo e Igagbes
devero estar Incluso,

Usa: Intem;
TensS0 nominal - 17.5 K,
Comente nominal {minima) = £30 A;
Frequéncia - 60 Hz:
Capacidade nominal de IntemupgS0 em curt clrcuto (minima) = 15 KA;
Tens3o suportavel nominal 2 frequéncia Incusirial durante 1 minuto (eficaz) = 34 KV,
Tens3o suportavel nominal de mpulso almosténicd (orista) = 110 KV.

Tempo tofal de Intemupg3o (5 ciios &m 60 Hz) = 130 ms.

2 | Fomecmento de  5eMigos Para Feforma {Felroft) e manutengdo de Um FANSTOMTAdOr G2 FOIENCIa 02 SDOKVA.
ﬁaam TINrE. OF 52N0508 dEvem Engiobar 3 Metrada do equipament, Tansporte & Instalagdo

1271220V com X
.Mmmmimwmmsmmmmlm’nhm Apds 0 terming dos
dever ser emiio um Iaudo tecnico com sUA respectiva ART (@ e responsabliade tecnica). detahando os
‘senvigs realzados bem como o resultsdo d3s analses, snsalos & chbtidas em |aborstori, atestando ou nio seu

perfelto funclonamento. minimae 3 serem realzados nos equipamentos deverio atender a5 NBR 53553 NBR
T037; NBR 524; NER 5410; NR 10 & 35 conslderagBas aoalxn:

Artes & realzar ensalos mmgm;&nmm‘
dasl:mlmsfnmmneumde 3
Wmmasngaqﬂmmmmsmm
Fiaperin 00 conlains & 360 5e/a Necessarin, -sxmassa:mm
de todas | existentes;
anum m comuiador ou painel de dertvaglo;
Secagam da paris aiha (ndckec) em eshi
Revis30 035 Chapas, s0ias, PINtura @ 3igas 0e Miaglo;
Revisa0 035 DUCs 0o IMPEZa ou troca 036 MEETas:
‘Troca de todas 35 Juntas e guamigles:

ReviGi0 005 (eI e 3l € BalNa Ens30 GO Iemog30 53 QRKApS0:
Limpeza d todos 05 acessdrios exstentes:
Ensaios de Rotna;

ahmiza dos enrolamentos:
Relagdo de t=nsbes;
Resisténcia oe lsniamenta;
Poiaridads;
Desiocamento anguiar,
Sequincia e fases;
Perias em vazio @ comente de extagio;
Perias em carga e nsSe € CurD GTutD;
“TensH0 2pICAa 30 QIEiENCa;
Tensio

Induzkda;

Reliaaa e eolooaglo 63 pane aiva e o dleo leolante:

Limpeza geral da parte attva = szcagem;

Isoiador de AT
leoiador de B.T:

Termingl ge AT,
Termingl ge E.T. - Emnnznmm

Guamigles Neoprane AT /E.T;

Guamighes Neoprens - Tampa Grange & PEqUENc;

PINGUA INterma ¢ EXI2Ma 03 Caika - MUSEel 6.5,

20 I6ol. MIneral — NOVO:;

ERsaics & TEGles FInas — Nomas: ABNT - NER 5441
= Lim ano de garanta em 10006 05 5eMvigDs efetuados.

Fomecimento e In uq;:uuemommmmmmamm[cm\]euaremmmmguwmmﬁnm
o fanricants Leon Heimer, em sutclitigho 30 QTA existents
Deuedamlmmambnemmaemumzmmmpemmemnmmmmnmm do oo panet.
nmlag;:nasnmmspammnmqarumnsnsraﬂsmnmmm p o Devera fazer parte da

de Instaiacio a ocapio de UM gripo gerador de mesma potncia (4STKVA), para stendiments 3 hospltal no
pemmwengemwmmmr\mmamsumunmm

© QA 02Er POSSUIr N0 MINIMO 3 S8guNtes sspeciicaghes:

Devera ger 40 po MIEOMEE5300, PrOfRtane [ara JlenCer 3 pOtencia e SIOKVA, 127 cupervicio de fege (2200127, 60 z).
AT, param ¢ Fansfefanca aufoMatca com posSINMIe dé Amconaments ManL, aUomatco @ ste

2 programago em mod fEmpiar ; tenslo do allemasor e monlioraments
das cond mmez;lnm\mapmadaﬂmimimﬁmmsw de parida;
funcionaments = parada do grupo gerador govemador de rotagies & tunghes de requisgem automatics e tens3a; porta d=

artaa femota: Ameloere gaMEnto e MoaD MG, GEVE FOSSUIN MOTEDFAMEND §0 Molor QUaNTO; 3 temparatura
02 30U3; 3 teMperatura 0o oieo; Otagdo 00 MM @ (2n530 036 baterias o2 Pankia. deve POSEUIR MONIrAMENto 80
altemador quanto: a neuiro, monofasica ou Sifaslca); comeniz nas irés fases, freqiinca e poléncla

£ K3 € KW PO T2, 0eVE DfErecer PralegSe 30 Motor QUANTD: 3 SCOMEVEIOXAa0e; DA prees3 G2 0120; 13 Iemperatira
2 2guz; 3 na parda 2 2ul dagnosten dos sensores,

/& cferecer protegdo 30 allemador quanio: scoreisubiensdo oo allemador, sobrecomenie; sooreiperda de excilagio;
mmmpﬂﬂee:ﬁlﬂqﬂn
05 IS 0 EInAIzaglo deverdo GaSTaZEr 06 SEQUINGES S5taN0s: fede pFEcents; rage AMMENIANCO 3 Carga; gerador em
wamwmmralmmmawenmmnummmm confiquragio oo slstema dewerd possibiliar

02 COMMMagsio 2 FalNa 02 [20E: 1EMpo 0 Tansferandia de Fede fara gerator. 1BMpo de Uransferencia 02 geraor

pmreuumpunewmmnagaen @ 120G 03 F2de; (253 COM CArga: & 1eEte 52m Carga.

Deve possulr controlador oo lipo deep sea 8520 e dee £21

Fomecimento e Instalag30 de coNYDIA00r maceip DEEP SEA 7320 00M Moduly 02 MONRIramENs famolo, em atendmenta

12 man
cion: € paramelzagso, pesia Im Grupo geranar e
mesma polEncia {SOIKVA), para atendimento a0 hospilal no periode que o gerador exsients et Incperanis devido 3

1§

Instaiagdo oo novo controlador
0 CONITAI0r EVEra POSSUIF N0 MINIM 36 Seguintes especticaies
- exibigho de texio em 4 Inhas do LCO retro luminada
- Sislas de
+ edigio do panel frontal com protecdo PN
+ T2 CustomiZavels 02 Stals
- Moda de economia oe energa
- Supute para et uridades de exibigho remotn
+ 3 entass
-ssaluaseormgnm
- Eriradas

- CAN & Magnetic Fick-Up / At sensing

+ monitor de w0 de combustivel e os alarmes de combustive! Dalxos
* 3ame e 3iNa 00 ANSMAdor de Canga

- controle de veloeldae manual (=m motores pods compativel)
- contrale da bomia de combustivel manuzl
* SXEMCLA00r Moo

Wmmnvm

- poténcia reversa (KW B kv Ar) prodegdo

+ Indicagdo ge LED e alame LCO

+ monitarag3a e potencia (KN N, K AL, KV AN, KVAT R}

- salkias demamaments de cargs & cargs fidiia) s comutacs oe cargs
A fransterancia aulomatica de canga (DSETI20)
 Brrigi oa carg Gesbamnceass

3geMm Ingependant Fata 3 Tema

Apoiacn
Totamen ravel via software PG Configuration Sue
- s de subiphs congurdves

ia soffware Sulte
. Dnmlnuphs Rsz]zselmmm pei0 USU3MD & RS485
 piginas configursvel Ganoomm
: Svangatas de mensagens SS [modem extemo sdional nessssao]
SMS

de exit uapmﬂa PRINCIPAIS BENEFICIOS disponivels.
32 %64 Pl
* Reltighs g2 ampo real fomese o fegiels 58 eventos preseos
ats mifipia e pansiador de fempa
Set \deal do motor

manter

tnemet o2 comunicaghies (via DSESSS MOAWUD), TOMECe MONHDIEMENta [Emats FVangacn
midul sef Integrados em sistemas Oe gestio de edificics (BMS)

araves DSENet®

‘Sorware PC Ivre ce lcenga
eEHieagdn IPES (com anel de vertaglo fomecido) ofereos malor resisténcia 3 entrada de dgua
- edifor PLE permie que 35 fingles para siender 35 Especifioas da aplcacdo.

Critérlo da juigamento: Por Lots.

Valor maximo da Ncitagao: R$ 145.133,50 jcento s quarenta & cinco mil, canto & novents & nove reals &

cinquanta cantavos), Sen00 qUE O ValDr MANMO 08 C303 Mle & 0 ACM3 SStANEECKD & 1D00S 05 qUe Torem
30ima oele sr30 JEECIEEETCI005,

mllnmtmmnmrmmmammmmmmbempqrehoalamnemmoa

discriminagio_complela dos produtos, o a5 especiicaghes constanies ceste edial, sab pena de

desciaseniagio

o

o
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sk eventuzis mesmois).

7. 0Tema de Referénca. &m que conci( 3 35 especitcagies & condighes, Indlsive ais) Jusificativals) pars esta
ANEXO VI, sen desta liciia

8 nespegumuewm\mm{s;mms]mwummmm
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11. Local de anirega: Conforme: espmnnaoonnnemuzoomne

12. Prazo de Pagamento: Conforme especiicada no Fem 12 Temnca rereng,

13. PLANILHA DE FORMAGAO DE CUST ~ Afs) tctantel) venoecorats) de femrs) refereniets) 2 “Prestagao e
‘Senvigos”, devera(3o) SErgalaraments entregar 1o mamentn o o, Su=c) “Planinas) o
Formagde de Cusios” na wga!ﬂamDmlmmrPIdemMexnm tem_amematad
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Em verdade, dos orcamentos utilizados na formacao do preco, o Unico

que se encontra um pouco mais detalhado, mais proximo da legalidade, é o da

empresa CENTROTRAFO, que cotou apenas o transformador e discriminou

melhor o valor dos subitens. Ainda assim, ndo € a planilha ideal, pois nao lista

todos os custos diretos e indiretos que incidem sobre o preco final:

@

Naciones UniDas

—

REMI
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TRANSFORMADORES ELETRICOS |
“Transformando sua energia com qualidade!” =
ORCAMENTO: N*" FC 1738 DATA: 27/092018
Cliente: HOSPITAL MUNICIPAL DE MARINGA
Enderego: e o L
- ol )
Cidade: MARINGA ESTADO: PR Fone: e
C.N.P.J: INSC. EST, :
AIC: E-mail:
END. DE COBRANCA: O mesmo Citado a cima
CARACTERISTICAS DO TRANSFORMADOR
Marca: WEG N": KVA.: 500 Tipo: Fases: 03
AT 13.800/11.400 CLASSE: 13KV B.T.: 2200127V Imp.:
Ligacoes: Trinagulo - Estrela Oleo: +- 500 L Peso Ano:
cop.| Qrp. | vNnD, DISCRIMINACAO UNIT. TOTAI
Al 1 | MO |Retirada e colocagda da parte ativa ¢ o dieo islante fesfes RS 220,00 | RS 220.00
B 1 | MO \Limpeza geral da parte ativa e secagen RS 480,00 | RS 480,00
B2 Pe  |isolador de A. RS
83 Pe  Jisolador de B.1 RS
B4 P¢  |Terminal de AT, - Estanhamento RS
ns P¢  |Termmnal de B.1. - Estanhamento RS :
B4 1 Jg  |Guarni¢des Neaprene AT/ BT, RS 250,00 | RS 250,00
B7 1| Jjeg |Guarni¢es Neoprene - Tampa Grande ¢ Pequena RS 290,00 | R¥ 290,00
i P¢  |Suporte DE FIXACAO POSTE RS _
B9 I | MO |Pintwra Inerna ¢ Externa de Calxa - Mussel 6.5 RS 500,00 | k% 500,00
B1O MO RL\U‘I:{AI:HIALI(“.'.E\_. « ** CAIXANOVA ** RS
Céh MO  [Fasels) AT « Enrolam - Isolam.- Impregnacio ~Montagan RS
7 MO |Fase(s) B.T. - Enrolam,- Tsolam. - Impregnacdo - Montagen RS
C7 Pg  |Nucleo de Silicio Caortado RS
0! MO [Filtraeem de Odeo Isolante RS =
22 S00 | L+ |Oleo Isol. Mineral - NOVO + ou - toral de oleo p/ 500 kva RS 9,80 | RS 4.900,00
£2 1| MO |Ensaios e Testes Finats — Normas: ABNT - NBR 5430 RS 1.000,00 | RS 100,00
Fl Pe  |Flange para Isolador A, | RS
k2 Pe  |Flange pars [solador BT RS
Gl Pg Fusivel AT, / BT RS
G2 P Para-Rawo ISKV / 25KV RS
Gl PC [Painel & lpagtes AT RS
HI 1] MO |Viegem para Coletar ¢ devolver equipamento com caminhio gumcho RS 1.200,00 | RS 120000
H2 MO |Retigar o Transt. E mao de obra RS
¥ R R N s e e s S Vdler tofal do organiento] RS 8.840.00
CONDICAQ DE PAGAMENTO: 28 DIAS 777770 % PRATO UE ENFREGA- 1S -DIAS (18IS -
Obs: £ recomendado manutengio de 5 @ 5 anos. De acordo com os valores e condicdes deste orgamento, favor

Deste modo, no momento de estabelecer seu preco maximo a
Administracao Municipal se baseou em valores globais, os quais ndo sabe
como foram formados. Vale lembrar que os licitantes tem a obrigacao de
apresentar sua planilha de formacao de custos no momento da assinatura do
contrato, conforme exigéncia do item 13 das Observa¢des Gerais do Anexo [ do
edital, o que, s.mj, ndo tera nehuma utilidade, eis que o municipio ndo possuira
sua proépria planilha de formacao de custos unitarios para verificar e controlar o
preco praticado pela contratad, ja que os orcamentos apresentados sdo
genéricos, nao sendo capazes de demonstrar quais seriam os precos de
cada um dos materiais necessarios para a execucao dos servicos, nem a
quantidade de cada um destes materiais necessarios.
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Nestes termos, o procedimento fica muito fragilizado, vez que a
Administracao nao tem como realizar nenhum tipo de analise a respeito da
compatibilidade ou nao dos custos envolvidos na confeccao e instalacao
dos itens com o preco global praticado pela empresa.

Assim, é imperioso relembrar que, ao tratar do conteddo do instrumento
convocatorio e das informagdes que devem obrigatoriamente constar nesse
documento, a Lei n° 8.666/93 grava expressamente a necessidade de o
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios ser um
dos “anexos do edital, dele fazendo parte integrante” (art. 40, § 2°, II):

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

()
Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitdrios; (grifou-se)

Com efeito, necessario se faz, também para alcangar o maior éxito no
certame, oportunizar ao maior nimero de interessados a possibilidade de
participacao, e, ainda, a todos os cidadaos a possibilidade de compreensao do
edital, bem como de seu preco final, apontar de forma discriminada os custos
unitarios do objeto, isto é, esclarecendo que parte do valor do global
corresponde ao preco de cada um dos elementos que compde a prestacao de
servicos.

Inclusive o art. 7.° § 2.° inciso II da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (L. 8.666/93) afirma de forma categdrica que:

§2.° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando:

[...]

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios; (grifou-se)

E obrigatdrio, nestes termos, que seja elaborada pela Prefeitura uma
planilha de custos unitarios, capaz de demonstrar os custos unitarios de todos

0s_materiais_envolvidos na confecccdo e instalacdo dos itens do edital, tendo

em vista que esta é condicdo necessaria para que os servi¢os sejam licitados.
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No entanto, como visto, a Prefeitura deixou de realizar a sua obrigacao
legal de montar a licitacdo e o preco maximo dela embasada em uma planilha
de custos unitarios consistente e especifica para este edital. Elemento que,
reafirma-se, é legalmente exigido da Administracdo Publica na licitacdo de
obras e servigos.

Assim, deve-se mencionar que a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido estd em consonancia com os dispositivos legais apontados e, ainda, tem
apresentado posicionamento bastante severo com relacao a falta dos custos
unitarios, conforme trecho do julgado abaixo:

10.2.1 Nao se questiona que, em uma licitagdo por preco global,
o contrato deva definir o valor devido ao licitante com base na
prestacao do servico como um todo. Malgrado isso, mesmo em
se tratando de empreitada por preco global, deve haver
orcamento detalhado em planilhas contendo todos os
custos unitarios, em conformidade com os arts. 7°, § 2°,
inciso II e 40, § 2° inciso II, da Lei n° 8.666/93. E tal
orcamento nao constava dos autos do processo de licitacao,
sendo posteriormente fornecidos a equipe de auditoria (cf. fls.
12 e 37/39 do Volume Principal). 10.2.2Pretender afastar
responsabilidade em decorréncia de tal omissdao é abrir as
portas para que tais procedimentos se repitam. Nao havendo
as planilhas de custos unitarios, resta inviabilizada a
afericio da desconformidade dos precos estimados pela
Administracdo com os de mercado. Se ndo se pune ninguém
por esse fato, aquele cujo intento é ocultar irregularidades, a via
da simples nao-apresentacdo das planilhas é por demais
atrativa. Em razdo disso, quem nao cumpre os referidos
preceitos legais deve ser punido, prescindindo-se da analise
das absconditas intencoes do responsavel. Grosso modo, tal
situacao guarda semelhanca com a omissdo no dever de prestar
contas. Se o gestor ndo as apresenta, é punido,
independentemente da perquiricdio sobre se houve
irregularidade quanto ao aspecto material da utilizacdo dos
recursos, porquanto a propria omissao, de per si, ja constitui
uma irregularidade. Portanto, o arguido pelo recorrente, nesse
ponto, ndo procede. (TCU, Acérdao n° 166/2001, Primeira
Camara, Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER, DOU 16/07/2001).
(grifou-se)
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Vé-se que a posicio do Tribunal é de nao tolerar a falta de
apresentacdo dos custos unitarios, até mesmo nos casos de empreitada por
preco global e independentemente da efetiva concretizacdao dos prejuizos. A
mera promogao da licitagdo sem a planilha de custos unitarios enseja a punigao.

Sobre isso, pondera o Ilustre Jurista Marcal Justen Filho:

E dever juridico da Administracio Piblica elaborar a
planilha mais consistente possivel. Isso significa a necessidade
de estimar todos os itens de custos, tomar em vista todas as
despesas diretas e indiretas e atingir um resultado que seja
respaldado por informacdes objetivas.’ (grifou-se)

E essa exigéncia legal ndo é mera formalidade, pois a auséncia da
planilha de custos unitarios podera gerar muitos problemas de ordem pratica,
conforme também ensina Marcal Justen Filho:

A obrigatoriedade da formulacdo de estimativas quanto aos
custos necessarios a execu¢ao do objeto destina-se a satisfazer
varias finalidades.

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do
planejamento  administrativo. Se a  Administracéo
desconhecer os custos, sera inviavel programar a execucao do
objeto. [..]

Depois, a Administracdo nao dispora de condi¢ées para
avaliar a seriedade das propostas apresentadas. Sera inviavel
identificar as ofertas despropositadas e destituidas de
consisténcia. A Administracao correra o risco de contratar com
um licitante destituido das condicdes minimas de executar o
objeto.

Ainda sob o prisma da avaliagdo das propostas, a existéncia de
uma planilha de custos — a qual devera balizar a proposta
apresentada pelo licitante — permite a Administracdo
identificar os proprios equivocos.” (grifou-se)

9 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 162 Ed., rev. atual.
e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 191.

10 JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 162 Ed., rev.
atual. e ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 190 e 191.
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Também é essencial que a Administracao apresente a planilha de custos
unitarios para viabilizar a participacao dos fornecedores, segundo jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido:

A auséncia de planilhas orcamentarias detalhando a
composicdo do prego final do objeto, bem como seus custos
unitarios (..) acarreta a impossibilidade dos licitantes terem
nocao da dimensao do servico a ser licitado para avaliar se
poderao ou nao participar do certame. (Acérddo 98/2013,
Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler). (grifou-se)

E ainda, sobre a obrigatoriedade da planilha, mesmo em licitacbes de
empreitada por preco global, Marcal Justen Filho, no mesmo sentido do TCU é
categorico em afirmar que:

Ressalta-se que a questdo ndo tem nenhuma relagdo com a
obrigatoriedade de exigéncia de precos unitarios. A
empreitada por preco global nao elimina a necessidade de o
edital exigir que o particular apresente a planilha
demonstrativa de precos unitarios. Mais ainda, ¢é
indispensavel que o edital estabeleca os critérios de
aceitabilidade de precos maximos e unitarios. A planilha de
precos unitarios ndo se destina a julgar as propostas segundo
0s precos unitarios, mas a verificar a sua seriedade e
exequibilidade'®. (grifou-se)

Vale sempre lembrar que as disposicoes da Lei 8.666/93 sao aplicaveis
subsidiariamente a modalidade pregao, de forma que a existéncia de planilha
de custos unitarios € necessaria mesmo desta modalidade licitatoria:

EMENTA: DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL — PREGAO
PRESENCIAL — EXIGENCIA EDITALICIA RESTRITIVA A AMPLA
PARTICIPACAO DE INTERESSADOS — IMPROCEDENCIA —

APRESENTACAO DO CERTIFICADO DE GARANTIA DO FABRICANTE
EXIGIDA APENAS AO LICITANTE VENCEDOR — AUSENCIA NO EDITAL
DE INDICACAO DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO E DO
ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E
PRECOS UNITARIOS — IRREGULARIDADES — DESCUMPRIMENTO
DAS LEIS 10.520/02 E 8666/93 — DENUNCIA PARCIALMENTE
PROCEDENTE — MULTA AOS RESPONSAVEIS.

11 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 162 Ed., rev.
atual. e ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 162.
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1) A exigéncia de apresentacdo do certificado de garantia apenas pelo
licitante vencedor ndo configura restricdo a competitividade, sendo
licita tal exigéncia, a fim de se assegurar a boa execucdo do objeto
licitado.

2) O valor estimado da contratacdo deve constar do edital como
condicdo indispensavel para o julgamento das propostas sendo,
também, imprescindivel para que os interessados apresentem
propostas mais adequadas ao interesse publico.

3) A regularidade do instrumento convocatério depende da
presenca do orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios, seja como parte integrante do termo de
referéncia, seja como anexo integrante do edital, ndo bastando a
Administracao realizar as cota¢des de precos no mercado.

4) Julga-se procedente em parte a Denlncia e aplica-se multa aos
responsaveis.

5) Determina-se o arquivamento dos autos apds cumpridos os
procedimentos regimentais (MINAS GERAIS. Tribunal de Contas.
Primeira Camara. Denuncia n. 838.976. Relator: cons. Adriene Andrade.
Sessdo de 6 mai. 2012, grifo nosso).

Portanto, vé-se que o PP 009/2019 nao esta apto a prosperar, pois
contraria dispositivo legal que obriga a Administracdo a confeccionar a
planilha de custos unitarios. Portanto, deve-se reafirmar que nao ha qualquer
discricionariedade na elaboragao desta planilha, sendo que, neste caso, a
Administracao esta atuando de forma contraria a Lei.

4) DA VIOLACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA E RESTRICAO
INJUSTIFICADA DA AMPLA CONCORRENCIA

Realizando uma analise dos termos deste edital de licitacdo, notou-se
que ha pontos que restringem a ampla concorréncia sem qualguer justificativa

de ordem técnica.

Sobre isso é importante mencionar que a licitacio deve sempre
privilegiar a ampla concorréncia, isto é, dando a possibilidade de participagéo
para o maior numero de interessados qualificados e especializados no objeto
quanto for possivel. Esta necessidade decorre dos principios da [sonomia e da
Impessoalidade que também norteiam as licitagdes e contratos administrativos
(art. 3°, L. 8.666/93).
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Porém, a ampla concorréncia nao € irrestrita, ela sera delimitada pelas
necessidades especificas do o6rgao. Isto &, se, por exemplo, necessita-se de
pintores, por decorréncia légica, somente pessoas que trabalham com este
ramo de atividade poderao participar (ndo podendo, por exemplo, participar do
certame empresa especializada em poda de arvores). Para tanto, sao toleradas,
por exemplo, as solicitacSes de atestados técnicos demonstrando que a licitante
possui conhecimentos naquela area técnica especifica. A finalidade é que se
localize apenas as empresas especializadas neste tipo de prestagao de servicos,
para que haja vantajosidade na contratacao. Do contrario, poder-se-ia contratar
empresa que nao seria capaz de executar o servico desejado, acarretando em
prejuizos aos cofres publicos.

E certo também que dependendo da complexidade do objeto da
licitacdo e havendo justificativas de ordem técnica poderao ser feitas diferentes
tipos de restricbes para a participagdao no certame. Mesmo assim, a Ampla

Concorréncia, Isonomia e Impessoalidade devem ser resqguardadas para aquele

grupo que potencialmente fornece o objeto pretendido pela Administracao.

Nestes termos, reafirma-se que a Isonomia permite que haja a ampliagdo
da disputa que é benéfica tanto para os potenciais fornecedores, como para
toda a populagdo. Ao mesmo tempo, uma restricdo da ampla concorréncia
justificada em critérios objetivos de ordem técnica ndo gera lesdo ao Principio
da Isonomia, sendo que, segundo Marcal Justen Filho, a lesdao ocorreria quando:

O ato convocatorio viola o principio da isonomia guando: (a)

estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licitacao;
(b) prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem
para a Administracao; (c) impde requisitos desproporcionados
com necessidades da futura contratacdo; e (d) adota
discriminacdo ofensiva de valores constitucionais ou legais.*
(grifou-se)

Novamente percebe-se que a discriminacao por si sé nao é causadora de
violagdo a Isonomia, pois se estiver justificada em critérios objetivos de ordem
técnica podera ser aceita. O que ndo é permitido é a imposicdo em edital de

12 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16° Ed., Revista
dos Tribunais: Sdo Paulo. p. 70.
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discriminagbes e restricbes que nao estejam justificadas objetiva e
tecnicamente. Conforme explica Marcal Justen Filho:

Portanto, a invalidade nao reside na restricdo em si mesma, mas
na incompatibilidade dessa restricio com o objeto da
licitacdo e com os critérios de selecio da proposta mais
vantajosa. Alias, essa interpretacao é ratificada pelo previsto no
art. 37, XXI, da CF/1988 “(..) o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”). A incompatibilidade
podera derivar de a restricdo ser excessiva ou desproporcionada
as necessidades da Administracdo. Podera, também, decorrer
da inadequacdo entre a exigéncia e as necessidades da
Administracdo.” (grifou-se)

No caso especifico deste edital de licitacao (PP n.° 065/2019), a redacao
das exigéncias de qualificacdo técnica, mas especificadamente dos itens 4.1.3 a)
e b), estdo caracterizando lesdo ao Principio da Isonomia e, consequentemente,
restricao indevida da ampla concorréncia. Vejamos:

O item 4.1.3 a) do edital dispde que, para comprovar sua qualificacao
técnica para participar do certame, o licitante devera apresentar, no minimo, 01
(um) Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado comprovando que o licitante executou satisfatoriamente os
servicos de manutengao preventiva e corretiva, englobando o fornecimento de
pecas e componentes, de aparelhos compativeis ao descrito nas especificacdes
do lote cotado e cuja parcela de maior relevancia técnica e valor significativo
tenha sido a prestacdo de servicos de manutencdo na area de subestacao de
energia elétrica e geracdao de energia (grupo gerador) de mesma natureza

(hospitalar) de porte igual ou superior ao objeto desta licitacdo (geracao
de energia 1000 KVA e transformacao de energia 1000 KVA).
Ocorre, contudo, que tal exigéncia, s.m,j., fere a isonomia e restringe a

ampla concorréncia do certame, eis que coloca a necessidade de que o
atestado de capacidade técnica seja com relacdo a um servico de porte igual ou

superior ao objeto da licitagcdo, ou seja, 1.000 KVA, quando, de acordo com o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido, é irregular a exigéncia de

atestado com quantitativo minimo superior a 50% dos servicos que

13 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16° Ed., Revista
dos Tribunais: Sdo Paulo. p. 94.
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pretende contratar. Ou seja: a PMM poderia exigir atestados de no maximo

500 KVA:

A exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior na
prestacdo de servicos em volume igual ou superior ao
licitado restringe o carater competitivo do certame. (TCU.
Acérddao 112/2011 - Plenéario. Data da sessdao 26/01/2011
Relator AROLDO CEDRAZ)

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de

bens e servicos que se pretende contratar, exceto nos casos

em que a especificidade do objeto recomende e ndo haja
comprometimento a competitividade do certame, circunstancia
que deve ser devidamente justificada no processo licitatorio.
(TCU. Acérddo 3663/2016 - Primeira Camara. Data da sessdo
07/06/2016. Relator AUGUSTO SHERMAN)

Ressalte-se que o art. 37, XXI da Constituicdo Federal dispbe que

somente serao toleradas exigéncias de qualificacdo técnica estritamente

necessarias a garantia do cumprimento das obrigacoes:

Art. 37, XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que -
estabelecam obriga¢bes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da le, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Por isso, entende-se também como restritiva a concorréncia a exigéncia

imposta, de que o atestado de capacidade técnica se refira a um servico de

natureza hospitalar, eis que os servicos que a PMM pretende contratar

referem-se a instalacées elétricas, de forma que é totalmente irrelevante para

comprovar a qualificagdo técnico-operacional que os servicos prestados

anteriormente pela empresa e tenham sido realizados em ambientes

hospitalares, eis que a execugdo de servicos idénticos prestados em uma escola,

por exemplo, seria igualmente apta a comprovar a capacidade da empresa

em executar os servicos.

9 [i2

CEPRL ﬁ
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Pelos mesmos motivos, a exigéncia do iten 4.1.3 b), que exige a
apresentacdo de ACERVO TECNICO do profissional responsavel pela empresa,
com pelo menos dois servigos (projeto/montagem e manutencao — de forma

gue comprove que a empresa tenha experiéncia tanto em projeto e montagem,
bem como em manutencdo) na area de subestacdo de energia elétrica e
geracao de energia (grupo gerador), de mesma natureza (HOSPITALAR) de
porte igual ou superior ao objeto desta licitacao (geracdo de energia 1000
KVA; transformacao de energia 1000 KVA), caracteriza-se como restritiva a

ampla concorréncia do certame, eis que incorre nos mesmos erros, quais
sejam, a exigéncia de quantitativo igual ou superior ao que a PMM pretende
contratar, quando o maximo admitido é 50%, e de que os servi¢os tenham sido
de natureza hospitalar, quando tal nao é necessaria a comprovar a

capacidade técnico-operacional para a execugao dos servicos.

Diante de todo o exposto, resta evidente que as exigéncias dos itens
4.1.3 a) e b) restringem, s.m,j, a concorréncia do certame, razdo pela qual a
exigéncia deve ser excluida, de forma a ampliar a concorréncia.

5) CONCLUSAO
Por todo o exposto, considerando:

a) Que se trata de uma licitacdo que prevé gasto de mais de R$
145.000,00, dinheiro este que é publico e que pertence a todos os
cidaddaos maringaenses, devendo ser aplicado da forma mais
responsavel, eficiente e transparente possivel;

b) Que se tratam de servicos no sistema elétrico de um hospital, razdo
pela qual devem ser realizados de forma estritamente planejada e
ordenada, evitando riscos a saude dos usuarios

¢) Que pela analise do edital e do processo administrativo, ndo foram
realizados estudos técnicos preliminares que pudessem apurar as
reais necessidades do Hospital Municipal quanto ao sistema de
geradores ou a viabilidade desta contratacao;

@ ]2 Pagina 17 de 18

g AL

W



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Ohservatdrio
Fone: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA

d) Que ndo existe, no edital ou no processo administrativo, planilha de
custos unitarios, conforme exigéncia dos arts. 7°, §2°, II e 40, §2°, 11 da
Lei 8.666/93;

c) Que ha exigéncias de qualificacdo técnica que violam o principio da
isonomia e restringem a competitividade do certame, eis que
desnecessarias a comprovar a capacidade técnico-operacional das
participantes

Solicita-se a IMPUGNAGCAO do Pregao Presencial n. 065/2019.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢do
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo
para resposta é de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do artigo 12, § 1° do
Decreto n. 3555/2000.

Atenciosamente,
WA

Giuliana Pinheiro Lenza
Presidente OSM
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