ESTUDO SOBRE
A COMPRA DE VAGAS PARA AS
CRECHES MUNICIPAIS




Dispde sobre a aquisicao temporaria de vagas do ensino da educacao
infantil em entidades educacionais privadas e da outras providéncias.

Projeto de Lei Municipal n° 14.844/2018

Aprovado em 12 discussao 11/09/2018
Aprovado em 22 discussao 13/09/2018
Aprovado em 32 discussao 18/09/2018

Lei Municipal n° 10.722/2018
Sancionada em 19/09/2018
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Impacto orcamentario
da compra de vagas

Despesa Orcada

. 1.530.014.539,73  1.543.513.084,00 1.624.617.126,00
Total do Municipio

Impacto Financeiro 16.148.000,00 48.444.000,00 48.444.000,00

Total da despesa

: 1.546.162.539,73  1.591.957.084,00 1.670.061.126,00
com o Impacto

Percentual de

acréscimo sobre a 1,0554% 3,1386% 2,9874%
despesa

*Impacto Financeiro apresentado pela Secretaria da Fazenda (PMM) para a Camara Municipal
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DIREITO A EDUCACAO INFANTIL EM CRECHES E
PRE-ESCOLAS DO 0 (ZERO) AOS 03 (TRES) ANOS

v" Constituicdo Federal

v" Estatuto da Crianca e do Adolescente
v" Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
v Plano Nacional de Educacdo

v Plano Municipal de Educacdo
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INCOSTITUCIONALIDADE

Art. 22, §2°9
Lei Municipal n2 10.722

AQUISICAO DE VAGAS EM ENTIDADES
PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS
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CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 213. Os recursos publicos serao destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas
em lei, que:

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacao;

Il - assegurem a destinacao de seu patrimdnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades.

X

LEI MUNICIPAL N2 10.722/2018
Art. 29, [...]

§22. Esgotadas as vagas disponiveis no Municipio em escolas comunitarias,
confessionais e filantropicas, poderao ser adquiridas, em numero a ser
previamente estipulado pela Secretaria Municipal de Educacao — SEDUC,
vagas nas demais escolas privadas de ensino infantil do Municipio de
Maringa.
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Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
N.2 9.394 /1996

Art. 42 O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

Il - educacao infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;
X — vaga na escola publica de educacao infantil ou de ensino
fundamental mais proxima de sua residéncia a toda crianca a partir do
dia em que completar 4 (quatro) anos de idade.

A MATRICULA DE PARCELA DAS CRIANCAS QUE ESTAO NA FILA DE ESPERA
EM ESCOLAS PARTICULARES, SEM CRITERIOS OBJETIVOS QUE DETERMINEM
QUAIS SERAO AS BENEFICIARIAS, GERA DESIGUALDADE ENTRE OS ALUNOS

RISCO DE GRANDE JUDICIALIZAGAO, COM PAIS PLEITEANDO MATRICULAS
NA REDE PARTICULAR COM BASE NO PRINCIPIO DA ISONOMIA

.

”l Serveit()rio B

SOCIAL DE MARINGA CEPAL




AUSENCIA DE DECRETO REGULAMENTADOR

Art. 82. Serao regulamentados por meio de Decreto do Poder Executivo Municipal, se de
acordo com as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao, e segundo a
disponibilidade orcamentaria e financeira, o seguinte:

| — os critérios para selecao, distribuicao e transferéncia das vagas oferecidas pela rede
privada de ensino, observando-se, no minimo, a idade de acordo com a legislacao vigente, a
comprovacao de residéncia no Municipio de Maringa e a ndao contemplac¢ao na rede publica
de ensino no ambito do processo seletivo de vagas da Secretaria Municipal de Educacao.

Il — os critérios de comprovac¢ao da hipossuficiéncia e de avaliagao técnica das criancas e de
suas familias que serao atendidas por meio desta lei;

lll — a forma de acompanhamento e fiscalizacao dos convénios e contratos firmados;

IV — outras matérias necessarias para o pleno atendimento do disposto nesta lei.

O DECRETO EXIGIDO PELA LEI MUNICIPAL NAO FOI EDITADO

SEM O DECRETO REGULAMENTADOR,
QUAIS SERAO OS CRITERIOS FIXADOS PELO EDITAL?
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FUNDAMENTOS
APRESENTADOS PELA
PREFEITURA
PARA A COMPRA DE VAGAS




o
‘E:. DECISAO JUDICIAL

.. LEIDE
| s RESPONSABILIDADE
FISCAL
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o DECISAO JUDICIAL

Ante o exposto, presentes os requisitos que aludem os artigos 12, caput, da Lei n, °
7.347/1985 e 300, caput, do Codigo Processo Civil, DEFIRO a LIMINAR requerida para
DETERMINAR aos réus que, no prazo maximo de 01 (um) ano, promovam a matricula em
unidades de educacdo infantil de todas as criangas de O (zero) a 03 (trés) anos de idade,
domiciliadas neste municipio, que se encontrem cadastradas em “lista de espera” ou
venham a integra-la, com estrita observancia a cronologia da solicitacdo administrativa de
vaga.

Agravo de Instrumento: 0033308-79.2018.8.16.0000

DECISAO LIMINAR SUSPENSA
R
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DETERMINAR aos réus que, no prazo maximo de 01 (um) ano, promovam a matricula em
unidades de educacgdo infantil de todas as criangas de 0 (zero) a 03 (trés) anos de idade,

Lei Municipal n° 10.722/2018

Art. 2° Nao havendo disponibilidade de atendimento
imediato na rede publica municipal de ensino infantil, o Poder Executivo
Municipal fica autorizado a firmar contratos e convénios com entidades
privadas para aquisigdo temporaria de vagas, para criangas de 0 (zero) a
5 (cinco) anos, em instituigdes e escolas particulares de ensino de educagao
infantil, a fim de ampliar provisoriamente a capacidade de oferta imediata de
vagas publicas.

Lei mais abrangente que a decisao
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LEI DE
RESPONSABILIDADE
FISCAL

DEMONSTRATIVO
DE GASTOS COM PESSOAL
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Limite de Gastos com Pessoal

LRF (Lei n° 101/2000) Art. 19 a 24

A despesa total com pessoal sera

apurada somando as despesas do

meés com as onze imediatamente
anteriores (§2° do art. 19).

Os municipios nao podem ultrapassar
60% da receita corrente liquida (RCL)

(caput do art. 19).

54% Executivo
6% Legislativo
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Gastos com Pessoal 2013-2017

m RCL MW Despesa com Pessoal

45,89% 49,2%
, ()
44’99% 1.187.933.424,38

1.133.756.507,19
0,
41,29% 1.041.355.613,70
39,36% 930.431.844,60
813.452.702,70
584.009.750,53
520.273.501,16
468.533.703,52
384.168.696,3
20.172.845,53

2013 2014 2015 2016 2017
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Percentual de gastos com pessoal em 2017

——Percentual de Gastos ——Limite de Alerta

46,4%

46,0% 46,1%

45,5%
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Percentual de gastos com pessoal em 2018

—0—Percentual de Gastos Limite de Alerta
«+«+Limite Prudencial «ees Limite Maximo
59,6%

.........................................................

49’5%....49’7%....49’2% ...49’07%

40,6%
l 1 ¥
Janeiro I Fevereiro I Margo Abril Maio Junho Julho Agosto

*Dados retirados do Portal da Transparéncia do Municipio de Maringa em 27/09/2018
** O més de fevereiro ndo foi detectado no site. i =




Limites de gastos com Pessoal

Limite de Alerta 49% O Tribunal de Contas alerta os 6rgaos
. ) que atingirem esse limite
N _d
o . E vedado:
Limite Prudencial 51% * A concessdo de aumento, reajuste ou adequac¢do da remuneragio

(c/ressalvas);
* Criacao de cargo, emprego ou fungao;
* Alteragao de estrutura que aumente o gasto;
* Contratacdo de pessoal (c/ressalvas);

* Contratacdo de horas extras (c/ressalvas);
N Y,
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Despesas
na Educacao
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Detalhamento das Despesas na Educac¢ao

Ano

2014

2015

2016

2017

Secretaria de
Educacao

10.123.457,84

11.047.592,78

10.783.142,02

31.080.107,28

Educagao
Fundamental

Educacao

Infantil TOTAL

79.656.203,52 92.630.829,99 182.410.491,35
102.229.656,35 121.588.674,53 234.865.923,66
123.624.727,16 112.018.063,27 246.425.932,45

111.423.036,54 125.621.553,94 268.124.697,76
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Matriculas

32.387

33.198

36.565

37.557

Matriculas
Creches

11.603

12.156

13.396

12.949




25% na Educacao

Art. 212. (...) os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e

desenvolvimento do ensino.
(Constituicao Federal de 1988)
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Gastos com a Educacao em Maringa (25%)

Despesa com Receita de
Educacgao Impostos

%

2014 143.740.595,31 552.896.056,74 26,13
2015 161.825.335,64  624.276.921,18 25,75
2016 166.612.514,70 664.221.927,39 25,08

2017 185.504.057,85  721.134.280,78 25,72

2018* 74.830.015,34 458.573.818,37 16,32

* Até o més de Junho

Fonte: RREO — Relatério de Execugdo Orcamentaria disponivel no Portal da Transparéncia da Prefeitura
“Demonstracdo das Receitas e Despesas com Manutengao e desenvolvimento do Ensino — MDE”
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Capacidade das 63 Creches
Municipais em 2018

624 salas existentes
538 salas utilizadas

86 salas disponiveis

Capacidade para 2.150 alunos

Capacidade para atender

53% das criancas de
Fonte: Resposta da PMM ao Oficio 171/2018 O a 3 anos na fila de espera

(Sere Web. 02/07/2018)
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Av. Comendador Amorim Pedeoss Moleirinho, 67, Zons 2
CEP §7010-460, Marings - PR, Fone (44) 3221-6900 - Fax 32216944
E-mail cdusa@maringa.praov b Site da PMM: www.maringa pe gov be

Yox

ESTADO DO PARANA
Oficio n® 1625/2018 - SEDUC

Marings, 1° de agosto de 2018.
Tustrissima Senhora

T i
Assunto: Resposta ao Oficio n° 59/2018 — CME,
CME | Namero de |
salas Ob
| ociosas | e
‘ . — — — — —— qg— - e— — — — . — —— —
‘, 1 sala A sala disponivel (sem assepsia) é adequada para

‘ infantil 3, 4 e 5, porém ndo ha demanda suficiente

para abertura de turma.,
1 sala _— i
3 salas Salas disponiveis (sem ass |
: epsia) é adequada para’
infantil 3, 4 e 5, porém n&o ha demandg suﬁcipara
para abertura de turma.
(CMEI Prof. Ambrozina F. Sales — ey
(CMEI Ana Chiquett | 2 salas =
I Angela Rossi Rizzo 2 salas

la \fRmm

~ - __;r".‘:
. : Praf.” I’h Ikiria Trindade de Almeida Santos
Observatorio i.é fad de A
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Custo para atender as
criancas de O a 3 anos na fila
de espera

Conforme estrutura fisica disponivel nao utilizada
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Previsao de despesa com pessoal
com estrutura disponivel

ESTRUTURA
DISPONIVEL

Composicao de profissionais Salarioliniciall| Encargos Salario com 36 salas
por sala de aula encargos
01 EDUCADORA INFANTIL 1.566,51 2.072,14
[0)
03 AUXILIARES EDUCACIONAIS | 3 x 1.408,26 32,28% 3x1.862,81 RS SRR
7.660,58
A CADA 02 SALAS, 01 AUX. OPERACIONAL 43 salas
01 AUXILIAR OPERACIONAL 1.207,21 32,28% 1.596,87 RS 68.665,37

TOTAL MES SERVIDORES R$ 9.257,45

Despesa mensal RS 727.475,50
Despesa anual RS 8.729.705,98
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Impacto de Gastos com Pessoal

Considerando a receita e despesa com pessoal no periodo de
Setembro/2017 a Agosto/2018 (dltimo disponivel no Portal da Transparéncia)

Gasto com Pessoal RS 625.683.537,86

(+) Impacto de contratagao de

pessoal em 12 meses R$ 8.729.705,98

(=) Total de Gastos com Pessoal
com a contrata¢ao adicional

RS 634.413.243,84

Receita Corrente Liquida (RCL) RS 1.275.116.656,98
Percentual de Gastos/RCL Limite de
Alerta
Limite Prudencial (51,3%) RS 654.134.845,03
Limite Maximo (54%) RS 688.562.994,77
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Compra de vagas x Contratacao Pessoal

para atender 2.150 criang¢as no periodo de 12 meses

Compra de Vagas RS 25.800.000,00

RS 48.444.000,00 / 4.037 x 2.150

Contratacao de Pessoal RS 8.729.705,98




POSSIVEIS MEDIDAS

PARA A CONTENCAO
DA FOLHA
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Revisao dos Cargos em
Comissao e Funcoes
Gratificadas

Melhor gestao das
horas extras
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Gastos com CC’s e FG no Municipio

- Efetivo em
Fungao Cargo Cargo Variacao
Gratificada . .g Comissionado ¢
Comissionado
2016 6.742.057,64 352.746,64 16.127.314,50 23.222.118,78
2017 8.086.553,73 297.160,14 9.753.056,67 18.136.770,54 -21,90%
2018* 7.220.375,89 1.450.444,29 8.225.005,99 16.895.826,17

* O ano de 2018 foi compilado entre os meses de Janeiro a Setembro

Efetivo em

Ano Fungdo Cargo _
Uaneiro a Gratificada Cargo Comissionado Variagao
Setembro) Comissionado

2016 5.057.790,60 260.935,15 13.184.837,86 18.503.563,61

2017 5.665.250,71  249.220,81  7.080.427,74 12.994.899,26 -29,77%

2018 7.220.375,89 1.450.444,29 8.225.005,99 16.895.826,17 30,02%

* Levantamento feito para todos os anos, entre os meses de Janeiro a Setembro

Cargos Preenchidos 2016 2017 e 2018

Funcao de Confianca 524 681
Cargos em Comissao 445 299
Total 969 980
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Horas Extras

Horas Variagao (%) Valores (RS) Variagao (%)
2014 1.276.448 14.467.642,83
2015 1.249.897 -2,08% 15.102.293,57 +4,39%
2016 1.199.189 -4,06% 16.051.526,03 +6,29%
2017 1.289.899 +7,56% 19.338.888,91 +20,48%
2018* 872.305 +12,78%%  13.714.668,24  +19,09%*
Total Geral 5.887.741 78.675.019,58

Comparando o periodo de Janeiro a Agosto de 2017 (773.425,81) com Janeiro a Agosto de
2018 (872.305,75) houve um aumento de 12,78% na quantidade de Horas Extras neste
periodo.

E ao comparar os valores, periodo de Janeiro a Agosto de 2017 (11.516.573,28 ) com Janeiro
a Agosto de 2018 (13.714.668,24) houve um aumento de 19,09% no valor das Horas Extras.
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Horas Extras %3‘)%

Variacgao (%) Valores (RS) Variagao (%)
2014 814.336 9.173.516,39
2015 806.581 -0,95% 9.667.645,30 +5,39%
2016 745.840 -7,53% 9.829.688,38 +1,68%
2017 773.425 +3,70% 11.516.573,28 +17,16%
2018 872.305 +12,78% 13.714.668,24 +19,09%

* Levantamento feito para todos os anos, entre os meses de Janeiro a Agosto
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Execucao
Orcamentaria:

ORIGEM e DESTINACAO
dos Recursos Publicos
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