SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()bﬂervatﬂr i()
Fone: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 120/2019 - OSM/OP Maringa, 27 de maio de 2019

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses de Jesus Maia Kotsifas;

A SER/Observatério Social de Maringad — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missdo
promover maior participacdo da sociedade no controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIII e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (Acesso a Informacao), art. 10, representada neste ato
por sua Presidente, que ao final subscreve, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Exceléncia apresentar IMPUGNAGCAO do Pregio Eletrénico n°.
106/2019 - processo n.° 78/2019, nos termos seguintes:

Trata-se de licitacdo que se destina a contratacdao “aquisicGo de
caminhdes e coletores de residuos recicldveis, através de recursos do convénio n°
11772018, firmado entre o Instituto das Aguas do Parand - AGUASPARANA e o
Municipio de Maringd, que tem por objeto auxiliar este Municipio no
desenvolvimento de acbes que visem a implantacédo de servicos adequados de
coleta e destinacdo final de materiais reciclaveis e outros residuos. Secretaria
Municipal de Servicos Publicos - SEMUSP”. O inicio da sessdao de disputa de
precos esta marcado para o dia 30/05/2019, as 14h00 e a licitagcao sera do tipo
menor prego.

No Anexo I do edital constou o seguinte:
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Lote 1 — Valor Maximo Total do Lote: RS 495000 00(guatrocentos e noventa e cinco mil reais), a saber:

LOTES - COM AMPLA CONCORRENCIA PARA EMPRESAS DE QUAISQUER PORTES

Item | Cod Quant |Und | Especificagio do eguipamento Valor Valor Valor Valor Total
Maximo | Maximo Unitario Proposto
Unitario Total Proposto
1 108123 | 2 und |Caminhdc novo, =zero horas, com| 165.000,00| 495.000,00
capacidade de PET no minimo 10.000kg e
CMT de no minimo 11.500kg, rodado duplo
na fraseira, com sistema de freio de servico
£ estacionamento com acionamento a ar,
poténcia minima de 155 cv e forgue de no
minimo 60 MKGF entre eixos ndo inferior a
3.500MM. CGambio de no minimo 5 marchas
a frente € 1 marcha a ré sincronizadas,
suspensde dianteira com molas de perfil
parabdlico e traseira semi elipticas ou
parabdlica.
Lote 2 — Valor Maximo Total do Lote: RS 375.000,00{trezentos e setenta e cinco mil reais), a saber:
ftem |Céd | Quant |Und | Fspecificacdo do equipamento| Valor Valor Valor | Valor Total
Maximo Maximo Unitario Proposto
Unitdrio Total Proposto
1 2615846 |3 und |Coletor de residuos reciclaveis nove,| 125.000.,00( 375.000,00

fabricado sobre chassi em ago estrutural
“LNE2&", com émbolo de descarregamento
tracionado por duas correntes laterais livre
de contato com a carga, com depdsito para
armazenamento de chorume de no minimo
50 litros, dotado de registro de aberfura e
fechamento, com deposite para o
transporie de oleo de frifura ufilizado de no
minima 200 litros, dotado de registro de
aberlura e fechamento com depdsito
embomrachadoe para o ammazenamento de
vidro de no minimo 180 litros, com calhas
superiores para condugdo de agua pluvial
até o solo, com plataforma traseira fixa,
dotada de sistemna de amortecimento para
apoio aos frabalhadores da coleta, com
sistema linear de compactacdo/
acomodagdo do lixo, de forma que a carga
néo seja visualizada quande da coleta, com
possibilidade de carregamento manual da
praca de carga, automatizado para
containers de ferro padrde de 1.20m°, com
alcas laterais e frontais de seguranca para
dois trabalhadores, com cdmara de ré, com
uma camara interna com camegamento e

descarregamento fraseiro de infravermelho
para visualizacde da carga. Sistema
elétrico de 12V, A fixacic de are e
logomarcas devera ser de acordo com ©
modelo definido. As medidas minimas de
cada unidade devem ser. altura minima
interna 1.450 MM, largura minima interna
1.900MM; Comprimento minimo externo
total do equipamente 5 540MM; capacidade
de acomodacde de carga 3:1; capacidade
de compactacdo 4:1 ou superior; o volume
livre para carga de no minimo 10,006 O
Fabricante devera possuir codigo MNIEV.
(Codigo Universal de Identificacdo do

Fabricants sobre chassi)

O valor maximo total previsto para os dois lotes foi de R$ 870.000,00.

No Termo de Referéncia do PE 106/2019, como justificativa para a

aquisicao, constou apenas que (fls. 24 do Edital de Licitacao):
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O sistema integrado de coleta seletiva tem como objetivo dotar
o Municipio de Maringa dos servicos adequados para a coleta
destinagdo as cooperativas de materiais reciclaveis,
disseminando a reciclagem como forma de recuperacdo de
matéria-prima, resultando em vantagens socioecondmicas e na
diminuicdo dos materiais encaminhados aos aterros sanitarios.
Diante disso através do Convéniol17/2018 Programa de Coleta
Seletiva Instituto das Aguas do Parana/AGUASPARANA se
justifica & aquisicdo de caminhdes e coletores para a expansdo
do sistema de coleta seletiva no municipio.

Vé-se que nao se explica em nenhum momento no Termo de Referéncia
como as caracteristicas do coletor de residuos, descritas no lote 2, irdo
efetivamente “dotar o Municipio de Maringd dos servicos adequados para a
coleta destinacdo ds cooperativas de materiais reciclaveis, disseminando a
reciclagem como forma de recuperacGo de matéria-prima, resultando em
vantagens socioeconémicas e na diminuicGo dos materiais encaminhados aos
aterros sanitdrios".

Em outras palavras, ndo ha justificativa capaz de demonstrar que o
coletor descrito no lote 2 do edital é o Unico capaz de gerar os beneficios
oriundos da reciclagem de materiais.

Também no processo n.° 78/2019 ndo constou nenhuma justificativa
técnica para a aquisi¢do do coletor nos moldes que foram descritos em edital.

Assim, ndo se estd dizendo que a coleta de materiais reciclavel e sua

destinacdo adequada ndo seja de essencial importancia para o Municipio, mas

sim, que ndo ha justificativa que demonstre porque somente as caracteristicas
do modelo exatamente descrito no edital seriam as Unicas que permitiriam a
execugao dos servigos de coleta de materiais reciclaveis de forma eficiente.

Vale dizer que trata-se de compra que sera feita por meio de convénio
(n.° 117/2018) com Instituto das Aguas do Parana (CNPJ: 11.405.215/0001-09).
Porém, no Portal da Transparéncia do Municipio de Maringa, ndo consta este
convénio (conv. n.° 117/2018). Consta apenas a existéncia deste instrumento,
porém nao ha qualquer documento anexo. Vejamos:
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& C A N3o seguro | venus.maringa.pr.gov.br:8090/portaltransparencia/convenios/detalhes?entidade=18id=2814&nrConvenio=117&nrAnoConvenio=2018 Q % o
= MENU oxXy @ Transparéncia i fﬁ%?ﬁf;_;c Q Pesquisar
ﬂ‘ Entidade: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA ~ | Ano: 2018 L(:)~ A A+ | A- ") ?
Convénio 117/2018
Fornecedor: INSTITUTO DAS AGUAS DO PARANA CNPJ: 11405215000109
Data Celebragdo: 21/11/2018 Inicio Vigéncia Convénio: 21/11/2018 Fim Vigéncia Convénio: 20/11/2019
Quantidade Parcelas: 1 Valor: 861.000,00 Situagho: Em Andamento

Justificativa: AUXILIAR O MUNICIPIO NO DESENVOLVIMENTO DE AGOES QUE VISEM A IMPLANTAGAQ DE SERVIGOS ADEQUADOS DE COLETA E DESTINAGAQ FINAL DE
MATERIAIS RECICLAVEIS E OUTROS RESIDUOS

Fonte de Recurso: 31989 - Convénio n® 117/2018 - Implantagdo de Servigos Adequados de Coleta - Exercicio Corrente

Link do Govemo:

Aditivos
< Sem registros. >
Anexos
< N&o ha arquivos. > e
A nformagdes sujeitas a alteragio & N°de Ace #§ Versdio: No encomrada. (@ Unima Atualizagdo: 27/05/2019 10:00:53

Além disso, pode ser localizado no Diario Oficial do Estado do Parana de
12/02/2019 (ed. n.° 10374) o Extrato do Convénio.

I AGUAS PARANA

INSTITUTO DAS AGUAS DO PARANA
EXTRATO DE CONVENIO 117/2018
PROTOCOLO N°15.274.610-5
PARTES: INSTITUTO DAS AGUAS DOPARANA e o MUNICIPIO de MARINGA.

OBJETO: O objeto deste CONVENIO é auxiliar o MUNICIPIO no
desenvolvimento de agdes que visem a implantagio de servigos adequados de
coleta ¢ destinagdo final de materiais reciclaveis, através de agdes de educagio
ambiental, do apoio da associagdo de catadores e disponibilizagio de equipamentos
para coleta seletiva e reciclagem de forma a atender as diretrizes definidas na
Politica Macional de Residuos Solidos através da Lei Federal n®12.305/2010.

AUTORIZACAO GOVERNAMENTAL:PROT. N° 15.214.546-2

DAEXECUCAO e VIGENCIA: O presente convenio terd prazo de execucio de
10(dez) meses e prazo de vigéncia de 12(doze) meses, contados a partir da data
de sua assinatura, podendo ser prorrogado mediante celebragio de termo aditivo.

DO VALOR: O walor do convénio celebrado com o Municipio sera de
RS5870.000,00, sendo aportados : RS861.000,00 pelo Governo do Estado, através
do Instituto das Aguas do Parani & R$9.000,00(trés mil reais) como contrapartida
aportada pelo Municipio convenente.

ASSINANTES: Prefeito Ulisses de Jesus Maia Kotsifas e o Presidente do
Instituto das Aguas do Parana, Sr Iran de Resende.
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Vé-se, conforme este extrato, que este instrumento foi firmado entre o
Prefeito do Municipio de Maringd e o Presidente do Instituto das Aguas do
Parana, Sr.Iran de Resende.

Verifica-se, da analise destes documentos, que o convénio com o
Instituto das Aguas do Parand se destinaria a “auxiliar o municipio no
desenvolvimento de acbes que visem a implantacGo de servicos adequados de
coleta e destinagdo final de materiais recicldveis, através de acdes de educacdo
ambiental, do apoio da associacGo de catadores e disponibilizacGo de
equipamentos para coleta seletiva e reciclagem [...]".

Deste modo, vé-se que o convénio foi previsto com a finalidade de
auxiliar o municipio em acdes que promovessem a coleta e destinagao final
adequada de materiais reciclaveis e portanto, qualquer modelo de coletor que

pudesse realizar este servicos de forma eficiente, s.m.j., atenderia ao

conveénio.

Ademais, buscando conseguir maiores informagdes sobre o convénio
realizado, localizamos no site do Instituto das Aguas do Parana
(http://www.aguasparana.pr.gov.br/pagina-342.html)  informacdes de que

convénios para a mesma finalidade também foram realizados entre o Instituto
das Aguas do Parana e aproximadamente 316 municipios do Estado desde

2015, chegando-se ao valor préximo de R$ 93.172.000,00 em convénios desta
natureza.

Verificando, por amostragem, editais de licitacdo de alguns destes
municipios mencionados no site do Instituto das Aguas do Parana, notou-se
que houve a licitacdo para a compra de exatamente o mesmo modelo de
coletor que, agora por meio do PE 106/2019, a PMM pretende adquirir.

Relembra-se que o fato de convénio com a mesma finalidade também
ter sido firmado com outros municipios ndo é suficiente para justificar a escolha
por este modelo de coletor, até mesmo porque cada municipio possui suas
proprias peculiaridades, sendo necessario demonstrar qual a justificativa de
ordem técnica, por meio de estudos, para a aquisi¢ao deste modelo de coletor e
nao de outros disponiveis no mercado. Ou seja, atualmente, falta a motivacao
real do ato, o que gera nulidade do Pregéao Eletrénico n.° 106/2019.

Relembra-se, ainda, que em 2015, por meio do Pregao Presencial n°.
346/2015, a PMM ja tentou realizar a aquisicdo de caminhao com coletor para
reciclaveis que, s.m.j., possui o mesmo modelo do que é agora pretendido por
meio deste PE 106/2019. Ocorre que naquela época muitos coletores e
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integrantes de cooperativas questionaram a aquisicao do coletor de reciclaveis
dizendo que o modelo ndo iria atender as suas necessidades.

Nestes termos, ndo consta nos autos do processo do PE 106/2019 as
analises técnicas que atestem e demonstrem que, neste momento, seria
vantajoso e eficaz para o municipio a aquisicao deste modelo de coletores de
reciclaveis.

Considerando, assim, o histérico e que esta ausente a motivacao capaz
de demonstrar de forma técnica como este modelo de coletores atenderia de
forma satisfatoria as especificidades do Municipio de Maringa neste momento,
solicita-se a impugnagao do procedimento para que seja reavaliado e verificada
a real utilidade deste tipo de coletor de reciclaveis para o municipio de Maringa.

CONCLUSAO

Assim, considerando

e Que se trata de uma licitacdo que prevé gasto de R$ 870.000,00, e que
mesmo que o valor seja, na sua maior parte, oriundo de convénio, o
dinheiro continua sendo publico, devendo ser aplicado da forma mais
responsavel, eficiente e transparente possivel;

e Que ndo houve justificativa de ordem técnica para a escolha deste
modelo de coletor;

e Que analisando-se o histérico de licitacbes do municipio de Maringa,
constatou-se que houve tentativa de aquisicao de coletores de residuos
reciclaveis com especificagdes praticamente idénticas ao do objeto deste
edital no ano de 2015, sendo que a licitagdio em questao (Pregao
346/2015) acabou por ser revogada, inclusive porque técnicos que
trabalham diariamente com a coleta de reciclaveis informaram que o
objeto ndo era eficiente para as necessidades do municipio de Maringg;

e Que nado constam no edital ou no processo administrativo estudos que
demonstrem que, agora, o objeto com tais especificacbes atenderia as
necessidades do municipio.
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O OSM vem, por meio deste, pedir a IMPUGNACAO do edital de
Pregao Eletronico n.° 106/2019, tendo em vista que por tudo que foi
demonstrado, esta licitacdo nao estad apta a alcancar a proposta mais vantajosa,

infringindo a legislagdo e os principios basilares da licitacdo por nao apresentar

motivacdo sobre a escolha de modelo determinado de coletor de reciclaveis.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢do
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo
para resposta é de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 12, paragrafo 1°
do Decreto n. 3.555/2000.

Atenciosamente,
A

Giuliana Pinheiro Lenza
Presidente OSM
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