SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()hﬂervatﬂr i()
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 193/2019 - OSM/OP Maringa, 23 de agosto de 2019.

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia;

A SER/Observatoério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econbmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participagdo da sociedade no controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIII e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (Acesso a Informacao), art. 10, e com a Lei Organica do
Municipio, art. 10, incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente,
que ao final subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia
solicitar ESCLARECIMENTOS com relagdo ao Pregao Presencial 203/2019,
conforme segue:

I - DOS FATOS

Publicou a PMM edital para a realizacao de licitacdo na modalidade
Pregdo Presencial, sob n° 203/2019, para a ContratacGo de empresa
especializada na execuc¢do da manutenc¢dGo preventiva e corretiva da frota de
veiculos da Prefeitura Municipal de Maringa, com fornecimento de pecas ou
acessorios, novos e originais ou novos de linha de montagem, que ja fazem parte
da frota oficial ou que venham a ser incorporados ao Patrimoénio da Prefeitura do
Municipio de Maringd, durante o periodo de vigéncia do contrato, ou seja, durante
12 meses, em atendimento da Secretdria Municipal de Servicos Publicos —
SEMUSP.

O valor total maximo da licitacdo foi previsto em R$ 8.048.754,00 (oito
milhdes, quarenta e oito mil, setecentos e cinquenta e quatro reais), e a abertura
dos Envelopes esta prevista para o dia 28 de agosto de 2019, as 08:45.

Ocorre que, da leitura do edital, surgiram uma série de duvidas acerca da

natureza dos servigos a serem prestados e dos procedimentos adotados pela
PMM na elaboracao da licitagao, razao pela qual solicitamos os esclarecimentos

a seguir.
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II - DO VALOR DE REFERENCIA PARA AQUISICAO DE PECAS PARA
MANUTENGCAO DOS VEICULOS

Como ja descrito na narracao fatica, o edital do PP 203/2019 prevé a
contratacdo de empresas para manutencao da frota de veiculos do municipio,
com fornecimento de pecas. O critério de julgamento eleito pelo edital, por
sua vez, foi a “maior taxa de desconto para cada lote licitado”, sendo que o
edital fixou um valor maximo para a hora de prestacao de servi¢os de cada lote,
sobre o qual devera ser aplicado percentual de desconto de no minimo 10%, e,
quanto ao fornecimento das pecas, estabelece que o percentual de desconto
devera incidir sobre o “valor da tabela”, conforme abaixo:

1. DESCRICAO DO OBJETO PARA O LOTE I
1.1 Servicos relacionados a MOLEJQ: Contratagio de empresa especializada para prestacao de servigos de molegjo, terceiro

eixo, reforgo, alinhamento e embuchamento de eixos e suspens&o em geral, cardan em geral, solda e alinhamento de chassis
em geral e outros de natureza correlata, com ou sem o fornecimento de pecas ou acessorios, novos e originais ou novas de
linha de montagem (ndo sendo aceito pegas de 2° linha, paralelas e pegas recondicionadas), para realizagdo da manutengio
preventiva e corretiva dos veiculos, maquinas e equipamentos que estao sob a responsabilidade do Municipio, que ja fazem
parte da frota oficial ou que venham a ser incorporados ao PatrimGnio da Prefeitura do Municipio de Maringa, durante o periodo
de vigéncia do contrato, ou seja, durante 12 meses, em atendimento da Secretaria Municipal de Servigos Publicos — SEMUSP,
por solicitagdo da Secretaria Municipal de Patriménio, Compras e Logistica — SEPAT.

- Para os ltens 01 e 02 - Valor maximo: R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais): sendo R$ 41.000,00 (quarenta e
um mil reais) para servigos de terceiros — pessoas juridicas e RS 94.000,00 (noventa e quatro mil reais) para material de
consumo - dotagtes exclusivamente da SEMUSP; R$ 11.000,00 (onze mil reais) para servigos de terceiros — pessoas juridicas
e R$ 15.000,00 (guinze mil reais) para material de consumo — dotagges exclusivamente do SAUDE:; sendo R$ 22.000,00 (vinte
e dois mil reais) para servigos de terceiros — pessoas juridicas e R$ 67.000,00 (sessenta e sete mil reais) para material de
consumo — dotacdes exclusivamente da SEDUC.

Valor méximo Desconto Desconto

ITEM | CODIGO ESPECIFICAGAD (R$) por hora minimo ofertado
trabalhada admitido (%) (%)
Prestacdo de servico - Conlralagdo de servigos
0 2519986 especializados em: MOLEJO, TERCEIRO EIXO, REFORGO, 158.75 10%

ALINHAMENTO e EMBUCHAMENTO DE EIXOS E
SUSPENSAO em geral.

Pecas Diversas — Pecas novas e originais de fabrica ou
02 251997 |novas de linha de montagem, necessarias a execucio dos Tabelas 10%
servigos definidos no item 01.

O item 29.3 do Termo de Referéncia, por sua vez, estabelece que deve
ser utilizada como referéncia a Tabela de Montadoras, e, na falta dela, sera
adotada a Tabela de Pecas de Revendas Autorizadas ou, em Ultimo caso,
“Decisdo de avaliacao discricionaria da Central de Veiculos”:
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29.3. Cabera ao vencedor de cada lote: oferecer o desconto que foi homologado sobre o valor do(s) servigo(s), com base no
valor orgado, & das pecas novas e originais ou novas de linha de montagem, tendo como referéncia Tabela de Montadoras,
sendo que na falta desta serd adotada, nesta sequéncia, as seguintes opgoes:

a) Tabela de pegas das revendas autorizadas;

b) Decisdo de avaliagio discriciondria da Central de Veiculos.

29.3.1 A ulilizagao da Tabela de Montadoras para comprovar os pregos praticados, justifica-se pelo fato de gue o mesmo
disponibiliza banco de dados composto por orgamentos eletrdnicos de mecanica e funilaria & pintura, constituido de pecas de
diversas marcas e modelos, nacionais e importadas e seus respectivos valores, contemplando os diferentes veiculos
integrantes da frota municipal de Maringa. Esse banco de dados & utilizado em nivel nacional porioutras Instituigbes e

possibilita a avaliagao rapida, clara e precisa da aprovacao e fiscalizago dos orcamentos realizados na Central de Manutengdo
de Veiculos.

Ocorre que, conforme informa¢des fornecidas ao OSM por
concessionarias de veiculos, a “Tabela de Montadoras” somente é
disponibilizada as Concessionarias, de forma que as empresas arrematantes
muito dificilmente teriam acesso a estes dados, o que ja inviabilizaria a primeira
opgao do edital quanto ao valor de aquisicao de pecas.

Nao resta claro, também, o que poderia ser uma “decisdo de avaliacao
discricionaria da Central de veiculos”, no caso da falta da segunda opcao, que é
a "Tabela de Pecas de Revendas Autorizadas”.

Por fim, na minuta do contrato de prestacao de servicos (Anexo VI)
consta a seguinte clausula:

PARAGRAFO SEXTO:- A Nola Fiscal/Fatura devera conter de forma discriminada as seguintes informagoes: o nimero da frota,
o nimero do empenho, a quantidade (de horas no caso de prestagio de servigos ou a unidade no caso de pegas), ofs)
servigo(s) elou a(s) pega(s), o valor unitario & o valor total do(s) servigo(s) efou da(s) pega(s) de que se trata, o valor do descon -
to concedido e o valor final a ser pago, devidamente identificados com os codigos constantes da tabela das montadoras, Auda-
tex/AudaPad, quando for o caso, e atestados pela Central de Veiculos.

Diante disso, solicitamos os seguintes esclarecimentos:

1) A PMM averigou junto as montadoras instaladas em territorio
nacional se a “Tabela de Montadoras” poderia ser disponibilizada sem
entraves as empresas vencedoras da licitagcao?

2) O que significa "decisdo de avaliacao discricionaria da Central de
Veiculos”? Caso nao seja possivel adotar a Tabela de Montadoras ou
de Revendas Autorizadas e seja necessario recorrer a opgao b), de
que outras formas poderdo ser levantados os valores de referéncia
para a aquisicao de pecas?

3) Por que motivos consta da minuta de contrato referéncia a Tabela da
Audatex, eis que o edital ndo prevé sua utilizagdo?
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III - DO PARECER DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Em andlise ao parecer exarado pela PROGE acerca do edital do PP
327/2019, constatou-se a seguinte colocacdo do Procurador Leonardo de Melo

Matos:

Quanto ao Edital. Reiteramos nossa discorddncia quanto a oferta do
desconto unico, bem como de reputar-se o caso como sendo prestagao de servico
continuo. Pontuamos ainda nossa discordincia quanto as exicéncias da
contratada. A unidade solicitante optou por manter tais disposig¢des.

E muito valido o apontamento do Sr. Procurador a respeito da opcdo por

contratar os servicos como prestacao de servigos continuos, eis que, neste caso,

a Lei de Licitagbes (8.666/93) obriga a administracdo a contratar, no minimo,

75% da estimativa prevista em edital.

Ocorre que o objeto da prestagdo de servicos € plenamente divisivel, eis

que seu valor foi fixado por hora trabalhada, de forma que caberia, no caso, a

adocao do Sistema de Registro de Precos, o que resguardaria a administragao

no caso de nao haver necessidade de executar o contrato em seu valor integral,

sendo necessaria diminuicdo em montante superior a 25%, que é a supressao
maxima autorizada no art. 65, §2° da Lei 8.666/93.
Um exemplo claro de como tal situacdo poderia ocorrer se da com a

comparagao do Lote X deste PP 203/2019 com a Ultima contratacdo para aquele

mesmo item, que se deu por meio do PP 119/2018.

LOTE

Valores

Descrigdo de veiculos/equipamentos previstos

PP 203/2019

Ultima

Valor Maxi

d

Fori

Valor do
Contrato

Valor do
Aditivo

Inicio da
vigéncia

Vigéncia até

Total
empenhado

Anos

Média
empenhado
por ano

LOTE

MOTOCICLETAS

130.000,00

"u
o

119/201

1.395.000,00

VENTANIA
MOTO E
NAUTICA LTDA -
ME

1.395.000,00

14/06/2018

13/06/2019

52.620,02

52.620,02

Na ocasido, a ata de registro de pregos foi firmada no valor de R$
1.395.000,00 e, ao fim do contrato, havia sido empenhado apenas R$ 52.620,02,
ou seja, foi contratato apenas 3,7% do valor previsto. No caso, ndo houve

complicagbes por se tratar de um registro de precos. Ja na contratagao

convencional, a administracdo s6 pode reduzir o objeto sem a anuéncia do

contratado em até 25%.

9 [i2
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O valor previsto para o PP 203 é de R$ 130.000,00, enquanto o
empenhado na ultima contratacdo foi de R$ 52.620,02. Assim, no caso da
necessidade de manutencdo de motocicletas ser compativel com a do ultimo
ano, a administragao infringiria a Lei de Licitacdes.

Diante disso, solicitamos os seguintes esclarecimentos:

4) Tendo em vista a discordancia da Procuradoria Juridica, por que
motivos a administragdo optou por manter o critério de julgamento
pelo maior percentual de desconto e a execugdao como prestacao de
servicos continuos?

5) Considerando que o objeto da prestagdo de servicos é plenamente
divisivel, eis que o valor foi fixado por hora trabalhada, por que
motivos a administragdo nao optou por adotar o Sistema de
Registro de Precos, evitando assim eventuais problemas no caso de
nao haver necessidade de executar o contrato em seu valor integral,
sendo necessaria diminuicdo em montante superior a 25%, que é a
supressao maxima autorizada no art. 65, §2° da Lei 8.666/93?

IV - DO AUMENTO SIGNIFICATIVO DOS VALORES DOS LOTES X E XI

Verificou-se que houve um aumento consideravel em relagao aos valores
previstos para alguns itens dos lotes X e XI do PP n°® 203/2019 e o valor destes
mesmos itens nas Ultimas licitagdes. Vejamos:

12

PRE

N0

W

Valor Valor com Valor .
L. . . Diferenga
Maximo desconto Ultima licitado por
Lote Item . L % dos
(RS) por minimo Licitagdo hora valores
hora admitido trabalhado
LOTE X 1 R% 130,00 RS 117,00 RS 48,60 141%
LOTE X 2 R$ 130,00 RS 117,00 FP RS 48,60 141%
LOTE X 3 R$ 130,00 RS 117,00 119/2018 RS 48,60 141%
LOTE X 4 R$ 130,00 RS 117,00 RS 48,60 141%
LOTE XI 1 R% 143,33 RS 129,00 RS 72,00 79%
PP 68/2018
LOTE XI 2 R% 143,33 RS 129,00 RS 72,00 79%
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Diante disso, solicitamos que se esclareca:

6) Por que motivos a PMM néao considerou como fonte de pesquisa,
também, os ultimos valores licitados?

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢do
para esclarecimentos que se fizerem necessarios, destacando-se que o prazo
para resposta é de até 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 78 da Lei
Organica de Maringa.

Atenciosamente,

Giuliana Pinheiro Lenza
Presidente OSM
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