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PROCESSO N° - 641494/19
ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEIN° 8.666/1993
ENTIDADE - MUNICIPIO DE MARINGA
INTERESSADO - SER-SOCIEDADE ETICAMENTE RESPONSAVEL
PROCURADOR -
DESPACHO - 986/19 — GCFAMG

Relatério

O Observatério Social de Maringa (OSM), com autuagdo sob a
denominacado Sociedade Eticamente Responsavel, formalizou Representacédo da Lei
8.666/93 em desfavor do Municipio de Maringa, em razdo de supostas
impropriedades contidas no Edital do Pregdo Presencial 223/2019", a saber:

(i) Fixagdo do preco maximo a partir da média de orgamentos,
diversamente do que ocorrido em outra licitagdo (na qual o preco maximo foi fixado
pelo menor orcamento) e sem justificativa; (i) Auséncia de adequado detalhamento
dos objetos a serem restaurados; e (iii) Auséncia de discriminagdo dos custos
unitarios dos servigos.

Conclusivamente, requer a cautelar suspensao do procedimento
licitatorio e a posterior anulacdo do edital.

Analise

A Representacdo atende aos aplicaveis requisitos formais, estando
as insurgéncias expostas de forma clara a e fundamentada; motivos pelos quais
merece conhecimento.

Passo ao exame do pleito de urgéncia.

Compulsando-se os documentos, observa-se que, em sede de
orcamentos prévios (que visavam a fixacdo de pregos maximos), a Empresa
vencedora de todos os lotes apresentou cotagdo de R$ 16.000,00, R$ 42.084,00 e
R$ 89.000,00 para os lotes 2, 7 e 8, respectivamente.

' 1.1, OBJETO: O presente Edital tem por objeto a Contratagdo de empresa para prestagdo de

senvigo de manutengao e restauro dos letreiros, presépios dos distritos de Iguatemi e Floriano, festées
suspensos, estruturas iluminadas, estagao trenzinho, letreiros e painéis, arvores de natal dos distritos
de Iguatemi e Floriano, do Pago Municipal, figuras bidimensionais, decoragdo de prédios publicos,
bem como a sua instalagao, manutengao durante o periodo do evento e posterior armazenagem em
local indicado, conforme descritivo técnico integrante deste edital, durante o periodo de 15 de
novembro de 2019 a 19 de janeiro de 2020, para o evento Natal 2019 denominado “Maringa
Encantada — Um Natal de luz e emogéo”, em Maringa e nos Distritos de Iguatemi e Floriano, por
solicitagdo da Secretaria Municipal de Inovagao e Desenvolvimento Econémico — SEIDE, conforme
especificagdes constantes do Anexo | deste Edital.
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Porém, quando da fase competitiva do pregdao, a mesma Empresa
formulou lances vencedores da ordem de R$ 19.900,00, 43.990,00 e 130.000,00,
para os mesmos lotes 2, 7 e 8.

Nao se olvida que, em razdo dos riscos envolvidos em contratagdes
com o Poder Publico, algumas empresas acabam elevando seus pregos. Além disso,
€ sabido que, caso se verifique pouca concorréncia em um pregéo, é possivel que
uma empresa apresente proposta um pouco mais elevada, buscando majorar seu
lucro.

No entanto, a Administragcdo tem de agir de forma proativa, de forma
a evitar contratagdes desvantajosas, com pregos absolutamente fora dos praticados
no mercado, como ora se observa.

Tomando tal ocorréncia por base e sem prejuizo das bem
fundamentadas justificativas alinhavadas pelo Municipio em sede de impugnacéo ao
edital realizada pela prépria Entidade Requerente, ganham forga as insurgéncias do
OSM, materializando a probabilidade do direito prevista no art. 300, do Cédigo de
Processo Civil%.

A fixagdo do preco maximo por meio do orcamento minimo
previamente realizado (o que ndo € procedimento legalmente determinado, mas foi
verificado em outras licitagdes locais, ndo havendo sido apresentada justificativa
para a alteragdo da conduta), certamente coibiria a verificacdo de lances superiores
aos apresentados anteriormente.

Em decisdo de grande teor pedagdgico, o Tribunal de Contas da
Unido ja firmou precedente no sentido de que se deve adotar a média dos
orcamentos para a fixagcdo de preco maximo apenas quando se estiver diante de
produtos simples, cuja cotagdo pode sofrer com variagdes momentaneas (como uma
liquidagédo), o que nao parece ser 0 caso de servicos de manutengao e reparo de
ornamentos. Ademais, a escolha deve ser devidamente justificada:

(...) hé precedente deste Tribunal no sentido de que, pelo
menos em alguns casos, deve-se adotar o pregco médio
ou mediano pesquisado, como se depreende do excerto
abaixo, do voto condutor do acérdao 3.068/2010 —
Plenario:

“Verifica-se, portanto, a existéncia de uma lacuna no
ordenamento na medida em que os normativos nao
definem como sera realizada a orgamentagao de insumo
quando este nao estiver cotado no SINAPI e tampouco
haja tabela de referéncia oficial.

Nao me parece razoavel a exigéncia de que a
orcamentacdo nestes casos deva sempre considerar o
menor pre¢o cotado no mercado. Entendo que a
utilizacéo de pregos médios ou da mediana, além de bem
refletir os pregos praticados no mercado, nao implica

2 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.
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ofensa a Lei de Licitagbes, a LDO/2009 ou aos principios
gerais da Administragao Publica.
A colmatacdao da lacuna normativa efetuada pelos
gestores do TRT utilizou-se do parametro legal esculpido
no caput do art. 109 da LDO/2009 e, assim, definiu como
custo unitario dos insumos a mediana dos precos
pesquisados. A solugdo me parece dotada de
razoabilidade, assim como seria se houvesse utilizado a
média das cotagdes. Destaco que o menor preco € um
dos precos do mercado, mas nao reflete o mercado.
Nesse sentido, entendo que o prego de mercado é mais
bem representado pela média ou mediana uma vez que
constituem medidas de tendéncia central e, dessa forma,
representam de uma forma mais robusta os precgos
praticados no mercado.”
24. O advérbio “sempre”, presente no trecho “ndao me
parece razoavel a exigéncia de que a orgamentagao
nestes casos deva sempre considerar o menor prego
cotado no mercado” indica que, em muitos casos, devem-
se adotar pregos abaixo da média. Cabe ao gestor avaliar
o caso e fazer sua opgao, justificando-a.
25. No caso de produtos simples, comumente
encontrados em lojas varejistas, o valor minimo de uma
cotagao pode representar uma situagdo momentanea, de
uma “liquidagao”, por exemplo, e ndo correspondera ao
preco praticado quando da efetiva aquisigao.
26. Por outro lado, quando s&o cotados equipamentos
fornecidos exclusivamente por poucas empresas, de
certo porte, deve-se sim adotar o minimo valor cotado,
pois € de se presumir que haja estabilidade nesses
precos (...).

Acodrdao 7290/2013-Segunda Camara

Rel. Min. Ana Arraes

Além disso, a discriminagdo mais minuciosa de custos e servigos
possibilita a todos os eventuais interessados formular propostas mais adequadas ao
buscado pela Administracdo, evitando-se que se embutam valores em razdo da
impossibilidade de pleno conhecimento de todos os detalhes envolvidos na atividade
a ser desempenhada. Trata-se de cabal atendimento a previsdo do art. 3°, da Lei
10.520/2002°.

O perigo ao resultado util ao processo se configura na medida em
que a efetivacdo da contratagdo redundara na possibilidade de mera penalizagao
dos agentes envolvidos no caso de, quando do juizo de cognigao exauriente, restar
confirmado o entendimento ora adotado, ndo sendo possivel, porém, a quantificagao
de eventual prejuizo ao Erario e a consequente reparagao.

3 - ~ . .
Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por

excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;
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Determinacoes

- Recebo a representacido e determino seu processamento;

- Determino a cautelar suspensao do Pregao Presencial 223/2019 (a
medida € integral, atingindo a todos os lotes do certame), do Municipio de Maringa,
no estado em que se encontrar, em razdo do encerramento da etapa competitiva
com apresentacao de precos vencedores superiores aos valores praticados em
mercado em trés lotes.

- Proceda-se a inclusédo dos Srs. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas
(Prefeito e autoridade superiora do certame) e Orlando dos Santos (Pregoeiro) no rol
de Interessados, bem como a sua citagédo, por e-mail, para que: (a) no prazo de 02
dias comprovem o atendimento a medida cautelar ora determinada; e (b) no prazo
de 15 dias, havendo interesse, apresentem defesa em relacdo as questdes
suscitadas na peca vestibular e no presente despacho.

GCFAMG em 24 de setembro de 2019.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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