SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()hﬂervatﬂr i()
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 222/2019 - OSM/OP Maringa, 18 de setembro de 2019

Excelentissimo Sr. Prefeito
Ulisses de Jesus Maia Kotsifas;

A SER/Observatoério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econbmicos e sem vinculacdo politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participagdo da sociedade no controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIII e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (Acesso a Informacao), art. 10, representada neste ato
por sua Presidente, que ao final subscreve, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Exceléncia apresentar IMPUGNAGCAO do Pregdo Presencial n°.
223/2019 - Processo n. 1949/2019, nos termos seguintes:

1) DO OBJETO DA LICITACAO

Trata-se de licitagdo que se destina “ContratacGo de empresa para
prestacdo de servico de manutencdo e restauro dos letreiros, presépios dos
distritos de Iguatemi e Floriano, festbes suspensos, estruturas iluminadas, estacao
trenzinho, letreiros e painéis, arvores de natal dos distritos de Iguatemi e Floriano,
do Paco Municipal, figuras bidimensionais, decoracdo de prédios publicos, bem
como a sua instalagGo, manutencdo durante o periodo do evento e posterior
armazenagem em local indicado, conforme descritivo técnico integrante deste
edital, durante o periodo de 15 de novembro de 2019 a 19 de janeiro de 2020,
para o evento Natal 2019 denominado “Maringa Encantada — Um Natal de luz e
emoc¢do”, em Maringd e nos Distritos de Iguatemi e Floriano, por solicitacdo da
Secretaria Municipal de InovacGo e Desenvolvimento Econémico — SEIDE”. A
abertura dos envelopes estd marcada para o dia 23/09/2019, as 08h45min e a
licitacdo sera do tipo menor preco.
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A licitacdo é por Lote e foi dividida em nove lotes para restauragao e
instalacdo dos enfeites de Natal de propriedade do municipio. O valor maximo
total previsto para esta licitagdo foi de R$ 822.438,00.

Em analise aos autos do processo n.° 1949/2019, verificou-se que 03
empresas apresentaram orcamentos, sao elas:

1) Natal de Luz — CNPJ 10.931.383/0001-75 — Cidade: Presidente
Prudente

2) Ativa Atacado — CNPJ 17.063.632/0001-05 - Cidade Londrina

3) Monteiro Formatura e Eventos — CNPJ 08.875.112/0001-06 -

Cidade: Presidente Prudente

Passamos a exposicao dos pontos inconsistentes desta licitagdao que
impedem que o Pregao n.° 223/2019 tenha prosseguimento.

2) DA ANALISE DOS LOTES E ORCAMENTOS

A licitacao foi feita, como dito, para realizar restauragao e instalagdo dos
enfeites de Natal, assim, em cada um dos 9 (nove) lotes foi previsto o servico de
analise e restauracdo de material decorativo o servico de instalacao,
manutencao de material decorativo durante o periodo do evento, desinstalagdo
e destinacao.

Passamos, inicialmente, a descricdo e breve analise de pontos frageis de
cada um dos lotes:

e Lote 01 - LETREIRO MARINGA ENCANTADA

Valor Maximo do Lote 01: R$ 87.667,00 (oitenta e sete mil seiscentos e sessenta e sete reais)

Valor Maxi- | Valor Maxi- | Valor Unita- | Valor Total
fom | Céd. | Quant | Unid. Descrigdo mo Unitario | mo Total | rio Proposto | Proposto
Prestagio de servigos: Analise
1 263887 1 UND | e restauragdo de material deco-
rativo. R$59.667,00 | R$59.667,00
Prestagio de servigo: Instala-
¢do e manutengdo de material
2 263888 1 UMD | decorative durante o periodo do
evento, desinstalagio e desti-
nacio, conforme especificagdo. | R$28.000,00 | R$28.000,00
VALOR TOTAL PROPOSTO PARA O LOTE 1. RS

:

.]2
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O valor maximo previsto para analise e restauracdo foi de R$ 59.667,00.
letreiros

Segundo memorial

descritivo, "os materiais dos

disponibilizados pelo Municipio incluem:

que serdo

- 6 (seis) jogos de letras MARINGA ENCANTADA com 1,20 m de altura x
0,50 m de profundidade e largura proporcional;

- 6 (seis) estruturas metdlicas de sustentacdo;,

- Fita de LED branca.”

Constou ainda a seguinte foto do armazenamento:

Figura 02: Armazenamento letreiros no depésito

Embora haja foto de sua armazenagem,

nao é possivel, apenas

visualizando esta imagem, saber quantos dos elementos decorativos precisam
ser soldados, desamassados ou quantas luzes estdao queimadas e necessitam ser

trocadas.

Ademais, verifica-se que as 3 (trés) empresas que apresentaram
orgamentos apresentaram valores muito dlscrepantes entre si:

 DEMONSTRATIVO DE PREGOS PESQUISADOS JUNTO AO
MERCADO E DEFINIDOS PARA O EDITAL (Planilha de Pregos)

- PREFEITURA DO MU“I!CIPIO D

GERENCIA DE COMPRAS E ABAS

PROCESSO LICITATOR!IO N°

FONTES

Y DE MERCADO P
INATAL DE LUZ ~ (18) 98113 -2379 — CNPJ:10.931.383/0001-75 — RUA ALVINO GOMES TEIXEIRA, 3.187 — PRESIDENTE PRUDENTE — SAO PAULO

LS

Fonte

A

Prego “2"

R$ 69,000.00

1 RS 20,000.00

Fonte

B

o

Prego “3” |

Fonte

R$ 80,000.00 | C

RS 62,000.00 | C

A
_B_ATIVA ATACADO - (43) 3032-5645 - CNPJ.17.063 632/0001-05 — RUA RID GRANDE DO NORTE, 455 — LONDRINA — PARANA
9 MONTEIRO FOl _ATURA EVENTOS (‘IB)SBMS 1848 CNPJ: 08. 875.112/0001-06 ~ PRESIDENTE PRUDENTE - SAO PAULO
INAD Pmata (mmac:ac N:c D <pomvel ha 1ano ou mats Pmcos Arromaudos mais. a-mgos poderao ser informacos dmac que seguidos do més e ano da he
g | '
El e | E|
= o
+ 5 & & ESPECIFICAGOES BASICAS
° = o o ‘
E v = 2 (as especificag Prego “1”
8 > S o encontram-se no Anexo | ou Tarmo de
= 5 8 ‘g Referéncia do Edital)
0 S
o z
2
i Unid. R$ 30,000.00
: 11263887, 1 | \Prestacao de servigos: Analise e rest 3o de material decoral
263888] 1 | Unid. |prestacdo de servico: Instalagao e manutencao de material decor RS 12,000.00 |
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Nota-se que nos orcamentos, mesmo sem existir prévia analise do que
cada pega efetivamente necessita para sua restauragao, houve uma variacdo de
até 166% dos valores orcados para a analise e restauracdo do letreiro Maringa
encantada (Item 01).

E ainda, a discrepancia entre os orcamentos também se verifica em relagdo
ao item 02 deste mesmo lote, que se refere aos servicos de instalacao,
manutencao, desinstalacao e armazenagem, chegando-se a uma variagao de
333%.

Ressalta-se, também em relacdo ao item 02 do lote 1, destinado aos
servicos de instalacao, manutencao, desinstalacao e armazenagem de objetos,
gue comparando-se o valor gasto pela PMM neste mesmo servico de instalacao
dos mesmos letreiros no ano de 2018 (R$ 18.499,00) e o valor que a PMM
pretende pagar em 2019 (R$ 28.000,00), verifica-se que nesse ano a PMM esta
disposta a pagar 51% a mais que no ano passado para o0 mesmo servico.

e Lote 02 - PRESEPIO DISTRITOS

Valor Maximo do Lote 02: R$26.835,00

Valor Unita-
Valor Maxi- | Valor Maxi- Valor Total
Item | Cod. | Quant. | Unid. Descrigéo Unitario | mo Total rio Pxpus- Proposto

Prestagao de servigos: Anali-
1 | 263887 1 UND | se e restauragdo de material
decorativo. R$18.334,00 | R$18.334,00
Prestagdo de servigo: Insta-
lagao e manutengdo de ma-
terial decorativo durante o
periodo do evento, desinsta-
lagao e deslinagdo, confor-
me especificagdo. R$7.33400 |R$7.33400
Estrela iluminada em LED
3 | 263246 2 UND | amarelo de oito pontas (Con-
forme memorial descritiva) R$583,50 R%1.167.00

2 | 2638838 1 UND

Novamente ndo existe nenhum projeto ou discriminacdao do que seria
necessario ser feito em cada um dos elementos decorativos que compde o
presépio. Apenas consta o seguinte material fotografico:
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Figura 02: Armazenamento do presépio e estabulo no depésito.

Figura 05: Csn-jumo refletor e caixa Metalica.
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Vejamos que segundo memorial descritivo cada kit do presépio é
composto por:

01 jogo de 09 personagens

01 estabulo

04 refletores led branco

04 caixas metdlicas

Cordoes blindados amarelo (sem quantidade)

Assim, sdao objetos decorativos variados que possuem materiais variados,
sendo alguns deles componentes elétricos, sendo que, seguramente, nao
necessitam do mesmo tipo de restauracdo. Porém, mesmo assim, sem analise
prévia ou projeto especifico, as empresas repassaram orcamentos para a
restauragdo e estes orcamentos foram aceitos pela PMM.

Neste caso, essa evidente falta de parametros sobre a situagdo dos
enfeites resultou em orcamentos muito discrepantes entre si, havendo para o
item 01 que se destina a andlise e restauracao uma variacao de 490% entre os
orcamentos conseguidos.

Ja para o item 02 referente a prestagdo de servico de instalacdo a variacao
entre os orcamentos foi de 150%. Vejamos:

__PREFEITURA DO MUNICIPIO D
GERENCIA DE COMPRAS E ABAS

DEMONSTRATIVO DE PRECOS PESQUISADOS JUNTO AO
MERCADO E DEFINIDOS PARA O EDITAL (Planilha de Pregos) |
FONTES DE MERCADO P

A NATAL DE LU? (18)98113 2379 CNPJ 10.431 '18'3 00()1-75 RUA ALVINO GOMES TEIXEIRA 3. 187 PRESIDENTE PRUDENTE — SAO PAULO I

B [ATIVA ATACADO (43) 3032-5645 — CNP 7. C63 632/0001-05 - RUA RIO GRANDE DO NORTE 455 LONDRINA PARANA
c MONTEIRO FORMATURA E EVENTOS - ( )08145 1848 — CNPJ: 08. 875 112/0001 OG PRESIDENTE PRUDENTE — SAO PAULO

PROCESSO LICITATORIO N°

: INAD ) ltc'n Nao »\uemalado ou In!ormacdo N: D»\ n:m ml ha 1 ano ou mais Pmcm An aemamdm mais mm‘os deurao ser inf ormauos desde q;e ‘\‘.
© ; I ! i
s i b - ) |
E i | i
2 g § 5 = f
=l 5] 4] ESPECIFICAGOES BASICAS r | ol P
° = o ificago wqni B wi € | &
E z = 2 (as especificagoes completas Preco “1" € | Prego“2" £ Prego“3" &
8 B 5 o encontram-se no Anexo | ou Termo de .2 4 B\
=l 35 a 1) Referéncia do Edital) ! [ |
8 5 ! i |
c
=] !
i Unid. | 'RS21,00000 | A | RS 500000 | B |R$29,000.00] C
A 20380F. o Sl Preslagao de servicos: Andlise e restauragao de material c 3 ! i | S
2 263888 1 Unid. [pPrestagao de servigo: Instalagao e manutengio de materiz_RS 4, 00000 | A ARS 10, 000 00 | B | R$8,000.00 i C
.3 i263246] 2 | Unid. [Aquisicao de Estrela iluminada em LED amarelo de oito p¢ R$ 100000 | A | R$ ' 000 00 | B | R§1.500.00: C

i

No lote em analise, ha o diferencial para o Item 03, que sera para a
aquisicao de 02 estrelas iluminadas em LED.
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eLote 03 - FESTOES SUSPENSOS

Valor Maximo do Lote 03: R$ 51.334,00

Item

Cod.

Quant.

Unid.

Descricao

Valor Maximo
Unitario

Valor Maxi-
mo Total

Valor Uni-
tario Pro-
posto

Valor Total
Proposto

263887

1

UND

Prestagdo de servigos:
Andlise e restauragdo de
material decorativo.

R$18.334,00

R$18.334,00

263888

1

UND

Prestaggdo de  servigo:
Instalagdo e manutengio
de  material  decorative
durante o periodo do
evento, desinstalacdo e
destinagao, conforme
especificagio.

R$33.000,00

R$33.000,00

Para a analise e restauragdo dos festoes suspensos a PMM esta disposta
a pagar o valor de R$ 18.334,00. Este valor, novamente, foi estabelecido com
base na média dos valores de orgamentos repassados por empresas verificaram

apenas por meio de fotos:

Figura 02: Armazenamento dos festées e hastes no deposito.

Tal situagdo, mais uma vez chama a atengdo visto que nao é possivel pela

foto verificar quais elementos precisam de reparos e a quantidade de material

decorativo que seria necessario para fazer a restauracao.
Sobre o festdo suspenso, além das fotos, consta no memorial descritivo
gue este elemento decorativo € composto por:
- 35 (trinta e cinco) pilares metdlicos com 5 metros de altura;

- 36 (trinta e seis) pilares metalicos com 6 metros de altura;

- 36 (trinta e seis) conjuntos de festbes com cabo de aco, festbes verdes,
bolas vermelhas e douradas e corddo blindado de LED para a via;

- 36 (trinta e seis) conjuntos de festbes com cabo de aco, festoes verdes,
bolas vermelhas e douradas e corddo blindado de LED para o canteiro;

- 18 (dezoito) cintas de ancoragem;
- 144 (cento e quatorze) lacos vermelhos.

12

M

(=]
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Porém, em nenhum momento esta claro a quantidade, pelo menos
aproximada, de materiais (como festdes, lacos e corddes de led) que, por
exemplo, precisariam ser trocados, o que impede que a PMM possa ter
localizado um orcamento preciso. Mais ainda, nestes termos os orgamentos
conseguidos ndo sdo confiaveis, o que inviabiliza a licitagdo por auséncia de
informacgao essencial, que é a pesquisa de precos de mercado.

No presente caso € impossivel saber se o preco orcado pela PMM
representa, de fato, o preco de mercado.

@)

reflexo disso é que,

discrepantes entre si:

* DEMONSTRATIVO DE PREGOS PESQUISADOS JUNTO A0
MERCADO E DEFINIDOS PARA O EDITAL (Planilha de Pregos)

LVERENUIA UE CUNVIFKAD £ ABAT

novamente, os orcamentos sao bastante

PROCESSO LICITATORIO N°

|

FONTES

DE MERCADO F

i A NATAL DE LUZ (18) 93113 2379 - CNPJ 10 931:38_3/0001 -75— RUA ALVINO GOMES TEIXEIRA 3. 187 PRESIDENTE PRUDENTE — SAO PAULO
i B ATIVA ATACAOO (43) 3032-5645 — CNPJ:17.06 32/0001-05 — RUA RIO GRANDE DO NORTE 455 - LONDRINA — PARANA
€ iIMONTEIRO FORM/\TURA E EVENTOS -(18)9814 848 CNPJ 08.875.112/0001-06 - PRESIDENTE PRUDENTE ~ SAC PAULO
,_,-4|,N_A_D =1 Ilem Na_ ma(ado ou Inlorma\,«m Nao Dlspmuvel ha 1 ano ou mais, Pre(;os Arrema ados mais ar\ugos poaeno ser m‘ormados uasda quc scgunaos do mes e ano da
w | i ‘
5 | |
ijgl 5| _—— | |
o g o | ESPECIFICACOES BASICAS &l & &
o B o i 5 | P o= <
£ 2 B 3 (as especificagées completas | Prego “1” | € Prego“2"| © | Pre?’o =
g & £ © encontram-se no Anexo | ou Termo de i 2 2 “3 2
k- 3 ° Referéncia do Edital) !
; re) c o i
- | 8
=
; Unid. R$ 20,000.00 A ERS 10,00000{ A [RS25,00000; C
1263887 | 1 ! ... Prestagao de servicos: Anélise e restauragdo de material decoraf _ i
i
2 i 1 } Unid. R$ 25,000.00 A [R$4500000; A RS 2900000 i C
| | 5
_.1.263888 Prestacdo de servico: Instalagdo e manutencao de material deco

Nota-se que houve uma variacdo de até 150% entre os orcamentos no
item 01, destinado a analise e restauracao e o item 02 teve uma variacdo entre

os orcamentos de 80%.

eLote 04 - ESTRUTURAS ILUMINADAS

Valor Maximo do Lote 04: R$ 358.036,00

Caod.

Quant.

Unid.

Descrigéo

Valor Maximo
Unitario

Valor Maximo
Total

Valor
Unitério
Proposto

Valor Total
Proposto

263887

1

UND

Prestagdo de servigos:
Andlise e restauragio de
material decorativa.

R$264.702,00

R$264.702,00

263888

1

UND

Prestagao de  servigo:
Instalagdo e manutengio
de material decorativo
durante o periodo do
evento, desinstalagio e
destinagao, conforme

especificago.

R$93.334,00

R$93.334,00

CEPRL
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Segundo o memorial descritivo as estruturas iluminadas estdo
identificadas da seguinte forma:
- 10 (dez) estruturas metalicas grandes com tela aramada e corddo blindado
de LED;
- 13 (treze) estruturas metadlicas médias com tela aramada e corddo
blindado de LED.

Sendo ainda detalhado o seguinte em relacao a essas estruturas metalicas:

Estruturas Grandes:

- 6 (seis) presentes com dimensbes de 6m de largura x 6m de largura x 6m
de altura, mais laco composto por 4 circulos de 2m de didmetro, conforme
figura 01;

- 4 (quatro) bolas com dimensées de 8m de didmetro e 9m de altura, “linhas
de pendurar” com 4m de comprimento e 6 estrelas, conforme figura 02.
Estruturas Médias:

- 9 (nove) presentes com dimensées de 3m de largura x 3m de largura x 3m
de altura, mais laco composto por 4 circulos de 1Im de diGmetro, conforme
figura 03.

- 4 (quatro) bolas com dimensées de 8m de didmetro e 9m de altura, “linhas

de pendurar” com 2m de comprimento e 4 (quatro) estrelas, conforme figura
04.
Constaram também as seguintes fotos:

Figuras 01: Presente iluminado grande. Figura 02: Bola iluminada grande.
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\\. A,
G

i, 4 e _ JIHL,
Figura 05: Armazenamento material no depésito.

Uma vez mais, ndo ha qualquer projeto ou analise prévia que determine
quais reparos cada uma das estruturas necessita, mesmo que este
conhecimento prévio seja essencial para a elaboracdo de orcamento
consistente.

Notou-se que nos or¢gamentos apresentaram, entre si, houve uma variacao
de até 66% para o Item 01 (andlise e restauragdo) e de até e 160% para o item
02 (instalacdo, manutencao, desinstalacdo e armazenamento).

Vejamos:
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~ DEMONSTRATIVO DE PRECOS PESQUISADOS JUNTO AO
MERCADO E DEFINIDOS PARA O EDITAL (Planilha de Pregos)

PROCESSO LICITATORIO N°

FONTES

" DE MERCADO P
NATAL DE LUZ - (18) 981 13-273797-7 CNPJ 10.931.383/0001-75 — RUA ALVINO GOMES TEIXEIRA, 3.187 — PRESIDENTE PRUDENTE - SAQ PAULO

A
8 _|ATIVA ATACADO - (43) 3032-5645 — CNPJ:17.063 532/0001-05 — RUA RIO GRANDE DO NORTE, 455 — LONDRINA — PARANA
C_|MONTEIRO FORMATURA E EVENTOS - (18)98145-1848 — CNP.: 08.875.112/0001-08 — PRESIDENTE PRUDENTE — SAO PAULO

INAD Ilwn ‘Pjaf:i\"emalado ou Informagao Nao Disponivel ha 1 ano ou mais. Pregos Arrematados mais antigos poderdo ser informados desde que seguidos do més e ano da
5
=
£
= | &= SES BA
%! 5 E o ESPECIFICAGOES BASICAS a o "
hel - L] ifi o - - -
£ e = 4 (as especificagoes completas Prego “1” | € |Preco “2”"| © Prego “3" &
9 S s > encontram-se no Anexo | ou Termo de 2 o 2
e 5 3 ° Referéncia do Edital)
8 | &} 8
Q £
=2

RS 206,000.00 | A R$ 343,105.00! B R$245000.00i C

R$ 100,000.00{ A {RS50000.00{ B {RS130,0000¢ C

Unid.
b 263887, 1 .. Prestacdo de servicos: Andlise e restauracdo de material decoral
| i
2 i 9 Unid.
|
i
263888 | Prestagdo de servico: Inslalagao e manutengao de material deco!
Quantidade de Pregos Coletados da Pesquisa de Mercado..................

Ademais, ainda chama a atencdo o valor maximo do edital que foi de R$
93.334,00 para o servico de instalagdo dessas pecas (item 02), sendo que em
2018 a PMM pagou para os mesmos servicos de instalacao, manutencao,
desinstalacdo e armazenamento o valor de R$ 15.000,00. Ou seja, em 2019 a
PMM pretende pagar 520% a mais que o valor que ela mesma pagou em 2018
para a mesma prestacdo de servicos.

e Lote 05 - ESTACAO, LETREIRO E PAINEL

Valor Maximo do Lote 05: R$ 39.001,00

Cod.

Quant.

Unid.

Descricdo

Valor Maximo
Unitario

Valor Maxi-
mo Total

Valor
Unitario
Propos-

to

Valor To-
tal Pro-

posto

263887

1

UND

Prestagao de servigos: Analise
e restauragio de material
decorativo.

R$22.334,00

R$22.334,00

263888

1

UND

Prestagio de servigo:
Instalago e manutengio de
material decorative durante o
periodo do evento,
desinstalagdo e deslinagao,

conforme especificacio.

RE16.667.00

R516.667,00

relogios.

Trata-se de lote que engloba a estacao iluminada, o letreiro e o painel de

Naci
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Consta no memorial descritivo que “os materiais da estacdo do trenzinho,

letreiro e painel que serdo disponibilizados pelo Municipio incluem:

- 11 (onze) estruturas laterais metdlicas de 3,45m de largura x 4m de

altura;
- 6 (seis) arcos metalicos;
- 6 (seis) barras superiores;
- 120 (cento e vinte) barras de travamento de 3 m;
- Fita de LED branca;
Os materiais do letreiro incluem:

- 10 (dez) letras em estrutura metalica com 1 m de altura cada e largura

proporcional;
- Fita de LED branca;
Os materiais do painel de relégios incluem:

- 1 (um) painel imitando trilhos de trem com 5 (cinco) reldgios;

- Refletores de LED brancos.

- 2 (duas) caixas metdlicas de protecdo para os refletores.”

Novamente apenas existem algumas fotos e mesmo assim foram pedidos
orcamentos das empresas sobre a restauracao, isto €, sem qualquer vistoria ou
instrucao por parte da prefeitura de quais elementos necessitariam de reparos.

Nota-se que houve uma variagdo menos acentuada em relacao aos
servicos de analise e restauracao (item 01) de até 20%, porém ainda assim,
apenas pelo fato de ndo se saber como as empresas puderam chegar a este
valor, o que lesa, no minimo, o Principio da Transparéncia, os orcamentos nao
podem ser aceitos como validos, assim como os anteriores.

Ja em relacao ao item 02 houve uma variacao alta de até 61%.

" DEMONSTRATIVO DE PREGOS PESQUISADOS JUNTO AO

' » PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
'GERENCIA | DE COMPRAS E ABAST

; PROCESSO LICITATORIO N°
MERCADO E DEFINIDOS PARA O EDITAL (Planilha de Pregos) ‘
EONTES  DE MERCADO P
A meTAL DE LUZ (18) 981 13- 2379 ] .CNPJ 10.931.383/0001-75 — RUA ALVINO GOMES TEIXEIRA, 3.187 — PRESIDENTE PRUDENTE SAO PAULO o
B [ATIVA AT'ACADO (43J 3032 5 CNPJ 17 063.632/0001- 05 RUA RIO GRANDE DO NORTE 455 — LONDRINA PARANA
c MONTEIRO FORMATURA E EVENTOS - (18)98145-1848 —~ LNPJ 08 875 112/0001 06 — PRESIDENTE PRUDENTE — SAO PAULO
‘INAD llcm Nao Aremalado ou Informagao Nio n.\ onivel hé 1 ano ou mais. _Pregos Amematados mais antigos poaono ser |nlormudcs desde Q\;c sequidos do més ¢ ano da ho
Lo | |
i a- H
E |
s [a| & 5 s
x| s 3|3 ESPECIFICAGOES BASICAS B ol | ol
© = @ (as especificagoes completas ] ! c
= = L [ p Preco “1” | © wgni € | wan i B
K] 5 o ® encontram-se no Anexo | ou Termo de go*d uc.’ Firego;-2 0 ;Prego = u?
¥ 3 k] Referéncia do Edital) { == i
3 g S i
e E
jus |
| ! Unid R$ 20,000.00 A RS 23,000.00 B %RS 2400000 C
1] 263887: 1 i .....Prestacdo de servigos: Analise e restauragdo de material decora( _ WS | Gud] 2 i
2 | 263888 b | Prestagao de servigo: Instalacdo e manutencao de material deco 'R$13,00000 | A {R$21,000.00 ;| B [R$ 16,000.00 | C
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e Lote 06 - ARVORES DISTRITOS

Valor Maximo do Lote 06: R$26.867,00 (vinte e seis mil oitocentos e sessenta e sete reais)

Valor
Valor Maximo | Valor Maxi- Valor Total
Item Cdod. | Quant. | Unid. Descrigdo Unitario
Unitario mo Total Proposto Proposto
Prestacdo de servigos: Analise e
1 263567 ! UND restauracao de material decorativo. R$4.700,00 F$9.700,00
Prestacdo de servigo: Instalagdo e
manutencdo de material decorativo
2 263888 1 UMD |durante o periodo do evento, | RE17.167,00 R$17.167,00
desinstalagio e destinagio, conforme
especificacio.
VALOR TOTAL PROPOSTO PARAOLOTE 6. R$

No Memorial descritivo consta que os materiais “que serdo disponibilizados

pelo Municipio incluem:

- 2 (duas) estruturas metdlicas com vegetacdo artificial instalada e cordéo
de LED blindado branco;
- 2 (duas) ponteiras de estrela com mangueira de LED branca.
- Refletores de LED verdes.”

Constando també

Apenas com ba

m as seguintes fotos:

se nisso as

Figura 01: Arvore de natal.

empresas apresentaram seus orcamentos,

sendo que semelhante ao lote anterior, neste caso, também cotaram valores
proximos para a analise e restauragdao (variagdo de até 17% entre os
orcamentos), porém em relagdao ao item 02 houve uma variagdo expressiva de

190%.

@

Naci
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~ PREFEITURA DO MUNICIPIC
490t 5094 9450 8 L. 043144444 4 5445441445000 54500 441 b 8 S GERENClA DE COMPRAS E AE
DEMONSTRATIVO DE PRECOS PESQUISADOS JUNTO AO PROCESSO LICITATORIO N®

- MERCADO E DEFINIDOS PARA O EDITAL (Planilha de Pregos) |
FONTES DE MERCADQ

NAT/\L DE LUZ (18) 98113 2379 CNF’J 10. QJ‘I -383/0001-75 — RUA ALVINO GOMES TEIXEIRA 3.187 - PRESIDENTE PRUDENTE SAO PAULO

ATIVA ATACADO - (43) 3032-5645 — CNPJ:17.063 632/0001-05 — RUA RIO GRANDE DO NORTE, 455 — LONDRINA — PARANA
48 — CNPJ 08.875.112/0001-06 — PRESIDENTE PRUDENTE ~ SAO PAULO

C MONTEVIRO FORMATU A E EVENT
INAD |l(>'".1“N%0 Anomzuado ou Infotmacau r\‘lo L)wspon-vel na 1 ano ou ma iS. Pmcos Ancm'nlados mats antvgos poderao sev mformadoq dosdc qul“ e.cnundos do mos ear

i ! o | T
i = i |
i £ i |
mERIAE . e |
et = 1R 3 ESPECIFICAGOES BASICAS | al |
i T o ge - i H .
- o = o ! W womi £ | Prego i+
| E 2 2 S (as especificagoes completas | Prego “1 S Prego“2” ¢ o ?. !
] S & ® encontram-se no Anexo | ou Termo de < 2 i 8 3 L
=5 ; 81 8 Referéncia do Edital)
S | B '
i x e i
i =2 i

1 263887 1 Unid. {prestagio de servigos: Anallse e restauragio de malterial decoral RS 8, 300 00 | A IR$ 10,000.00 | B RS 10.300.00} ¢
{2} 26388_8_; 11 Unid. iprastacao de servigo: Instalagdo e manutencdo de material deco R$10,00000 | A RS 29,00000 | B RS 12,500.00
D Mitantidada Aa Deanan alibadon da P am il e AR 8 ! A

Novamente ndo ha qualquer seguranca no preco apresentado visto que
nao existe nos autos nada capaz de demonstrar como foi calculado pelas
empresas o preco da restauracdo das pecas (nenhum projeto, nenhuma analise
prévia).

eLote 07 - PACO MUNICIPAL

Valor Maximo do Lote 07: R$ 46.029,00 (quarenta e seis mil @ vinte @ nove reais).

Valor Unita-
Valor Maximo | Valor Méaxi- Valor Total
Item | Céd. | Quant. | Unid. Descricao Unitario mo Total rio P::poa- Proposto
1 |263s62 | 1 | unp |LocasAo de decoragdo intema, R$16.685,00 | R$16.695,00
conforme especificacdo.
2 | 263887 | 1 |unp |Prestagdo de servicos: Andlise €| peq 43400 | Re9 334,00
restauragdo de material decorativo.
Prestagao de servigo: Instalagao e
manutengdo de material decorativo
3 263888 1 UND |durante o periodo do evento, | R§20.000,00 |R%20.000,00
desinstalagio e destinagio,
conforme especificacao.
VALOR TOTAL PROPOSTO PARA O LOTE 7. oo R$

Neste caso, além da analise, restauracao (item 02) e servicos de instalacao,
manuteng¢do, desinstalacdo e armazenagem (item 03) de enfeites de natal ja
adquiridos pela Prefeitura, existe um item destinado a locacdo de decoracgdo
interna (item 01). Para a locacdo destes enfeites de decoracao interna do Paco
Municipal pretende-se pagar o valor de R$ 16.695,00.
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Ocorre que, conforme memorial descritivo, esta decoracao € composta
pelos seguintes enfeites:

- 3 (trés) drvores de Natal nas dimensées de aproximadas de 3 m de altura x

1,5 m de diaGmetro, com decoracdo e

{luminacdo natalina que deverdo seqguir o padrdo estético, acessorios e

volumetria da figura 01;

- 80 m2 de Carpet vermelho escuro, conforme figura 02.

- 20 (vinte) pacotes de presentes com lacos em cores diversas com tamanho

aproximado de 30 cm x 30 cm x 30 cm, que

deverdo sequir o padrao estético e volumétrico da figura 03;

- 20 (vinte) pacotes de presentes com lacos em cores diversas com tamanho

aproximado de 50 cm x 50 cm x 50 cm, que

deverdo sequir o padrao estético e volumétrico da figura 03;

- 10 (dez) pacotes de presentes com lacos em cores diversas com tamanho

aproximado de 70 cm x 70 cm x 70 cm, que

deverdo sequir o padrdo estético e volumétrico da figura 03;

- 2 (duas) guirlandas decoradas com aproximadamente 70 cm de diametro,

que deverdo sequir o padrdo estético, itens e

volumetria da figura 04;

Assim, o preco estabelecido deveria ter sido discriminado em custos
unitarios, conforme imperativo legal que determina que o orgamento estimado
em planilhas de quantitativos e precos unitarios seja um dos “anexos do
edital, dele fazendo parte integrante” (art. 40, § 2°, II):

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

()
Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitdrios; (grifou-se)

Assim, ndo ha margem legal para a nao apresentacao dos custos unitarios,
sendo ainda a apresentacao destas informacbes medida de necessaria para
dotar qualquer procedimento de Transparéncia.

Além disso, novamente existe a cotacdo de precos para analise e
restauracdo de itens ja adquiridos pela PMM, sendo eles (item 02):

- 2 (dois) standarts de 7 metros de altura;

- 4 (quatro) standarts pequenos com 4 metros de altura;

- 1 (um) guirlanda de 2,5 metros de diGmetro;

- Decoracéo da guirlanda grande com bolas e corddo blindado de LED;
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- 4 (quatro) guirlandas de 1,20 metros de diGmetro decoradas com bolas;
- Fita de LED branca;

- 1 (um) letreiro FELIZ NATAL com iluminagdo;

- 5 (cinco) refletores de proje¢Go em LED;

- Cascata blindada em LED na cor branca;

Constam algumas fotos, dentre elas:

Figura 05: Armazenamento material 2018 no depésito.

Aqui a discrepancia volta a ser muito perceptivel no item destinado a
analise e restauracao dos enfeites que a Prefeitura possui. Vejamos:

PREFEITURA DO MUNICIPIC
_ e - R GERENCIA DE COMPRAS E AE
DEMONSTRATIVO DE PRECOS PESQUISADOS JUNTO AO | i
_ MERCADO E DEFINIDOS PARA O EDITAL (Planilha de Pregos) | ' 0CE9S0 LICITATORION
FONTES DE MERCADO

A [NATALDE LUZ - (18) 981 13- 2379 CNPJ 10 931. 38310001 75 RUA ALVINO GOMES TEIXEIRA, 3. 187 PRESIDENTE PRUDENTE - SAO PAULO
B ATIVA I\TAC/\DO (43) 3032 5645 CNPJ 17 .063. 63210001 05 RUA RIO GRANDE DO NORTE, 455 ~ LONDRINA — PARANA
i MONTEIRO FORMATURA E EVENTOS (18)9814a 1848 — CNPJ: 08.875.112/0001-06 — PRESIDENTE PRUDENTE — SAO PAULO
|NAD lterm N35 Arrematado o6 In'ovmacao N3o Disponivel ha 1 ano ou mais. Pregos Arrematados mais antigos poderdo ser informados desde uuc segundos do més e ano (
s i
a H
E ;
E — |
ell s b 3] ESPECIFICACOES BASICAS = il &
o ifi Py - - -
£ 'g Z g (as especificagées completas Prego “1” | € |Prego “2"! € P!"F-'(';,O res
[ encontram-se no Anexo | ou Termo de o o 3 o
= o @ ] & % w w w
5 C=! v Referéncia do Edital)
S T
c
> |
tim ... Und. _iLocagao de decoragdo intema do Pago Municigal, conforme espe RS 1400000 | A |RS19.08400] B IRS 17,00000| C.
2 | 263887 1 Unid. | Prestagao de servigos: Analise ¢ restauragao de material decoral R$ 10,000.00 | A | R$4,000.00 | B IR$14,000.00} C
i3 163888 | 1 Unid.  iPrestagdo de servigo: Instalagdo e manuteng3o de material doco: RS 1800000 | A {RS19.000.00| B |RS23,000.00! C
Quantidade de Precos Coletados da Pesauisa de Mercado:................. i 3
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Assim, para o item 02 (analise e restauracao) houve uma alta variacao de

até 250% entre os orcamentos. No item destinado a locacao de novos enfeites
para a decoracdo do Paco (item 01) a variacdao foi de até 36% e no item
destinado a instalacao, manutencgao, desinstalagao e armazenagem de todos os
enfeites do lote (item 03), inclusive os locados, a variacao foi de até 27%

e Lote 08 - FIGURAS BIDIMENCIONAIS

Valor Méximo do Lote 08: R$134.001,00

Cod.

Quant.

Unid.

Descrigio

Valor Maxi-
mo Unitario

Valor Maxi-
mo Total

Valor
Unitario
Proposto

Valor Total
Proposto

263887

1

UND

Prestagio de servigos:
Analise e restauracdo de
material decorativo.

R$67.334,00

RE67.334.00

263888

1

UND

Prestago de servigo:
Instalagdo e manutengdo
de material decorativo
durante o periodo do
evento, desinstalacio e
deslinagao, conforme
especificagso.

R366.667,00

RE66.667,00

Neste lote, os enfeites a serem analisados e restaurados seriam:
- 35 (trinta e cinco) estrutura metalica de drvore em 2 partes com
mangueira de LED verde (figura 02);
- 18 (dezoito) estrutura metdlica de drvore em 1 parte com mangueira
de LED verde (figura 02);
- 72 (setenta e duas) estrutura metalica de 3 estrelas com mangueira
de LED azul e branca (figura 03);
- 125 (cento e vinte e cinco) estrutura metalica de 5 estrelas, com
mangueira de LED amarela (figura 04).

Sobre o armazenamento consta uma das fotos:

Figura 01: Armazenamento no depsito da prefeitura.

Naci
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Assim, nao é possivel, reafirma-se, compreender como um orcamento para
o valor a ser pago na restauracdo dos enfeites possa ter sido realizado com
base apenas em uma foto, ndo havendo nenhuma analise ou documento no
processo que demonstre quantos objetos necessitam de reparo elétrico, por
exemplo, ou quais necessitariam outro tipo de reparo, todas informacdes
necessarias para a apresentacdo de um orcamento consistente.
Os orcamentos apresentados para a andlise e restauracdo destes enfeites
(item 01) tiveram variacao de até 488%. Vejamos:
- B e T I T
: e, OERENCIA DE COMPRAS E AB
MERGADO £ DEFINIDOS PARA O EDITAL (Planiha de Fregoy) | "ROCESS0 LETATORIO N
FONTES DE MERCAQO

NATAL DE LUZ — (18) 98113-2379  CNPJ:10.931.383/0001-75 — RUA ALVINO GOMES TEIXEIRA, 3.187 - - PRESIDENTE PRUDENTE SAO PAULO.
ATIVA ATAGADO - (43) 3032-5645 — CNPJ:17. 063 632/0001-05 ~ RUA RIO G oS

g

§ s E e |
lel ¢ | 8|S ESPECIFICAGOES BASICAS o | ol
i ° = -] (as especificacoes completas ! aqw | B won = wan
' E =] c c
i) g, g .z encontram-se no Anexo | ou Termo de Erega ™ | L‘E FiBg0:=2 | 12 i Prego "3
i~ B E i Referéncia do Edital) ! P
! Q T i
| | © Z
| | |5 | _
1263887 | 1 | Unid |pres RS 17,000.00 3 100,000.00
{2 263888 | 1 | Unid. 3,000.00

Para as prestacoes de servico a variacao foi de até 32% (Item 02).

« Lote 09 - DECORACAO PREDIOS PUBLICOS

Valor Méximo do Lote 09: R§52.668,00

Valor

Valor Maxi- | Valor Maxi- | Unitario | Valor Total

Bem | Cad. | Quant. | Unid Descricio mo Unitdrio | mo Total Propos- | Proposto
to

Prestagdo de servigos:
1 | 263887 1 UND | Andlise e restauragio de |R$21.834,00 | R$21.834,00
material decorativo.

Prestagdo de  servigo:
Instalacdo e manutencdo de
2 |263888| 1 | unp |Material decorativo durante | ooy gay 0o | R$30.834,00
o periodo do evento,
desinstalagao e destinagao,
conforme especificagio.

Os materiais que serao analisados e restaurados sdao os seguintes:
- Fita de LED branca;
- Cascata blindada de LED branca;
- Cordao blindado de LED branco.
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Neste caso foram apresentadas fotos de onde seriam colocados os
enfeites, porém nao foi dito nada sobre as condi¢des atuais destes enfeites, ndo
havendo nenhuma analise ou apresentacao para a empresa sobre o que deveria
ser efetivamente restaurada. Ademais, nao foi descrita nem a quantidade total
de cada material que a PMM possui, nem mesmo a metragem dos corddes de
LED.

Novamente a previsao ampla, sem analise e sem demonstrativo de quais
elementos efetivamente necessitariam de reparos, como por exemplo, quantos
metros de LED deveriam ser trocados, causou impactos visiveis no orcamento
do item 01 (analise e restauragdo), vejamos:

PREFEITURA DO MUNICIPIO t
__GERENCIA DE COMPRAS E ABA!

"RATIVO DE PREGOS PESQU JUNTO AO | -
) E DEFINIDOS PARA O EDITAL (Planilha de Pregos) | "ROCESSO LICITATORION® |

FONTES DE MERCADOM;

ESPECIFICAGOES BASICAS

(as especificagoes completas
encontram-se no Anexo | ou Termo de

Prego “1"
Referéncia do Edital) |

Prego “2" Prego “3”

Fonte
Fonte
Fonte

! ! 2 e restauragio de material decorai_ RS 26,000.00] A | R$7,500.00 B | RS 32,000.00
§Pveslagao de senvico: Instalagdo e manutencao de material deca RS 22,000.00] A {R$42,500.00/ B | R$28,00000i C
i

)

No item 01 houve uma variacdo de 326%. No item 02 a variacao foi de
93%.

Na tabela abaixo é possivel verificar um resumo dos valores fornecidos
pelas empresas para a definicdo dos precos maximos, com a respectiva variagao
entre o maior e o menor prego orcado:

1 1 LETREIRO - restauragio 30.000,00 80.000,00 65.000,00 167%
1 1 | LETREIRO - instalagiio/manutengio/desinstalagio 12.000,00 52.000,00 20.000,00 333%
2 1 PRESEPIO DOS DISTRITOS - restaura;ﬁo 21.000,00 25.000,00 5.000,00 A80%
2 2 | PRESEPIO DOS DISTRITOS - instalagio/manutengio/desinstalagio 4.000,00 8.000,00 10.000,00 150%
2 3 ESTRELAS ILUMINADAS - AQU ISI(;ED 1.000,00 1.500,00 1.000,00 50%
3 1 FESTOES SUSPENSOS - restaura QEO 20.000,00 25.000,00 10.000,00 150%
3 2 | FESTOES SUSPENSOS - instalagio/manutencio/desinstalagio 25.000,00 25.000,00 45.000,00 80%
4 1 | ESTRUTURAS ILUMINADAS - restauragio 206.000,00 | 245.000,00 | 343.105,00 67%
4 2 | ESTRUTURAS ILUMINADAS - instalagdo/manutengio/desinstalagdo 100.000,00 | 130.000,00 50.000,00 160%
5 1 ESTA(;.EO TRENZINHO - restauragio 20.000,00 24.000,00 23.000,00 20%
5 2 | ESTACAO TRENZINHO - instalacio/manutencio/desinstalagio 13.000,00 16.000,00 21.000,00 652%
5] 1 ARVORE DE NATAL DISTRITOS - restauragﬁo 8.800,00 10.300,00 10.000,00 17%
6 2 | ARVORE DE NATAL DISTRITOS - instalagio/manutengio/desinstalagio | 10.000,00 12.500,00 25,000,00 150%
7 1 PACO MUNICIPAL - LDCAQKO DE DECDRAI;EO 14.000,00 17.000,00 15.084,00 36%
7 2 | PACO MUNICIPAL - restauragdo 10.000,00 14.000,00 4.000,00 250%
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3) DA METODOLOGIA DE CALCULO PARA O ESTABELECIMENTO DO
PRECO MAXIMO DA LICITACAO

Apos esta analise em cada um dos lotes, é necessario, a principio, fazer
alguns apontamentos sobre a metodologia utilizada pela PMM para o
estabelecimento do preco maximo neste edital de licitacao.

Esclarece-se que para todos os lotes deste PP n.° 223/2019 o preco
maximo foi estabelecido a partir da média de precos dos trés orcamentos
conseguidos pela PMM. Destaca-se que a Lei ndo estabelece uma metodologia
especifica para o calculo, porém deve haver justificativa da escolha.

Chamou a atengdo o fato de que na Tomada de Precos n.° 37/2019,

também destinada ao evento, Maringd EnCantada 2019, o preco maximo do
edital foi estabelecido com base no valor do menor orcamento apresentado,
pois, segundo exposto neste procedimento pretendia-se privilegiar a
economicidade.

No PP n.° 223/2019 que objetiva atender ao mesmo evento, no entanto, a
PMM optou por usar a média. Fica obscuro o que haveria de tdo diferente entre
as duas licitacbes para que a metodologia de calculo do preco maximo fosse
distinta. Em outras palavras, ndo esta claro qual seria a justificativa para a

utilizacao de duas metodologias distintas para a afericao do preco maximo
em editais que se destinam a atender ao mesmo evento e com objetos
similares (enfeites natalinos e prestagcdes de servicos de instalagao,
manutencao, desinstalacao e armazenamento).

Deve-se relembrar, inclusive, que no ano de 2018 a PMM realizou uma

série de aquisicdes de enfeites, justificando a futura economicidade que tal
opcao traria para a realizacdo do evento do proximo Natal (2019).

Nesta linha, embora o OSM nao concorde com a validade dos orcamentos
que foram realizados pela PMM neste PP n.° 223/2019 conforme sera melhor
detalhado adiante, a PMM considerou todos eles como validos, tanto é que
utilizou os trés no calculo da média para se chegar ao preco maximo. Por que,
entdo, nao seria possivel utilizar o menor deles e prestigiar a economicidade
como foi feito na TP n.° 37/2019?

Nao ha como responder tal questionamento com base nos autos
analisados, visto que nao existe qualquer motivacao capaz de esclarecer essa
diferenciacdo de metodologia de calculo de preco maximo em licitagdes que se
destinavam ao mesmo evento.
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Assim, apenas para demonstrar o que o OSM quer dizer e também
evidenciar a importancia de um bom planejamento, até mesmo relativo ao tipo
de metodologia que sera utilizado para o estabelecimento do preco maximo do
edital, fizemos uma tabela que demonstra quanto a PMM poderia economizar
nesta licitacdo (PP n.° 223/2019) apenas com a utilizagdo da mesma
metodologia de calculo do pre¢o maximo que foi utilizada na TP n.° 37/2019
(também destinada ao evento Maringa EnCantada), qual seja, escolha do menor
valor orgcado para privilegiar a economicidade:

1 1 LETREIRO - restauragdo 59.667,00 30.000,00 29.667,00 99%
1 1 LETREIRO - instalagdo/manutengdo/desinstalagdo 28.000,00 12.000,00 16.000,00 133%
2 1 PRESEPIO DOS DISTRITOS - restauragéo 18.334,00 5.000,00 13.334,00 267%
2 2 PRESEPIO DOS DISTRITOS - instalag8o/manutengdo/desinstalagio 7.334,00 4.000,00 3.334,00 83%
2 3 ESTRELAS ILUMINADAS - AQU ISIQﬁD 1.167,00 1.000,00 167,00 17%
3 1 FESTOES SUSPENSOS - restauracio 18.334,00 10.000,00 8.334,00 83%
3 2 FESTOES SUSPENSOS - instalago/manutengio/desinstalagio 33.000,00 25.000,00 8.000,00 32%
4 1 ESTRUTURAS ILUMINADAS - restauragdo 264.702,00 | 206.000,00 58.702,00 28%
4 2 ESTRUTURAS ILUMINADAS - instalagdo/manutencao/desinstalacao 93.334,00 50.000,00 43.334,00 87%
5 1 ESTACAO TRENZINHO - restauragio 2233400 20.000,00 2.334,00 12%
5 2 ESTAGAO TRENZINHO - instalagio/manutencio/desinstalagio 16.667,00 13.000,00 3.667,00 28%
6 1 ARVORE DE MATAL DISTRITOS - restauragao 9.700,00 8.800,00 900,00 10%
6 2 ARVORE DE MATAL DISTRITOS - instalacio/manutengio/desinstalagio 17.167,00 10.000,00 7.167,00 72%
7 1 PACO MUNICIPAL - LOCA[}ELD DE DECDRA[};&O 16.695,00 14.000,00 2.695,00 19%
7 2 PACO MUNICIPAL - restauragdo 9.334,00 4.000,00 5.334,00 133%
7 3 PACO MUNICIPAL - instalagdo/manutencgio/desinstalagdo 20.000,00 18.000,00 2.000,00 11%
8 1 FIGURAS BIDIMENSIONAIS - restauracdo 67.334,00 17.000,00 50.334,00 296%
8 2 FIGURAS BIDIMENSIONAIS - instalacdo/manutencao/desinstalacio 66.667,00 55.000,00 11.667,00 21%
9 1 DECORAGAQ PREDIOS PUBLICOS - restauragio 21.834,00 7.500,00 14.334,00 191%
g 1 DEQORAGA? PREDIOS PUBLICOS - instalagdo/manutengac/ 30.834,00 22.000,00 8.834,00 40%
desinstalagdo

Assim, o PP n.° 223/2019 poderia ter o valor R$ 290.138,00 menor.

Destaca-se, que é possivel realizar a média dos orcamentos para se
estabelecer o preco maximo do edital de licitacdo, mas o que o OSM questiona
é o fato de a PMM utilizar-se de metodologias distintas em procedimentos
similares e para o mesmo evento. E mais, questiona-se neste sentido por ter
verificado que no PP n.° 223/2019 caso a escolha da metodologia de calculo
fosse a mesma da TP n.° 37/2019 (menor prego orcado) conseguir-se-ia uma
economia de, no minimo, R$ 290.138,00.
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4) DA INCONSISTENCIA DOS ORCAMENTOS E INVIABILIDADE DA
LICITACAO POR AUSENCIA DE PLANEJAMENTO ADEQUADO

Nao é apenas a escolha da metodologia de calculo do preco maximo que
estad obscura nesta licitacdo, outro ponto que chamou a atencao e representa
em verdade uma irregularidade é o fato de os orcamentos utilizados pela PMM
nao possuirem assertividade. Explica-se.

Analisando os lotes um a um, verificou-se, que ndo esta claro em nenhuma
parte do edital ou mesmo dos autos do processo n.° 1949/2019 qual teria sido
a metodologia utilizada pela PMM para conseguir_orcamentos de empresas

com valores consistentes/reais para a restauracdo de itens que ndo foram

verificados por essas mesmas _empresas e em relacdo _aos quais ndo existe

nenhum projeto ou informativo dentro dos autos gue demonstre quais partes e
elementos dos enfeites necessitam efetivamente de restauracao.

Ou seja, esta totalmente obscuro como foi calculado pelas empresas
que apresentaram orcamentos o valor da restauracao de algo que nao
conhecem o estado e ndo sabem em quais enfeites e em qual parte do enfeite
sera necessario o reparo.

Destaca-se que o valor da restauragdo ira variar de acordo com os
elementos que necessitam ser restaurados, sendo que mesmo enfeites iguais

podem necessitar de reparos completamente diferentes e, consequentemente,
de valores diferentes.

Também deve-se ressaltar que muitos dos enfeites sdo compostos por
materiais elétricos (lampadas de LED, por exemplo) outros necessitam de
servigos relativos a serralharia (solda, servicos para desamassar, dentre outros),
Ou seja, sao servicos muito variados de restauragao e que exigem diferentes
atividades da empresa (algumas mais complexas que outras) e portanto
precisam ser mensurados para a confeccao de um orcamento consistente.

Ademais, conforme a andlise pontual em cada lote e verificacdo dos
orcamentos conseguidos pela PMM para embasar o preco maximo de cada um

deles, fica demonstrado que eles nao sao seguros, visto que nao tém como
base qualquer dado objetivo, mas foram feitos com base meramente em fotos
que mostram onde os itens estao armazenados, sendo que, portanto, nao
podem ser considerados como validos para o calculo do valor necessario para a
restauracao destes enfeites.

Vale dizer que em quase todos os lotes houve reflexo perceptivel e
imediato oriundo dessa falta de demonstrativo por parte da PMM de quais
enfeites e quais elementos em cada um deles necessitariam de restauracao
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(LEDs, solda, pintura etc.). Este reflexo é a grande discrepancia entre os
orcamentos que foram apresentados, especialmente em relacdo ao item
destinado a analise e restauracdao dos enfeites.

Ainda, vale destacar, que mesmo nos lotes em que os orgcamentos
apresentados pelas empresas tenham precos mais compativeis entre si, persiste
a irregularidade, visto que ela € inicial, e existe antes mesmo dos orcamentos.
Ela esta no fato de que ndo houve planejamento adequado da licitagdo a fim de
saber qual, de fato, era a necessidade da Administragdo e posteriormente
demonstra-la no projeto basico para que as empresas pudessem realizar
cotagdes de precos reais.

Ou seja, nos termos em que se encontra a licitacdo, os orcamentos que
foram apresentacdo ndo estdo aptos a embasar o preco maximo o que torna a
pesquisa de precos totalmente nula.

Sobre o planejamento da licitacdo, é necessario pontuar que o Termo de
Referéncia é a esséncia da licitacdo na modalidade Pregdo, tal como é o
Projeto Basico nas demais modalidades licitatorias, pois sera com base nele que
todo o procedimento sera “construido”, assim, quanto melhor elaborado for, de
melhor forma o objetivo da licitacdo sera atingido.

O art. 6° da Lei 8.666/93, em seu inciso IX, define o Projeto Basico como
um documento que reline, com precisdao adequada, os elementos necessarios e
suficientes para caracterizar o objeto da licitacao, deixando claro que este
documento devera ser “[..Jelaborado com base nas indicacbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicGo dos métodos e do prazo de execug@o
[.]?

As alineas do mesmo inciso aprofundam e detalham, ainda mais, os
elementos que o Projeto Basico devera conter. Deste modo, é expressamente
imposto pela Lei que todos os elementos constitutivos da solugdo escolhida
devem ser demostrados com clareza® (grifo nosso). Também ha o dever de
identificar com precisao os servicos que serdao prestados, os materiais e
equipamentos, visando assegurar os melhores resultados.?

A Lei 10.520/2002, que trata da modalidade de licitacdo pregao para
aquisicao de bens e servicos comuns, deixa clara em seu art. 3°, III, que na fase

L LEI 8.666/93, Art. 62, IX
2 LEI 8.666/93 Art. 62, IX, alinea a.
3 LEI 8.666/93, Art. 62, IX, alinea c.
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U

preparatoria do pregdo devera constar nos autos do procedimento “os
indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados”.*

O conteudo do Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia, assim, esta
diretamente relacionado ao seu objeto, sendo que quanto maior a
complexidade deste, mais minucioso devera ser aquele documento. Destaca-se
que “ndo basta denominar um conjunto de estudos com o nome “Projeto Basico”
para que ele adquira este condicdo perante a Lei."> E necessério, portanto, que
todas as exigéncias legais sobre a formacdo do projeto basico sejam
rigorosamente atendidas.

Neste caso, o Termo de Referéncia do PP n.° 223/2019 é falho pois ndo se
digna a demonstrar o que efetivamente necessita de restauracdo e qual
restauracdo seria necessaria em cada enfeite, o que resulta em orcamentos
inadequados.

Destaca-se, como demonstrado, que é dever legal da Administracdo

planejar suas licitacbes, sendo que, identificar o que necessita de reparo faz

parte deste planejamento e, consequentemente, das obrigagbes da
Administracdo. E autorizado, até mesmo, a terceirizacdo deste planejamento
quando ela ndo possui capacidade técnica para tal, o que ndo pode ser tolerado
é a realizacdo de qualquer licitagdo sem o adequado planejamento.

Neste caso, a analise de cada uma das pecas (enfeites) deveria constar do
planejamento da licitacdo, visto que é informacdao essencial para o

estabelecimento do preco da restauracao.

Como nao foram localizadas essas informacoes essenciais, o PP n.°
223/2019 é, em realidade, NULO e, portanto, seu prosseguimento é
irregular.

5) DA AUSENCIA DE CUSTOS UNITARIOS

Por mais que o edital atual seja nulo, como mencionado acima, por se
tratar de objeto que possivelmente sera licitado novamente € necessario
pontuar outros problemas localizados e que nao poderdao persistir em uma
préxima licitacdo para esse fim e mesmo para outros.

4 COSTA, Anténio Franca da; ANDRIOLI, Luiz Gustavo Gomes; BRAGA, Carlos Renato Araujo. Estudos

Técnicos Preliminares: O Calcanhar de Aquiles das Aquisi¢Ges Publicas. Revista do TCU, n2 139. Mai-Ago

2017, p. 43-44

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 162 ed., rev., atual.
e ampl., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 183.
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Além da questdo da obscuridade da metodologia adotada para o
estabelecimento do pregco maximo da licitacdo, outro ponto irregular deste
edital € que nao foram previstos os custos unitarios de servigos que eram
perfeitamente separaveis, por sua natureza.

Tratam-se dos servicos de instalacao, manutencao, desinstalacao e
armazenamento. Fica evidente que, pelo menos, em relagao ao servico de
instalacao e aquele destinado a manutencao existe diferencas substanciais.

Ademais, também verificou-se que em relacao ao item 01 do lote 07, foi
prevista a locacao de varios enfeites sem a discriminacao dos custos unitarios
de cada um deles.

ITEM MEMORIAL DESCRITIVO — LOTE N° 7 — PAGO MUNICIPAL

Locacdo de matenial para decoracdo interna do pago municipal contendo:

- 3 (trés) arvores de Natal nas dimensdes de aproximadas de 3 m de altura x 1,5 m de didmetro, com decoragdo e

iluminacdo natalina que deverdo sequir o padrdo estético, acessornios e volumetria da figura 01,
- 80 m2 de Carpet vermelho escuro, conforme figura 02.

- 20 (vinte) pacotes de presentes com lacos em cores diversas com tamanho aproximado de 30 cm x 30 cm x 30 cm, que

1 deverdo seguir o padréo estético e volumétrico da figura 03;

- 20 (vinte) pacotes de presentes com lagos em cores diversas com tamanho aproximado de 50 cm x 50 cm x 50 cm, que

deverao seguir o padréo estético e volumétrico da figura 03;
- 10 (dez) pacotes de presentes com lagos em cores diversas com tamanho aproximado de 70 cm x 70 cm x 70 cm, que
deverdo seguir o padrio estético e volumétrico da figura 03,

- 2 (duas) guirlandas decoradas com aproximadamente 70 cm de didmetro, que deverdo seguir o padrao estético, itens e

volumetria da figura 04;

Assim, o valor de muitos itens se refere ao valor global de servigos ou
objetos que poderiam ter sido discriminados individualmente, de modo que o
formato em que se encontra a licitagdo nao esta de acordo com a legislagdo no
que tange a necessidade expressa de apresentacao dos custos unitarios.

Deve-se mencionar, ainda, que a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido tem apresentado posicionamento bastante severo com relacdo a falta dos
custos unitarios, conforme trecho do julgado abaixo:

10.2.1 Nao se questiona que, em uma licitagdo por preco global,
o contrato deva definir o valor devido ao licitante com base na
prestacao do servico como um todo. Malgrado isso, mesmo em
se tratando de empreitada por preco global, deve haver
orcamento detalhado em planilhas contendo todos os
custos unitarios, em conformidade com os arts. 7°, § 2°,
inciso II e 40, § 2° inciso II, da Lei n° 8.666/93. E tal
orcamento nao constava dos autos do processo de licitacao,
sendo posteriormente fornecidos a equipe de auditoria (cf. fls.
12 e 37/39 do Volume Principal). 10.2.2Pretender afastar
responsabilidade em decorréncia de tal omissdao é abrir as
portas para que tais procedimentos se repitam. Nao havendo
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as planilhas de custos unitarios, resta inviabilizada a
afericio da desconformidade dos precos estimados pela
Administracdo com os de mercado. Se ndo se pune ninguém
por esse fato, aquele cujo intento é ocultar irregularidades, a via
da simples ndo-apresentacdo das planilhas é por demais
atrativa. Em razao disso, quem nao cumpre os referidos
preceitos legais deve ser punido, prescindindo-se da analise
das absconditas intencoes do responsavel. Grosso modo, tal
situacdo guarda semelhanca com a omissao no dever de prestar
contas. Se o gestor ndao as apresenta, é punido,
independentemente da perquiricigo sobre se houve
irregularidade quanto ao aspecto material da utilizagdo dos
recursos, porquanto a propria omissao, de per si, ja constitui
uma irregularidade. Portanto, o arguido pelo recorrente, nesse
ponto, ndo procede. (TCU, Acdérddo n° 166/2001, Primeira
Camara, Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER, DOU 16/07/2001).
(grifou-se)

Vé-se que a posicao do Tribunal é de nao tolerar a falta de
apresentacdo dos custos unitarios, até mesmo nos casos de empreitada por
preco global e independentemente da efetiva concretizacdo dos prejuizos. A
mera promogao da licitagdo sem a planilha de custos unitarios enseja a punigao.

Sobre isso, pondera o Ilustre Jurista Marcal Justen Filho:

E dever juridico da Administracio Publica elaborar a
planilha mais consistente possivel. Isso significa a necessidade
de estimar todos os itens de custos, tomar em vista todas as
despesas diretas e indiretas e atingir um resultado que seja
respaldado por informacdes objetivas.® (grifou-se)

E essa exigéncia legal ndo é mera formalidade, pois a auséncia da
planilha de custos unitarios podera gerar muitos problemas de ordem pratica,
conforme também ensina Marcal Justen Filho:

A obrigatoriedade da formulacdo de estimativas quanto aos
custos necessarios a execucao do objeto destina-se a satisfazer
varias finalidades.

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do
planejamento  administrativo. Se a  Administracao

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 162 Ed., rev. atual.
e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 191.
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desconhecer os custos, sera inviavel programar a execucao do
objeto. [..]

Depois, a Administracdo nao dispora de condi¢oes para
avaliar a seriedade das propostas apresentadas. Sera inviavel
identificar as ofertas despropositadas e destituidas de
consisténcia. A Administracdo correra o risco de contratar com
um licitante destituido das condi¢des minimas de executar o
objeto.

Ainda sob o prisma da avaliacdo das propostas, a existéncia de
uma planilha de custos — a qual devera balizar a proposta
apresentada pelo licitante - permite a Administracdo
identificar os préprios equivocos.’ (grifou-se)

Também é essencial que a Administracdo apresente a planilha de custos

unitarios para viabilizar a participacao dos fornecedores, segundo jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Uniao:

A auséncia de planilhas orcamentarias detalhando a
composicdo do preco final do objeto, bem como seus custos
unitarios (..) acarreta a impossibilidade dos licitantes terem
nocao da dimensao do servico a ser licitado para avaliar se
poderdao ou nao participar do certame. (Acérdao 98/2013,
Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler). (grifou-se)

Deve-se reafirmar que ndo ha qualquer discricionariedade na elaboragédo

desta planilha, sendo que, também neste ponto, o edital esta contrario a Lei.

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 162 Ed., rev. atual.
e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 190 e 191.
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6) CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que:

e Se trata de licitacdo que prevé o gasto de R$ 822.438,00, dinheiro este
que é publico e que pertence a todos os cidaddos maringaenses,
devendo ser aplicado da forma responsavel, eficiente e mais transparente
possivel;

eUma das principais justificativas utilizadas pelas PMM para a compra de
enfeites de natal no ano de 2018 foi a questao da economicidade futura
que geraria;

eNa Tomada de Precos n.° 37/2019 também destinada ao evento Maringa
EnCantada foi escolhido como preco maximo da licitacdo o valor do
menor orcamento para privilegiar a economicidade;

¢O mesmo nao foi feito em relacdo ao PP n.° 223/2019 para o qual
utilizou-se da média dos or¢camentos para se chegar ao preco maximo do
edital, metodologia que é valida, porém chamou atencdo a mudanga na
metodologia de estabelecimento do pre¢o méaximo da licitacdo, ainda
mais considerando que sao editais destinados ao mesmo evento e com
objetos semelhantes (enfeites de natal e prestacdao de servigo) licitacao
para outra para a escolha neste pregao e ndo na TP n.° 37/2019;

e Se fosse utilizada a metodologia de célculo do prego maximo da licitagao
da TP n° 037/19 a economia seria, antes mesmo da licitacdo, de R$
290.138,00

¢Os orcamentos ndo podem ser considerados como validos pois ndo
tiveram como base dados e informagdes objetivas sobre as necessidades
da PMM referentes a restauragdo dos objetos (ndo se sabe quantos
necessitam de restauracao e que tipo de restauracao cada um necessita);

eA auséncia destas informagdes no processo do PP n.° 223/2019 e
resultado de um planejamento deficiente da licitacdo o que resulta no
descumprimento da lei, que é expressa em impor que o Termo de
Referéncia seja completo com todas as informacdes necessarias para a
execucao do servico;
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eTambém existem problemas relativos a discriminacdo dos custos
unitarios dos servigos, vez que podem ser melhor discriminados, com a
apresentacao de valores unitarios para aqueles servicos que por sua
natureza, apresentem valores proprios discriminaveis.

O OSM vem, por meio deste, pedir a IMPUGNACAO do edital de
Pregao Presencial n.° 223/2019, tendo em vista que pelo que foi demonstrado
esta licitacdo € nula por ndo ter sido feita com base em um planejamento
adequado, nao estando, portanto, apta a alcangar a proposta mais vantajosa,

eficiente e econ6bmica ao municipio.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢do
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo
para resposta é de 03 (trés) dias, nos termos do artigo 41, §1° da Lei 8.666/93.

Atenciosamente,
A

Giuliana Pinheiro Lenza
Presidente OSM
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