Prefeitura do Municipio de Maringd - Estado do Parand
~_ Controladoria-Geral do Municipio - CGM

Oficio n°® 267/2019 — CGM Maringa, 20 de setembro de 2019.

Referéncia: Oficio n® 221/2019 — OSM/OP

Senhora Presidente,

Em atencdo ao Oficio em epigrafe, encaminha-se a resposta da Secretaria Municipal de
Inovacao e Desenvolvimento Econémico — SEIDE.

Sem mais,
Atenciosamente,
Antonio‘Luiz Lage
Controlador-Geral do Municipio
A Senhora

Giuliana Maria Delfino Pinheiro Lenza
Presidente SER/OSM

Maringa - Parana

11
Avenida XV de Novembro, 700 - CEP 87013-230 - Maringa — Parana
Fone: (44) 3221-1590 - e-mail: cgm_administrativo@maringa.pr.gov.br
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Oficio n° 387/2019

Maringa, 19 de Setembro de 2019

A Senhora
Giuliana Pinheiro Lenza
Presidente do Observatério Social de Maringa-PR

Assunto: Processo 70491/2019. OSM X NATAL.

Em resposta a impugnagéo apresentada pelo Observatorio Social de Maringa contra o processo
licitatério de  Tomada de Preco n.° 37/2019, Processo administrativo 2115/2016 de decoragao
compreendendo Vila e Casa do Papai Noel, por meio do Oficio 221/2019-OSM/OP, esclarecemos
0 que segue:

N3o ha retrocesso em relagdo aos anos anteriores. A forma como os itens foram desmembrados
em 2018 era adequada para aquele descritivo técnico. No ano de 2019 a comissdo do natal
entendeu que o descritivo técnico e tudo que o contempla néo & passivel de divisdo semelhante.
Ademais todos os anos ocorre esse questionamento relativo ao custo unitario, ou seja, em 2018 a
composic3o foi objeto de impugnagéo e neste ano é trazida como referéncia?

Quanto ao desmembramento de todos subitens do descritivo & absolutamente impraticavel pois
como ja discutido em impugnagdo no ano de 2017 e que foi objeto de representacdo pelo
Observatério junto ao Ministério Publico_e julgada improcedente, dada a natureza de composigao
artistica € impossivel mensurar item a item , desde a bota do papai noel a itens de decoragéo, a
exemplo das figuras 03 e 04 do Projeto. Basta olhar para as figuras e para o descrito para se
entender essa inviabilidade pois é um conjunto de itens de natureza artistica.

Ainda, vide alguns exemplos do edital de Gramado para o Natal de 2019™"
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Reforma e instalaglo de uma caixa para correios existente em metal curvo | UNID 1 RS RS

Manutengdo, pintura e instalagdo de 06 arandelas sextavadas (exislentes)
em metal de parede na cor ouro velno com medida de 0,21m de allura x
530 P _ : UNID | 6 RS RS
0,19m de largura x0,30m de comprimento com lampada tipo bulbo de 6W

em led 3000K
Reforma, manutengao, substituigdo de materiais, pintura e inslalagio de| UNID | 10 RS RS

Av. Borges de Medeiros, 4111 - Centio - Cep 95670-000 — Gramado/RS - Telefone: {54) 3286 2002

gramedot:

casas (exislenles) para feira da Villa de Natal medindo 3,00mx2,20m com

6,60m2 de area, conforme imagem e projeto que segue

Prever manutengio, reforma, pintura e instalagdo de expositores

5.32 |(existentes), um por casinha feira da villa, confeccionado em madeira com| UNID | [ T N R§i -

L anexo-06-Projeto-..pdf  ~ b Anexc-06-Prejete-. .pdf ™ Exibir todos X
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Em destaque: “Reforma, manutengdo, substituicio de materiais, pintura e
instalacio de UNID 10 RS R$ Av. Borges de Medeiros, 4111 — Centro — Cep
95670-000 — Gramado/RS — Telefone: (54) 3286 2002 casas (existentes) para
feira da Villa de Natal medindo 3,00mx2,20m com 6,60m2 de area, conforme
imagem e projeto que segue “

Em Gramado igualmente ndo ha o desmembramento de valores para reforma —
manutencgéo- substituigdo- pintura- instalagéo pela inviabilidade técnica.

Em relagdo ao alegado as fls. 5/16, sobre a dificuldade de penalizagdo, esclarecemos que
justamente pelo viés artistico, neste ano de 2019 a Administragéo aprimorou toda a parte relativa
a penalizagdo, para abranger todas as hipdteses previstas até esse momento em caso de
eventual inexecugao, a saber:

17. Das Sangdes:

17.1. O descumprimento total ou parcial das obrigagdes e responsabilidades
assumidas pela(s) licitante(s) vencedora(s) sem justificativa aceita pela Prefeitura
do Municipal de Maringa, sujeitara a licitante a aplicagdo das penalidades previstas
nos Artigos 86 e 87 da Lei Federal n°. 8.666/93, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal, assegurada a prévia e ampla defesa, as seguintes penalidades,
conforme a gravidade:

17.1.1. Adverténcia;

17.1.2. Multa, nas seguintes condigdes:

a) multa no percentual de 10% (dez por cento), calculada sobre o valor total do
Contrato, pela entrega de itens em desconformidade de caracteristicas
técnicas elou artisticas e/ou qualitativas previstas no edital, ainda que aceito
provisoriamente seu recebimento e instalacdo pela Contratante;

b) multa no percentual de 25% (vinte e cinco por cento), calculada sobre o
valor total do Contrato, pela entrega de itens em desconformidade de
quantidades previstas no edital, ainda que aceito provisoriamente seu
recebimento e instalagdo pela Contratante, quando for constatado que as
quantidades forem inferiores ao licitado, sem a possibilidade do calculo do
valor individual dos itens por integrarem composigoes artisticas;

¢) multa de mora no percentual correspondente a 1% (um por cento) do valor total
do contrato por dia de atraso na entrega, instalagdo e/ou prestagéo do servigo, a
partir do 1° (primeiro) dia de atraso apds a data fixada pela Contratante, até o
percentual maximo de 7% (sete por cento), calculada sobre o valor total do contrato.
d) multa compensatdria no percentual de 10% (dez por cento), calculada sobre o
valor total do Contrato pela inadimpléncia alem do previsto na alinea ‘c
caracterizando inexecugao total do mesmo.

Obs. As multas previstas no item 17.1.2. sdo cumuldveis, caso constatada a
incidéncia de mais de uma das penalidades;

17.1.3 Suspenséo temporaria do direito de participar de licitagéo e impedimento de
contratar com o Municipio de Maringa, pelo prazo de até 02 (dois) anos;

17.1.4 Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punig&o ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que
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sera concedida sempre que a licitante ressarcir a Administragéo do Municipio de
Maringa pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sang&o aplicada
com base no subitem anterior.

17.1.5 Sem prejuizo das multas a que se referem o item 17.1.2,, a licitante sera
sancionada com o impedimento de licitar e contratar com o municipio de Maringa,
pelo prazo de até 02 (dois) anos, nos seguintes casos:

a) Cometer fraude fiscal,

b) Apresentar documento falso;

c) Comportar-se de modo inidéneo;

d) Fizer declaragéo falsa

e) N&o assinar o contrato no prazo estabelecido;

f) Ndo mantiver a proposta.

Para os fins da alinea “c”, reputar-se-&o inidoneos atos como os descritos nos arts.
90, 92, 93, 94, 95 e 97 da Lei n° 8.666/93.

Para os fins da alinea “e”, sera cobrada a multa de 10,00 % (dez por cento) sobre 0
valor global da proposta, em caso de recusa injustificada do adjudicatario em
assinar o contrato, dentro de 10 (dez) dias contados da data de sua convocagao.
17.1.6 A aplicagdo das sangdes previstas neste processo ndo exclui a possibilidade
de aplicacdo de outras, previstas na Lei n°. 8.666/1993, inclusive responsabilizagdo
da licitante vencedora por eventuais perdas e danos causados a Prefeitura do
Municipio de Maringa:

17.1.7 A mora no cumprimento da obrigag&o, além de sujeitar a contratada a multa,
autoriza o CONTRATANTE, em prosseguimento ou na reincidéncia, a rescindir o
contrato e a punir o faltoso com suspensé&o do direito de participar de licitagdes ou
contratar com a Administragao.

17.1.8 Em caso de atraso por responsabilidade da contratada, sera aplicada a
seguinte multa de carater moratdrio: multa de mora no percentual correspondente a
1% (um por cento) do valor total do contrato por dia de atraso na entrega, instalagéo
elou prestagdo do servigo, a partir do 1° (primeiro) dia de atraso apos a data fixada
pela Contratante, até o percentual maximo de 7% (sete por cento), calculada sobre
o valor total do contrato;

17.1.9 Decorridos 7 dias, reputar-se-a inadimplemento total do contrato, sujeitando
a CONTRATADA & aplicagdo da multa de carater compensatério (cumulada com a
multa moratoria), bem como as demais sangdes previstas no item 17.

17.1.10 As multas serdo cobradas pelo Municipio de acordo com o estabelecido
pela legislagdo pertinente e, caso a Contratada ndo venha a recolhé-la, dentro do
prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar da data do recebimento da comunicagao
enviada pela Prefeitura do Municipio de Maringd, a mesma sera descontada do
valor das parcelas de pagamento vincendas.

17.1.11 O valor da multa podera ser descontado da Nota Fiscal ou crédito existente
na Prefeitura do Municipio de Maringd, em favor da licitante vencedora, sendo que,
caso o valor da multa seja superior ao crédito existente, a diferenga sera cobrada
na forma da Lei.

17.1.12 As multas e outras sangdes aplicadas s6 poderdo ser relevadas,
motivadamente e por conveniéncia administrativa, mediante ato da Prefeitura do
Municipio de Maringa.

17.1.13 As sancgdes aqui previstas sdo independentes entre si, podendo se
aplicadas isoladas ou cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.
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17.1.14 A aplicagdo das sangdes administrativas, inclusive as clausulas penais, nao
exime a contratada da responsabilidade civil e penal a que estiver sujeita.

17.1.15 Em qualquer hipétese de aplicagdo de sangdes sera assegurado a licitante
vencedora o contraditério e ampla defesa.

17.1.16 Quando a proponente ndo mantiver a sua proposta; apresentar declaragao
ou documento falso em qualquer fase da licitagdo ou contrato; deixar de apresentar
documento na fase de saneamento; ou por infragdo de qualquer outra clausula
contratual ou editalicia ndo prevista nos subitens anteriores, sera aplicada multa
compensatoria e cléusula penal de 10% (dez por cento) sobre o valor total dos
produtos cotados pela empresa, podendo ser cumulada com as demais sangdes.
17.1.17 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagéo falsa exigida
para o certame, ensejar o retardamento da execugéo do seu objeto, nao mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo
inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a
Administracédo e sera descredenciado do cadastro de fornecedores da Prefeitura do
Municipio de Maringa — PR.

17.1.18 As sangdes mencionadas ndo excluem a aplicagdo de demais sangdes
previstas em lei e no Edital, aplicaveis ao caso concreto.

Em relagdo ao alegado as fls. 9 e seguintes, os itens encontram-se perfeitamente descritos e até
o momento ndo foram objeto de questionamento pelos potenciais fornecedores. Ademais, como
ja exaustivamente debatido em outras impugnagdes, valores de internet ndao sao aptos a
demonstrar valor algum em se tratando de licitagdo seja porque em internet ndo ha instalagao,
manutengao, seja porque ndo ha os custos do fornecimento, o pagamento de internet € na hora
enquanto que em licitagdo a Administragdo paga ap6és 20 dias ou mais, etc além de toda a
questdo ja discutida sobre o evento de natal e sua natureza Unica, especial e principalmente
artistica.

Maiores especificagdes nio foram feitas como exigido pelo OSM justamente para garantir
economicidade e competitividade, ou seja, para n3o restringir a competicdo com descritivos
muitos fechados, aptos a ensejar quaisquer direcionamentos de marca ou fornecedor como
manda a legislagéo.

Os objetos estéo claros o suficiente para garantir a correta prestagéo de servicos e se a entrega
nao for apropriada havera a devida penalizagao.

Vide exemplo do edital de Gramado para o Natal 2019 para o revestimento do tablado*:

2 http://gramadotur.net.br/wp-content/uploads/2019/06/Anexo-02-Modelo-de-Proposta-de-Pre%C3%A70s.pdf
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Anexo-02-Modelo-de-Proposta-do-Precos pdf
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Aquisigao e instalagdo de lagos aramados com arame de numero 20 em
tecido lamé dublado com faillete. A dublagem do lago devera ser a filme. O
8.12 < . UNID | 70 RS RS
lago devera ser na cor dourado com medida de 7,00m de comprimento X
0,15m de largura com borda dourada

Manutengdo, reforma, subsliluigdo de material e instalacdo de tablado

(existente) confeccionado em madeira pinus ilhote lipo deck com €,60m de
largura x 0,10m de aitura acompanhando toda a extens3o dos dois lados
dos canteiros centrais da Av. Borges de Medeiros iniciando na Praga do| M [1500 RS RS
Moinho e seguindo até o Hotel Casa da Montanha, leia-se inicio na
travessa da Rua Reinaldo Sperb e término na travessa da Rua Euzébio
Balzaretti.

O revestimento do tablado deverd ser com lona cristal por cima da
madeira e carpete tipo forragdo na cor verde escuro para uso extemo por
cima da lona, prever protegio para que tenha durabilidade e que nao
tenha perda de cor durante o periodo do evento

O carpete forragdo devera ser em textura velour com construgdo

anulhada 10N nalinranilana aam aramabires dn BEN almd ram B Neam da

8.1
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Em destaque: O revestimento do tablado devera ser com lona cristal por cima
da madeira e carpete tipo forragdo na cor verde escuro para uso externo por
cima da lona, prever protecdo para que tenha durabilidade e que ndo tenha
perda de cor durante o periodo do evento

Assim qual a diferenca entre os descritivos de Maringa e Gramado e onde ha prejuizo ao erario?

Portanto, recebe-se a presente impugnagao para, no mérito negar-lhe provimento.

Secretario de Inovacdo e Desenyplvimento Econdémico



