SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R Basilio Sautchuck, 388CEP 87.0:390—Maringa— PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()bservatﬂri()
Fone (44) 302_&282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 313/201 9 6 OSM/OP Maringa, 06 de novembro de 2019.

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia;

A SER/Observatorio Social de Maringdd OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/000403, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da sociedade no controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.9, incisos XXXIII e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (Acesso a Informacéo), art. 10, representada neste ato
por sua Presidente, que ao final subscreve, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Exceléncia apresentatMPUGNAGCAO ao Prego Presencial n. 258/201 9
0 Processo 2230/201 9, nos termos seguintes:

1) DOS FATOS

Trata-se de licitagdo que se destina aAquisicdo, fornecimento e instalacédo
de Playgrounds de Cordas em atendimento a SES® Secretaria de Esportes e
Lazer, parainstalagcdo em espacos publicos da cidade (espagos esportivos e pracas
publicas). A abertura dos envelopes estd marcada para o dia 11/11/2019, as
14h15min.
A licitagdo possui lote Uunico composto por trés itens, sendo o Item 01
uma unidade dei bPaigpwe Oildf armctom val or msg X i

128.745,00, oltem 02 uma uni dade de OParque infanti/
maximo unitario de R$ 157.674,00 eoltem03 oi t o uni dades de O0Par q
tipo 036, com valor m8 X i mo umilt 8dée o R# e

1.059..23Q, @l or m8xi mo tot al previsto par
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1. 3 4 500,&® Lritério de julgamento das propostas € 0 menor preco por
item . Os recursos que custeardo a despesa, por sua vez, sdo oriundos de uma
operacédo de crédito celebrada entre o Banco do Brasil S.A. e a PMM (Contrato
de Financiamento Mediante Abertura de Crédito n°® 20/00957-7), no valor de R$
19.875.000,00.

O preco maximo do edital foi formado com base em trés orcamentos
coletados pela PMM junto as empresas PAULO ZIOBER EQUIPAMENTOS
METALURGICOS LTDA, M.M. TAMAKI EQUIPAMENTOS LT@EME e
LASERVILLE INDUSTRIAL LTDA., sendo eleito como preco maximo o menor
preco pesquisado para cada um dos itens.

Em analise ao referido edital e ao processo administrativo, foram
detectadas fragilidades que impedem, neste momento, que a licitagdo alcance
efetivamente a proposta mais vantajosa e consequentemerte a eficiéncia e
qualidade dos produtos para 0 municipio, conforme passamos a expor

2) DA RESTRICAO A AMPLA CONCORRENCIA DO CERAME PELA
EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA ESPECIFICO
PARA A AQUISI¢i O E |INSTALA¢i O DE oP
CORDA £6DA NECESSIDADE DE EXIGHSE VINCULO COM
PROFISSIONAL INSCRITO NO CREA PARA ESTE TIPO DE SERVICO

A licitacdo deve sempre privilegiar a ampla concorréncia, isto é, dando a
possibilidade de participacdo para o maior numero de interessados qualificados
e especializados no objeto quanto for possivel. Esta necessidade decorre dos
principios da Isonomia e da Impessoalidade que também norteiam as licitagbes
e contratos administrativos (art. 3°, L. 8.666/93).

Porém, a ampla concorréncia ndo é irrestrita, ela sera delimitada pelas
necessidades especificas do orgdo. Isto é, se, por exemplo, necessise de
pintores, por decorréncia légica, somente pessoas que trabalham com este
ramo de atividade poder&o participar (ndo podendo, por exemplo, participar do
certame empresa especializada em poda de arvores). Para tanto, sao toleradas,
por exemplo, as solicitacfes de atestados técnicos demonstrando quea licitante
possui conhecimentos naquela area técnica especifica. A finalidade € que se
localize apenas as empresas especializadas neste tipo de prestacéo de servicos,
para que haja vantajosidade na contratacdo. Do contrario, poder-se-ia contratar
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empresa que ndo seria capaz de executar o servico desejado, acarretando em
prejuizos aos cofres publicos.

E certo também que dependendo da complexidade do objeto da
licitacdo e havendo justificativas de ordem técnica poderédo ser feitas diferentes
tipos de restricOes para a participacdo no certame. Mesmo assim, a Ampla
Concorréncia, Isonomia e Impessoalidade devem ser resqguardadas para aquele

grupo gue potencialmente fornece o objeto pretendido pela Administracao .

Nestes termos, reafirma-se que a Isonomia permite que haja a ampliacao
da disputa que é benéfica tanto para os potenciais fornecedores, como para
toda a populagdo. Ao mesmo tempo, uma restricdo da ampla concorréncia
justificada em critérios objetivos de ordem técnica ndo gera lesdo ao Principio
da Isonomia, sendo que, segundo Marcal Justen Filho, a lesdo ocorreria quando:

O ato convocatério viola o0 principio da isonomia quando: (a)
estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licitagéo;
(b) prevé exigéncia desnecessaria e que nao envolve vantagem
para a Administracdo; (c) impde requisitos desproporcionados
com necessidades da futura contratacdo; e (d) adota
discriminacdo ofensiva de valores constitucionais ou legais'

(grifou-se)

Novamente percebe-se que a discriminacéo por si s6 ndo é causadora de
violacdo a Isonomia, pois se estiver justificada em critérios objetivos de ordem
técnica podera ser aceita. O que ndo é permitido é a imposicdo em edital de
discriminacbes e restricbes que ndo estejam justificadas objetiva e
tecnicamente. Conforme explica Margal Justen Filho:

Portanto, a invalidade n&o reside na restricdo em si mesma, mas

na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da

licitacdo e com os critérios de selecdo da proposta mais

vantajosa . Alids, essa interpretagdo é ratificada pelo previstono

art. 37, XX, da CF/1988 o(...) o}
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumpri mento das obriga-»
podera derivar de a restricdo ser excessiva ou desproporcionada

as necessidades da Administracdo.Podera, também, decorrer

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16° Ed., Revista
dos Tribunais: Sdo Paulo. p. 70.
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da inadequacdo entre a exigéncia e as necessidades da
Administracéo 2 (grifou-se)

Para a qualificacdo técnica das empresas interessadas em participar da
licitagdo, a PMM exigiu unicamente a apresentg¢do de um Atestado de

Capacidade Técnica, conforme item 4.1.3. do edital:
4.1.3. Quanto a qualificagdo técnica:
a) Apresentacdo de Atestado ou Certiddo de capacidade técnica,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em favor
da empresa proponente, cujo teor comprove que a mesma forneceu
produtos e executou conjuntos de playgrounds de cordas com
caracteristicas semelhantes as do objeto desta licitacdo, demostrando
que a proponente dispde de aptiddo para desempenho da atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitacéo
(Fornecimento e montagem de parques infantis de cordas).

Como descrito no proprio termo de referéncia, a presente licitagdo tem
como objetivo ampliar a instala-«o0o de o0oPI
estruturas de escalada confeccionada em madeira, metal e cordas, sendo que o
Municipio de Maringa ja possui 19 unidades destes parques instaladas dentro
dos complexos de | azer de,negemitadoa doo meiod0 Meu Ca
das Concorréncias 14 e 15/2018
O o0 Meu Ca,mgpnb selsab®,é um programa criado pela Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Urbano, e ja foi implantado em mais de 60
cidades no Paran&. O Playground de cordas , contudo, foi um acréscimo
realizado pela Prefeitura de Maring& no Proj eto, de acordo com a PMM* e a
Agéncia de Noticias do Paran&. O brinquedo teria sido descoberto pelo atual
Secretario de Mobilidade Urbana durante uma viagem a Viena, na Austria.
Posteriormente, na primeira visita ao secretario apés a eleicao, o Prefeito ¢ria
visto o projeto sobre sua mesa, quando decidiu implant&lo em Maringa.
O OSM tentou localizar outros municipios, no Parana ou em outros
estados, em que tivessem sido instalados Playgrounds semelhantes aos que a
PMM pretende adquirir, mas nao obteve sucesso, 0 que indicg s.m.j., que
Maringa parece ter sido pioneira na aquisicao destas estruturas.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16° Ed., Revista
dos Tribunais: S3o Paulo. p. 94.

3 http://www.desenvolvimentourbano.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=1590

4 http://www2.maringa.pr.gov.br/site/index.php?sessao=635599c34d5563&id=34854

Shttp://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=102190&tit=Governador-inaugura-

unidade-do-Meu-Campinho-em-Maringa
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Diante destes fatos, extrai-se que, por mais que a exigéncia de
apresentacdo de atestado de capacidade técnica seja legal e até mesmo
corrigueira nos processos licitatorios , no caso em analise a exigéncia de
atestado t«o espec?2fico para o objeto,
restringir a ampla concorr éncia deste certame , pois pelo que o OSM pbéde
verificar, Maringa foi a primeira cidade do Brasil a receberum o pl ayground d
c o r ddedodma que apenas a(s) empresa(s) que forneceram o objeto para
o Projeto Meu Campinho em Maringd  estariam habilitada s a participar da
licitacdo, pois seria (m) a(a) Unica(s) a possuir o atestado de capacidade
técnica exigido.

Considerando que o objeto foi projetado pelo Sr. Secretario de
Mobilidade Urbana , que inclusive foi quem solicitou 0s orgcamentos para
pesquisa de mercado, temse que qualquer empresa especializada na
fabricagdo de estruturas desta natureza, munida do projeto , poderia
fabricar os playgrounds . Tanto é assim que os brinquedos foram fornecidos
para instala-«o0 no complexo OMeu Campinhobo
nao possuiam tal atestado de capacidade técnica especifico para este objeto,
gue, ao que se sabe,ainda nao existia no pais .

Ocorre que, da forma como dispbe o edital, sequer as empresas que
forneceram orcamento estariam aptas a participar do certame se nao
tiverem fornecido o objeto anteriormente  , pois ndo possuiriam o atestado de
capacidade técnica exigdo.

Disso se extrai que se a PMM considera que estas empresas nao
possuem capacidade técnica para executar o objeto, sequer deveria ter

(@]
v

7

solicitado que fornecessem orcamento , sendo que o contrario também é
valido, se considerou-se que as empresas estavam aptas a fornecer o
orcamento, também deveria m ser consideradas aptas a executar o objeto

Fato €é que s 0 Pl ay gr ound s quala PMMopredrals ibstalar
tratam-se de algo ainda, s.m.j.,novo no Brasil, sendo que, pelo que se sabe,
existem apenas em Mainga. Estando a PMM ciente disso, se mostra
desarrazoado exigir que seja apresentado atestado de capacidade técnica
para este objeto especifico , quando € possivel exigir outros documentos que
comprovem a capacidade técnica sem restringir a concorréncia do certame,
como, por exemplo, atestado de fornecimento e instalacédo de parques infantis
no geral, montagem de estruturas em madeira e metal, exigéncia de profissional
inscrito no CREA etc, como foi feito, por exemplo no edital do PP 271/2019,
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publicado recentemente e que ocorrera em 20 de novembro, que também
destina-se a aquisicao e instalacdo de playgrounds, mas de madeira:

1.1. OBJETO: O presente Edital tem por objeto Aquisigdo, fornecimento e instalagbes de Parques infantis tipo
playground, para instalagées em espagos destinados as areas recreativas e de lazer, no Municipio de Maringa,
contemplando os espagos em pragas plblicas, espagos esportivos e de lazer. O Programa de implantagdo de Parques
Infantis esta sendo gerenciado pela Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, através de recursos de Operacdo de
Crédito junto ao Banco do Brasil, através do Contrato n® 20/00900-3, conforme especificacdes constantes do Anexo | deste
Edital.

4.1.3. Quanto a qualificacao técnica:

a) Atestado de Capacidade Técnica expedido por pessoa juridica de direito pdblico ou privado, em favor da empresa
proponente, cujo leor comprove que a mesma forneceu produtos e executou servigos de caracleristicas
semelhantes as do objeto desta licitagdo, demonstrando que a proponente dispde de aptiddo para desempenho
da atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitagio (Fornecimento e montagem de
parques infantis).

b} Comprovagdo de disponibilidade de profissional(is) registrado no CREA mediante a apresentagio de: b.1.copia da
carteira de trabalho (CTPS) em que conste a licitante como empregadora, ou; b.2 do contrate social da licitante
em gue conste o profissional como sdcio, ou; b.3 confrato de prestagdo de servigo, ou; b.4 declaragao de
contratagdo futura desde que acompanhada de declaragio de anuéncia do profissional.

c) Registro do profissional indicado no CREA vigente.

A néo-exigéncia profissional inscrito no CREA , ademais,constitui outra
irreqularidade nesta licitacdo, tendo em vista que se trata de um brinquedo de
grande dimensdes e que serd utilizado pela populagédo, especialmente por
criancas, razao pela qual a PMM deve preocuparse em oferecer o0 maximo de
seguranca possivel aos usuérios, sendo que a exigéncia de um engenheiro
responsavel técnico € uma cautela minima a ser adotada pela administracéo.O
OSM, inclusive, entrou em contato com a unidade do CREA em Maringd
que confirmou que a exigéncia de um profissional engenheiro seria obrigatoria
para este objeto.

Deste modo, resta amplamente demonstrado que a exigéncia de
atestado de capacidade técnica restrito ao tipo de Playground que se
pretende contratar , que, ao que se sabe,reduz a gama de possiveis de
licitantes apenas aqueles que ja forneceram o objeto em Maringa, restringe a
ampla con corréncia desta licitagdo , tornando-a ilegal, sendo irregular,
também, a n&o exigéncia de profissional inscrito no CREA, conforme

informacéo do 6rgao .
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3) DA AUSENCIA DEDISCRIMINACAO DOS CUSTOS DE AQUISICAO
E DE PRESTACAO DE SERVIC(S DA OBSCURIDADEDO OBJETO
NO EDITAL

Além da restricdo a competitividade do certame apontada acima, outro
ponto irregular deste edital € que ndo foram discriminados 0s custos
unitarios para o fornecimento dos playgrounds e sua instalacdo, que sao
objetos perfeitamente separave is, por sua natureza.

Assim, o valor dos itens se refere ao valor global de aquisicéo e prestacéo
de servigos, que poderiam ter sido discriminados individualmente, de modo que
o formato em que se encontra a licitacdo ndo esta de acordo com a legislacao
no que tange a necessidade expressa de apresentacdo dos custos unitarios.

Importante frisar que nos autos do processo administrativo consta uma
planilha de composicdo de custos, contendo o preco de cada elemento que
compde os Playgrounds, ndo se sabendo o moivo pelo qual a referida planilha
nao foi reproduzida no edital. Esta planilha, contudo, ndo prevé em nenhum
momento qual sera o0 custo dos servicos de instalacdo dos

parques.
PLANILHA COMPOSICAO DE CUSTOS

LOTE 01 — 01 UNIDADE — VALOR MAXIMO:- R$128.745.00 (Cento e cinta e oito mil, setecentos e
quarenta e cinco reais).

[ e Jouun] e | Wlrhina | v i | Sale i
' Cubo 02 R$39.921,00 f‘"Féé%é.é&,bo 77 B
| Ponte Madeira 01 R$7.293,00 | R$7.293,00 ]

Espiral 01 | R$6.890,00 | R$6.890,00

Piso m2 140 R$248,00 R$34.720,00

\Valor Maximo Lote 1 | - e R$128.745,00
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LOTE 02 - 01 UNIDADE — VALOR MAXIMO:- R$157.674.00 (cento e cinquenta e sete mil. seiscentos
e setenta e quatro reais)

" Bl ST Oliaint Valor M’é?(imo[ Valor Maximo } Valor Unitério I Valor Maximo ‘
‘ Unitario | Total | Proposto ; Proposto
Piramide h=5,6m | 01 | R$37.727,00 | R$37.727,00 | I |
Teia | 01 | R$6.32300 | R$6.32300 | T |
Ponte Madeira 01 | R$7.20300 | R$7.20300 | IR
Espiral | 01 | R$6.890,00 | R$6.890,00 | |
Cubo | 01 | R$39.921,00 | R$39.921,00 | |
|Piso m2 | 240 | R$S24800 | R$59.520,00 1
Valor Maximo Lote 2 | | R$157.674,00 |

LOTE 03 — 08 UNIDADES — VALOR MAXIMO:- R$1.059.232.00 (Hum milhdo, cinquenta e nove mil,
duzentos e trinta e dois reais).

Elsmarits Quant} Valor M'éximo} Valor Maximo Valor Unitério Valor Maximo }
z \ U_nltarlo i Total l Proposto Proposto \
Piramide h=5,6m | 01 | R$37.727,00 | R$37.727,00 1
Teia | 01 | R$6:32300 | RS632300 | | |
Ponte Madeira 01 | R$7.290300 | R$7.20300 | | |
Espiral | 01 | R$6.890,00 | RS$6.890,00 ﬂ
Vertical | 01 | R$3.92500 | R$3.925,00 R }
'Paralelas 01 | R$3.807,00 & R$3.807,00 ‘ |
Ponte ZZ 01 | R$6.919,00 | R$6.919,00 | !
Piso m2 240 | R$24800 | R$59.520,00 | .
Valor Méaximo Lote 3 | S ;_Fi§13'2207,o6“%7777 D R

TOTALDOLOTEO3 | 08 | R$132.404,00 R$1.059.232,00

Considerando que nao é razoavel supor que as empresas executariam 0s

bY

servicos de instalacdo de forma gratuita, extrai-se que o valor referente a
prestacdo de servicos estd embutido no valor de aquisicdo, 0 que nao é
permitido pela legislacéo.

A Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem apresentado
posicionamento bastante severo com relacdo a falta dos custos unitarios,
conforme trecho do julgado abaixo:

10.2.1 Nao se questiona que, em uma licitagdo por preco global, o
contrato deva definir o valor devido ao licitante com base na
prestacdo do servico como um todo. Malgrado isso, mesmo em se
tratando de empreitada por preco global, deve haver orcamento
detalhado em planilhas contendo todos 0s custos unitarios, em
conformidade com os arts. 7°, § 29, inciso Il e 40, § 29 inciso I, da

Lei n® 8.666/93. E tal orcamento ndo constava dos autos do processo
de licitagdo, sendo posteriormente fornecidos a equipe de auditoria
(cf. fls. 12 e 37/39 do Volume Principal). 10.2.2Pretender afastar
responsabilidade em decorréncia de tal omissao € abrir as portas para
gue tais procedimentos se repitam. Nao havendo as planilhas de
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custos  unitarios, resta inviabilizada a afericdo da
desconformidade dos precos estimados pela Administracdo com

os de mercado. Se ndo se pune ninguém por esse fato, aquele cujo
intento é ocultar irregularidades, a via da simples nac-apresentacéo
das planilhas é por demais atrativa. Em razdo disso, quem nao
cumpre os referidos preceitos legais deve ser punido,
prescindindo -se da andlise das absconditas intencdes do
responsavel. Grosso modo, tal situacdo guarda semelhancacom a
omissao no dever de prestar contas. Se o0 gestor ndo as apresenta, é
punido, independentemente da perquiricio sobre se houve
irregularidade quanto ao aspecto material da utilizacdo dos recursos,
porquanto a prépria omissdo, de per si, ja constitui uma
irregularidade. Portanto, o arguido pelo recorrente, nesse ponto, ndo
procede. (TCU, Acérdao n° 166/2001, Primeira Camara, Rel. Min.
BENJAMIN ZYMLER, DOU 16/07/2001). (grifoise)

Vé-se que a posicdo do Tribunal é de ndo tolerar a falta de
apresentacdo dos custos unitarios , até mesmo nos casos de empreitada por
preco global e independentemente da efetiva concretizacdo dos prejuizos. A
mera promocao da licitacdo sem a planilha de custos unitarios enseja a punicao.

Sobre isso, pondera o llustre JuristaMarcal Justen Filho:

E dever juridico da Administracéo Publica elaborar a planilha mais
consistente possivel . Isso significa a necessidade deestimar todos
0s itens de custos, tomar em vista todas as despesas diretas e
indiretas e atingir um resultado qu e seja respaldado por informacdes
objetivas.® (grifou-se)

7

E essa exigéncia legal ndo é mera formalidade, pois a auséncia da
planilha de custos unitarios podera gerar muitos problemas de ordem pratica,
conforme também ensina Marcal Justen Filho:

A obrigatoriedade da formulacdo de estimativas quanto aos custos
necessarios a execucdo do objeto destinase a satisfazer varias
finalidades.

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do
planejamento administrativo . Se a Administragdo desconhecer os
custos, sera inviavel programar a execugao do objeto. [...]

Depois, a Administracdo nao dispora de condicSes para avaliar a
seriedade das propostas apresentadas . Serainviavel identificar as
ofertas despropositadas e destituidas de consisténcia . A
Administragdo correra o risco de contratar com um licitante destituido
das condi¢cdes minimas de executar o objeto.

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 162 Ed., rev. atual.
e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 191.
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Ainda sob o prisma da avaliacdo das propostas, a existéncia de uma
planilha de custos & a qual devera balizar a proposta apresentada
pelo licitante 0 permite a Administracdo identificar os proprios
equivocos. (grifou-se)

Também € essencial que a Administragdo apresente a planilha de custos
unitarios para viabilizar a participacdo dos fornecedores, segundo jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido:

A auséncia de planilhas orcamentarias detalhando a composicéo do
preco final do objeto, bem como seus custos unitérios (...) acarreta a
impossibilidade dos licitantes terem nog¢do da dimensédo do
servico a ser licitado para avaliar se poderdo ou ndo parti  cipar do
certame. (Acérddo 98/2013, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler).
(grifou-se)

E importante salientar que o apontamento do OSM quanto a
obrigatoriedade de desmembramento da aquisicdo e da prestacdo de servigos
nao implica em afirmar que os servigcos poderiam ou deveriam ser prestados por
empresas distintas. Nada impede que a arrematacdo do fornecimento e da
instalacdo se dé em conjunto, desde que justificada, mas a discriminacdo dos
custos de aquisicdo e instalacdo é obrigatéria,sendo que, também neste ponto,
o0 edital esté contréario a Lei.

Outra irregularidade consiste no fato de que o edital ndo previu qual
seria a metragem do piso a ser fornecido e instalado pela empresa:

Piso - Piso drenante de borracha reciclada de pneus.

Base de 3cm de brita 2 compactada sobre o solo, base de brita 1 com 2cm nivelada e compactada, camada de 1cm
de po de pedra sobre a brita.

Borracha — camada de borracha reciclada (gran. +-10mm) sem coloragdo com 4 cm de altura, segunda camada
com 1cm colorida (gran. 2 a 4mm).

Contengdes — para as contengdes do piso de borracha serdo utilizados blocos de concreto pré-moldado macigo
denominado “guia fincadinha”, com dimensdes de 39x19x0 cm.

Piso - Piso drenante de borracha reciclada de pneus.

Base de 3cm de brita 2 compactada sobre o solo, base de brita 1 com 2cm nivelada e compactada, camada de 1cm
de po de pedra sobre a brita.

Borracha — camada de borracha reciclada (gran. +-10mm) sem coloragdo com 4 cm de altura, segunda camada
com 1cm colorida (gran. 2 a 4mm).

Contencbes — para as contencdes do piso de borracha serdo utilizados blocos de concreto pré-moldado
macico denominado “guia fincadinha™, com dimenstes de 3% 19x%x49 il
Piso - Piso drenante de borracha reciclada de pReus.

Base de 3cm de brita 2 compaclada sobre o solo, base de brita 1 com 2cm nivelada e compactada, camada de 1cm
de po de pedra sobre a brita.

Borracha — camada de borracha reciclada (gran. +-10mm) sem colorag8o com 4 cm de altura, segunda camada
com 1em colorida (gran. 2 a 4mm).

Contengdes — para as contencdes do piso de borracha serdo utilizados blocos de concreto pré-moldado macigo
denominado “guia fincadinha”, com dimensdes de 39x19x9 cm.

E verdade que tal informac&o esta disponivel no processo administratvo,
conforme planilha de composigéo de custos colacionada acima. Contudg, trata -

7 JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 162 Ed., rev. atual.
e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 190 e 191.
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se de informacédo essencial para que os licitantes formem seus precos , eis
que, conforme consta da planilha, o piso representa até 44% do valor total
previsto para a aquisicdo dos playgrounds (item 02), de forma que é
imprescindivel que conste expressamente no edital I1sso se d& pelo fato de que
0s possiveis licitantes ndo tem como saber que a informacéo existe no processo
e sabendo, nem todos teriam tempo habil ou condi¢Bes para acessalo.

A legislacdo veda qualquer tipo de obscuridade, seja ela em relacdo ao
objeto do edital (art. 6°, 1X, a; art. 40, | ambos da L. 8.666/93, dentre outros), ou
seja ela em relacédo ao planejamento da licitacao.

Conforme matéria j& sumulada pelo E. Tribunal de Contas da Unido, é
essencial, para atender ao Principio da Transparéncia, que haja adequada e
completa descri¢cdo do objeto a ser licitado:

SUMULA N° 177

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra

indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do

postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o

principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos

concorrentes potenciais das condigdes béasicas da licitagao,
constituindo, na hip6tese particular da licitacdo para compra, a

guantidade demandada uma das especificacbes minimas e essenciais
a definicdo do objeto do pregéo.

Assim, temos que esta obscuridade constatada no descritivo do objeto
constitui mais um motivo pelo qual a presente licitacdo deve ser impugnada.

4) CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando:

a) que se trata de uma licitacdo que prevé gasto de R$ 1.345.651,00
dinheiro este que além de ser publico e que pertencer a todos os
cidaddos maringaenses,é oriundo de operacdo de credito realizada
pela PMM junto ao Banco do Brasil, devendo ser aplicado da forma
ainda mais responsavel, eficiente e transparente possivel,

b) a restricdio da ampla concorréncia do certame pela exigéncia de
atestado de capacidade técnica especifico para o djeto que, s.m.j.,
ainda é uma novidade no Brasil, 0 que restringea ampla concorréncia;
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c) a auséncia de discriminagdo dos custos unitarios da aquisicdo dos
playgrounds e dos servicos de instalacéo, que sao desmembraveis por
sua natureza,

d) A obscuridade no edital quanto & metragem do piso dos Playgrounds.

O OSM vem pedir a IMPUGNACAO do Pregdo Presencial n.
258/2019 , tendo em vista que, por tudo que foi demonstrado , ndo esta apto a
alcancar a proposta mais vantajosa, eficiente e econémica ao municipio,
infringindo a legislagdo e os principios basilares da licitagéda

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamenos a disposicao
para esclarecimentos que se fizerem necessérios. Bstacando-se que o prazo
para resposta € de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 12,
paragrafo 1° do Decreto n. 3.555/2000.

Atenciosamente,

Giuliana Pinheiro Lenza
Presidente OSM
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