SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()hﬂervatﬂr i()
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 354/2019 - OSM/OP Maringa, 20 de dezembro de 2019

Excelentissimo Sr. Prefeito
Ulisses de Jesus Maia Kotsifas;

A SER/Observatério Social de Maringad — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missdo
promover maior participacdo da sociedade no controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIII e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (Acesso a Informacao), art. 10, representada neste ato
por sua Presidente, que ao final subscreve, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Exceléncia apresentar pedido de IMPUGNAGCAO em relacdo ao Pregdo
Presencial n°. 316/2019 - Processo n.° 2639/2019, nos termos seguintes:

1) DO OBJETO DA LICITACAO

Trata-se de licitacdo para REGISTRO DE PRECO para contratacao de
empresa para Prestacdo de Servicos de locacdo de Maquinario pesado
(escavadeira hidraulica pequena, motoniveladora hidraulica, trator esteira,
escavadeira hidraulica média, pa carregadeira pequena e grande, vibro
acabadora, rolo compactador com acessérios, carregadeira com kit fresadora,
retroescavadeira e caminhdes), com operadores, para prestacao de servigos de
aterramento de lotes, limpeza de terrenos, recolhimento de galhos, lenhas e
outros servigos sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Servigos
Publicos -SEMUSP., por solicitacdo da Secretaria Municipal de Patrimonio,
Compras e Logistica - SEPAT. A abertura dos envelopes esta marcada para o dia
08 de janeiro de 2019, as 08h45min.

O valor maximo da licitacdo foi previsto em R$ 11.379.086,70, sendo
adotado o critério de julgamento “menor preco por item”:
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LOTE 1 - COM AMPLA CONCORRENCIA PARA EMPRESAS DE QUAISQUER PORTES
Valor Miximo do Lote: R$11.379.086,70 (onze milhdes, trezentos & setenta e nove mil, oitenta & seis reais e setenta centavos)

Valor Valor Valor Valor
Itam | Céd. | Quant. | Unid. Descrigio Maximo Maiximeo Unitario Total
Unitario Total Proposto | Proposto
Prestacio de Servige de locacdo de
Escavadeira Hidrdulica Pequena com
1 | 215512 2400 | HORAS operador.  Conforme  especificagdes 220,40| 528.960,00
técnicas.
Locagdo de Motoniveladora Hidraulica
2 | 216120 1.600 | HORAS |com operador. Conforme especificagies 236,61 378.576,00
técnicas.
Locagio de Trator Esteira com operador.
3 |215500| 3.000 | HORAS Conf & ifcacfes fécnicas, 27218 816.540,00
Locagdo de Escavadeira Hidraulica
4 | 215515 4500 |HORAS |Média com  operador.  Conforme 257 60| 1.158.200,00
especificagBes técnicas.
Locagdo de pa carregadeira pequena
5 |263856| 2.000 | HORAS |com operador - pagamento por hora. 186,97 373.940,00
Conforme especificagBes fécnicas.
Locagdo de pd camegadeira com
6 |219613| 3.000 | HORAS |operador - pagamento por hora. 184,11 552.330,00
Conforme especificagBes fécnicas.
Locagio de Vibro Acabadora Hidrostatica
7 |237460| 250 | DIARIA |com operador. Conforme especificacfes | 2.311.31| 577.827.50
técnicas.
Locagdo de rolo compactador chapa
(com acessdrio misto comugado) com
8 |263860| 3.700 | HORAS operador. Conforme  especificagdes 195,72 T24.164,00
técnicas.
Locagio de Fresadora de Asfalto com
9 | 237462 | 1.000 |HORAS |cperador. Conforme  especificagdes 23523 235.230,00
técnicas.
Locagio  de Rolo  Compactador
10 | 237461 1.000 | HORAS |Pneumdatico com operador. Conforme 240,26 240.260,00
especificagdes técnicas.
Locagio de caminh@o com guindaste
11 | 263857 320 | DIARIA |(munck), ftrucado, com motorista.| 1.434.76( 45912320
Conforme especificagBes fécnicas.
12 | 108174 | 3200 | DIARIA |Locago de caminhdes basculante com| 1.303,98|4.172.736,00
Valor Valor Valor Valor
Item | Céd. | Quant. | Unid. Descrigio Miximeo Miximo Unitario Taotal
Unitério Total Proposto | Proposto
cagamba  minério, com  motorista
Conforme especificagbes fécnicas.
Locagio de Caminhdes basculante.
13 | 263858 | 1.000 | DIARIA Conf & ificaches tcnicas. 1.160,20( 1.160.200,00

| P
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Itam ESPECIFICAGOES TECNICAS E/OU MEMORIAL DESCRITIVO

Prestagio de servigos: no minimo 01 (uma) Escavadeira Hidraulica Pequena, com operador, motor com
1 capacidade minima de 100 HPF, peso operacional no minimo 16.5 toneladas, cagamba com capacidade minima
da 0,84 m3 equipamento dewerd ter cabine fechada, ar-condicionado, com no maximo 10 anos de fabricagio.

Prestacio de servigos: 01 (uma) Motoniveladora Hidraulica, com operador, molor de no minimo 125 HP, 10

2 toneladas, completa equipamento devera fer cabine fechada, ar-condicionado, com no méximo 10 anos de
fabricagéo.
Prestagéo de servigos: mo minimo 01 (um) Trator Esteira, incluindo operador, com molor de no minimo 158 HP,
3 peso operacional no minimo de 16 toneladas, com ldmina frontal regulével com 4m, equipado com ripper o

equipamento devera ter cabine fechada, ar-condicionado, com no maximo 10 anos de fabricag8o.

Prestagéo de servigos: no minimo 01 (uma) Escavadeira Hidraulica Média, com operador, motor com capacidade
minima de 130 HP, peso operacional no minimo de 21 toneladas, cagamba com capacidade minima de 1,35 m3,
com martelo rompedor e tesoura para demoligo de concreto e rocha equipamento devera ter cabine fechada,
ar-condicionado, com no maximo 10 anos de fabricagio.

Prestagio de servigos: no minimo 01 (uma) Pa Camegadeira peqguena, incluindo operador, com motor de no
5 minimo G5HPF, peso operacional minimo de 5.000kg. Equipamento dewerd possuir cabine fechada, ar-
condicionado, com no maximo 10 anos de fabricagio.

Prestaco de servigos: no minimo 02(duas) P& carregadeira, incluindo operador, com motor de no minimo 130
1] HP, peso operacional minimo de 10500 kg. Equipamento deverd possuir cabine fechada, ar-condicionado,
equipamento com no maximo 10 anos de fabricagio.

Prestagio de servigos: no minimo 01 (uma) vibro acabadora incluindo operador, com motor de no minimo
2T Glkw, com largura de pavimentagdo do pavimenio estado dobrado de no minimo 2400mm., largura maxima da
colocacio do pavimento 4000 mm, com velocidade maxima de colocagio do pavimento §7mémin, velocidade
T maxima de transporie 4 km'h, peso operacional minimo de 4.5359kg, volume de combustivel minimo de 481,
volume de fluido do sistema hidraulico minimo de 1701, espalhamento minimo 2.500mm, largura de transporte
maximo de 2.600mm, aliura do transporie maximo de 1.900mm, com rodas e sensores de alimentagdo, com
tragio dianteira, com no maximo 05 anos de fabricagdo.

Prestagéo de servigos: no minimo 02{dois) rolo compactador chapa (com acessdro misto corrugado) com
B operador, ar-condicionado, cabine fechada, com no méximo 10 anos de fabricagdo com pesc maximo de T
ftonaladas.

Prestacdo de servigos: mo minimo 01({uma) carregadeira com kit fresadora com operador, minicamegadeira com
kit fresadora, com largura minima de 40 cm, profundidade minima de 10 cm, a diesel incluindo operador, com
pobténcia minima de 70 cv, com no minimo 4 cilindros, cormente de tragdo de no minimo TOHY, peso operacional
maximo de 3.1680kg, com no méximo 10 anos de fabricagio.

10 Prestagéio de servigos: no minimo 01{um) Rolo Compactador pneusmético com operador, com peso operacional
da 8.500 kilos, com média de 5 anos de uso, e contendo sistema de aspersSo por presséo.

Prestacdo de servigos de didria- no minimo 01 (um) caminhdo com guindaste (munck), trucado, com motorista
11 Caminhdo com PBT minimo de 23.000 kg, maximo 10 anos de uso, trucado, com motorista. Guindaste com
capacidade de carga minima de 4000 kg. Usara cinta de elevagio.

Prestacdo de servicos: no minimo oito (08) caminhdes basculante, Caminhdes basculante com cagamba minério,

12 com molorisia, com no maxime 10 anos de uso, trucado, fragade e com capacidade de carga de no minimo 16
m*.
Prestago de servigos: no minimo 03 (trésjcaminhdes basculante com motorista. Caminh&o basculante com no
13 maximo 10 anos de uso, trucado, com capacidade de carga de no minimo 10 m?, com motorista. A tampa traseira

com opgéo de abertura lateral.

2) DOS QUANTITATIVOS SUPERESTIMADOS

Ao pesquisar licitacbes que tivessem como objeto a locagao de
maquinario pesado, o OSM localizou o PP 138/2018, cuja ata de registro de
precos esteve em vigéncia até 17 de junho de 2019. Existem sete itens em
comum nestas duas licitagdes, conforme compatativo abaixo:

Verifica-se que na maior parte dos itens em comum houve uma
diminuicdo nos quantitativos, e apenas nos itens destacados em vermelho
houve aumento. No caso do “caminhao basculante”, o quantitativo dobrou.
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PP 138/2018 PP 316/2019
Valor Valor Valor Valor Maximo
Cod. Descrigio Unid. |Quant.| Mdximo | Méaximo Item no PP|  Cod. Descrigéo Unid. Quant. | Maximo Total
Unitario Total 31619 Unitério
Prestacdo de Servico de locacdo de
Prestacdo de servicos com escavadeira 01 Escavadeira Hidraulica Pequena com
215512 lyidraulica pequena com operador. horas | 2.000 | 220,00 440.000,00 215512 | erador.  Conforme especificagbes| HORAS | 2400 22040 | 52836000
tecnicas.
216120 horas | 2.500 | 22750 568.750,00 02 216120 HORAS 1.600 236,61 378 576,00
215509 horas | 4500 | 24500 | 1.102.500,00 03 215509 HORAS 3.000 272,18 516.540,00
= ) Locacdo de Escavadeira Hidrdulica
215515 f’-rf!s-ta%an m;:ia csfnrr‘qns com  escavadelra oo | 6500 257,50 | 1.673.750,00 04 215515 |Média com operador. Conforme| HORAS 4500 257,60 | 1.159.200,00
i lespecificacbes técnicas.
Locacdo de pa camegadeira com
219613 | restacao de servicos com Pa camregadeiracom .. | 6500 | 16500 | 1.072.500,00 06 | qggq3 [oPerador - pagamento  porl \,p.o | 3000 | 18411 | 55233000
operador. hora. Conforme especificagbes|
técnicas.
E_diérias Bl e N e o = e e
Locacdo de caminh@es basculanie
Prestacio de servicos com caminh&o basculante| | . 13 com  cacamba  minério, com :
108174 [ i o didrias | 1.600 | 1.025,00 | 1.640.000,00 108174 motorista Conforme  especificagfes| DIARIA 3200 1.303,98 | 4.172.736,00
ftécnicas.
Na planilha abaixo, que demonstra a quantidade empenhada no PP
138/2018, os itens destacados em azul sdo os que se repetem no edital do PP
316/2019, ora impugnado. Analisando as quantidades que foram empenhadas
durante a vigéncia da ata de registro de precos, verifica-se que os itens tiveram
(o) o, o, o, (0) o, O, 1
apenas 3,06%, 10%, 21,63%, 23,12%, 29,11% 35,18% e 54,94% da quantidade
prevista no edital empenhada:
Quantidade Empenhada do PP 138/2018:
; Quantidade Quantidade Valo i
Item Ttem Unidade " empenhada Fomecador
Empenhado o
237472 |Prestagio de 3ervigo - Bole Chapa para Asfalte. Horas 1500 400 73.200.00 26,67% FERREIRA & CIA. LTDA - EP
PEDREIRA INGA INDUSTRIA E
227460 |Prestacio de sarvigo de Vibro Acabadorz Hidrostatica Diariz 1300 40 96.078.00 3,08% =
COMERCIO LTDA
Prastagio d ipos - Prastagio de servigos - P2 adel
219613 SRS e Horas 6.500 2.287 34581100 35,18% FERREIRA £ CIA. LTDW - EPP
oparador
215515  |Prastapio de Servigos com Faeavadeira Hidraulicz Médiz Horas 5.500 1.406 32197400 21,63% SARAND| TRATORES LTDA.
A_B.5.).R PRESTADORA DE SERVICOS
215513 |Prestapio de Servigos com Escavaderra Hudraulica Paquena Horas 2000 200 40.000,00 10,005 B ¢
PEDREIRA INGA INDUSTRIA E
216120 |Prestapio de Servigos com Moteniveladora Hidrauliea Horas 2500 578 126.004.00 23,12% a
COMERCIO LTDA
215509 |Prestapio de Servigos com Trator Estewra Horas 4500 1310 301300.00 29,11% SARAMND| TRATORES LTDA.
251210 |Prestagio de zarvipos, carrezzdeira com kit fresadora Didriz 1300 10 168.410.00 0,77% SARAMD| TRATORES LTDA.
PEDREIRA INGA INDUSTRIA E
108174 |Prestagio de servipo - canunhde baseulante toco com motonsta Didriz 1,500 379 864 936,00 54,345 g
COMERCIO LTDA
243532 |Prestagio de sarvigo - Role compactador com operader Horas 2.000 %00 175950,00 45,00% FERREIRA & CIA&, LTDA - EPP
Dharia - -Prastagio de sarvigos com caminhdo baseulante trucads com - . - _ A.B.S)RPRESTADORA DE SERVICOS
1072 B Und 2200 672 54632938 30,55%
metorista oA
Dhiaria - Prestagdo de servigos com
203365 Und 300 300 34140000 100,00% FERREIRA & CIA. LTDA - EPP
caminhc muonck com mofonsta. " ’ o
Total Geral 325549228

A quantidade empenhada que foi efetivamente liquidada

pouco menor, como se verifica abaixo:

ainda é um
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Fornecedores Empenhado Liguidade Pago
PEDREIRA INGA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 1.087.018,00 §51.580,00 908.013,48
FERREIRA & CIA LTDA - EPP 942.461,00 772.738,00 684.373,72
SARANDI TRATORES LTDA 635.684,00 504.855,00 462.789,50
A.B.5.J.R. PRESTADORA DE SERVICOS LTDA - ME 586.329,28 586.325,28 543.614,71
Total Geral 3.255.492,28 2.815.502,28 2.598.791,41

Desta forma, o mais logico seria que os quantitativos destes itens
tivessem sido reduzidos em percentual equivalente ao da “sobra” do edital
anterior, ja que o fato de a PMM ter os itens registrados em ata de registro de
precos e ndo utiliza-los indica que ndo houve necessidade de contratar os
servicos nestas quantidades.

Ficam obscuros, portanto, o motivo pelos quais houve aumento do
quantitativo dos itens 01 e 13, ja que houve sobra de 90% e 45%,
respectivamente. Quanto aos outros 05 itens em comum, apesar de terem tido
o quantitativo reduzido, tem-se que o edital atual ainda prevé quantidades
muito superiores as que foram efetivamente empenhadas na licitacdo anterior,
de forma que os quantitativos estao superestimados:

TIEn Quant.
Item Cod. Descrigéo Unid. PP 3151,'19 Empenhada
PP 138/18
o 5 i 5 i idrauli
215512 Prestacéio de Servico de I_o_cageﬂlo dg Es_cavadena Hidraulica Pequena com)| HORAS 2 400 200
operador. Conforme especificagbes técnicas.
02 216120 Locag_a_o ge Mot_onweladora Hidraulica com operador. Gonforme| HORAS 1.600 578
especificagbes técnicas.
03 215509 |Locacéo de Trator Esteira com operador. Conforme especificagdes técnicas.| HORAS 3.000 1310
04 215515 Locagg_o dme E§ca_vade|ra Hidraulica Média com operador. Gonforme] HORAS 4500 1406
especificagbes técnicas.
06 319613 Locag_"é._o deﬂpé c:’:trre_:gadeira com operador- pagamento por hora. Conforme HORAS 3.000 2987
especificagbes técnicas.
07 237460 Locagg_o dme Vlabro_ Acabadora Hidrostdtica com operadoer. Conforme| DIARIA 250 10
especificagdes técnicas.
13 3 inh inéri .
108174 Locaglao de cammhoes_ _ baﬂscula'nte_ com cacamba minério, com| DIARIA 3.200 879
motorista Conforme especificagbes técnicas.

Neste sentido vale relembrar que no Registro de Precos, embora se
tolere que seja feita uma estimativa da quantidade a ser adquirida devido a
impossibilidade de se saber qual a exata necessidade da Administracao, nao é
permitido ao gestor realizar previsdes fora da realidade. Ndo é o que esta se
observando neste caso, conforme histérico levantado.

Pagina 5 de 13

@



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Ohservatdrio
Fone: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA

Destaca-se que todo o procedimento licitatorio, independentemente de
ser pelo Sistema de Registro de Precos ou nao, pressupde uma etapa interna,
voltada ao planejamento da futura aquisicao, levando o certame a refletir de
forma clara as necessidades da municipalidade, em conformidade com o art. 3°,
I, da Lei 10.520/02:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

E segundo o Decreto n°® 7.892/2013, que trata sobre o Sistema de
Registro de Precos, é obrigatorio que o procedimento licitatério contenha, no
minimo, a estimativa das quantidades, conforme art. 9°, I, lll e IV:

Art. 9° O edital de licitacdo para registro de pregos observara o
disposto nas Leis n°® 8.666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, e
contemplara, no minimo:

II - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo érgao
gerenciador e 6rgaos participantes

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgaos
nao participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no
caso de o 6rgao gerenciador admitir adesdes;,

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no
caso de bens.

Esta estimativa de quantidades, como mencionado, ainda que se trate de
licitagao pelo Sistema de Registro de Precos, deve ser séria e capaz de fornecer
ao licitante uma ideia real da quantidade que se pretende adquirir:

Referida quantificacdo podera ser realizada, por exemplo, com
base em consumos pretéritos ou, em nao havendo qualquer
informacdo neste sentido, por tratar-se de aquisicdo/consumo
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inédito, a figura do planejamento deve ser mais uma vez
utilizada para superar esta dificuldade®.

Deste modo, reafirma-se que é necessario, também no Sistema de
Registro de Precos que as quantidades previstas sejam proximas daquelas que
realmente se pretendem adquirir. Por isso, é imprescindivel utilizacdo de
historico de compras, quando houver, acompanhado de outros estudos, bem
como a utilizagdo de planos de atuacao. “[...] conquanto possa e deva estabelecer
no edital de licitacdo quantitativo superior a sua real estimativa, deve fazé-lo com
moderacGo, com bom senso, sob pena de frustrar as expectativas dos seus
fornecedores".

Ao prever quantitativos superiores ao que de fato precisa contratar, a
Prefeitura causa nos fornecedores uma expectativa irreal de consumo, o que
é prejudicial para as empresas, que levam a quantidade prevista em
consideracdao na hora de formar seu preco. A falta de planejamento neste
sentido pode levar a administracao, inclusive, a pagar pelos servicos um valor
maior que o de mercado, pois se os fornecedores ndo tem seguranca de que a
PMM de fato contratard a quantidade prevista no edital, ndo se arriscardo a
oferecer um desconto com base nela, pois poderiam sofrer prejuizos.

Desta forma, a PMM deve reavaliar as quantidades maximas previstas em
edital, devido ao historico de real execucao demonstrado, fazendo todos os
ajustes necessarios para garantir a vantajosidade da contratacdo e a melhor
aplicagdo dos recursos publicos.

3) DA RESTRICAO A AMPLA CONCORRENCIA PELA EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE 20% DO
QUANTITATIVO SUPERESTIMADO

Além da expectativa irreal de consumo que frustra os fornecedores, a
superestimacao dos quantitativos de uma licitagdo pode, também, restringir
injustificadamente a participacao de fonecedores menores, o que esta em total
desacordo com a legislacao.

1 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de precos: aspectos praticos e juridicos. Belo
Horizonte: Férum, 2008. p. 52.
2 Idem.
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Isto porque a PMM exige que os licitantes apresentem Atestado de
Capacidade Técnica de 20% das quantidades maximas previstas em edital e,
como demonstrado, na ultima licitacdo realizada para este objeto ndo foi
utilizada a quantidade total licitada, com “sobra” de até 97%.

Na pratica, isso significa que o atestado de capacidade técnica representa
muito mais que apenas 20% da necessidade real da Prefeitura para esse servico,
ja que sua base de calculo é aumentada com base num quantitativo que € irreal,
o que ndo pode ser aceito em nenhuma hipdtese, eis que restringe
injustificadamente a ampla concorréncia do certame, privilegiando aquelas
empresas que ja prestam servicos no municipio ha anos e impedindo a
participacao de pequenas empresas que tem total capacidade de executar o
objeto da licitacao.

Por mais este motivo é importante que a PMM reavalie as quantidades
do edital, para que de fato sejam compativeis com a realidade e o que
efetivamente sera contratado, garantindo assim que nao haja limitacdo da
concorréncia por conta do atestado de capacidade técnica de 10%, cuja
exigéncia € legal, desde que baseada num quantitativo que corresponda
efetivamente as necessidades da administracao.

4) DOS PRECOS SUPERESTIMADOS

Outra fragilidade detectada no edital foi com relacdo aos precos
maximos dos itens comuns ao PP 138/2018. Vejamos:

Nos itens 01, 02, 03, 04, 06 e 13 registrou-se aumento com relacdo a ata
de registro de precos do PP 138/2018, e o item 07 registrou uma redug¢ao. No
total, os itens estdo custando R$ 2.050.819,00 mais caro que na ultima ata de
registro de precos, representando uma diferenga de 25%:
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PP 316/2019
Valor Walor Valor Total
ltermn no 0 = . g Yalor Maximo |  Unitario Ata
e Cod. Descrigao Unid. |Quant.| Unitaric PP PP 3162019 Ata PP 1382018
1612018 PP 138/2018
a1 PrestacSo de Servipo de locacSo de Escavadeira
215512 |Hidriulica Pequena com operador.  Conforme| HORAS | 2.400 | 220,40 | 52888000 | sppgp | o000
ezpecificapies téonicaz.
02 | 2181z [°098  de Motonwvelador | Hdmulea  com yopas|ggo0| 23861 aresTe.00 | 21800 | MEE0000
operador. Conformme especificagies fecnicas
03 245500 L{:-c-ap-.a::- df Tre:t{:-r. Esteire com operador. Confome Horas | 3.000 272,18 B15.540,00 230,00 iz ]
especificagoes tecnicas.
04 215515 Locagao de Eac:axradeu:s. Hvldraualm-a. Media com HoRAS | 4 500 257 60 1.159.200,00 279,00 1.030. 500,00
oparador. Conforme especificacdes tecnicas.
a8 240813 Locagao depa Garregadmr.g{bm;n:-pe?rad.{:-r- pagamento Horas | 3.000 184 11 52 230,00 450 000, 00
por hora. Conforme especificagbes fecnicas 15300
07 2374pp |-O°°F80 de Vibro  Acabadora  Hidrostatica com niips | osg | 231131 | Srrezvse | 240100 | 800-250.00
operador. Conforme especificagies feonicas.
13 L{:.-c-?g?-a:- de camlnh{::es basculante com caga rgba . 88400 2.142.800.00
108174 |minerio, com motorsta Conforme  especificagses DIARIA | 2.200 | 1.303.08 4.172.738,00 '
técnizas.
8.187.169.00 6.136.330.00

Diferenga: R$ 2.050.819,00 (25%)

Ocorre que esta diferenca de 25% nao se justifica, ja que destoa da
inflagdo acumulada no periodo, que foi de 6% de acordo com o IPCA/IBCE e de
10% de acordo o IGP-M/FGV?3:

3 Calculadora do cidad3o — Banco Central:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCor
recaoValores&aba=1

@
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Resultado da Correcgdo pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 05/2018

Data final 11/2019

Valor nominal R$ 1,00 (REAL)

indice de correg3o no periodo 1,06004070

Valor percentual correspondente 6,004070 %

Valor corrigido na data final R$ 1,06 ( REAL)
Fazer nova pesquisa | Imprimir |

Resultado da Correcdo pelo IGP-M (FGV)

Dados basicos da corregao pelo IGP-M (FGV)

Dados informados

Data inicial 05/2018
Data final 11/2019
Valor nominal R$ 1,00 ( REAL)

Dados calculados

indice de correcdo no periodo 1,10783960

Valor percentual correspondente 10,783960 %

Valor corrigido na data final R$ 1,11 ( REAL)
Fazer nova pesquisa |  Imprimir |

Aqui, vale registrar que o argumento de que a licitacdo sera realizada na
modalidade pregao e que o prego tende a cair na fase de lances nao é valido,
eis que a queda do preco no pregao em montantes significativos nao
necessariamente significa uma economicidade. O que faz, ssm,, é demonstrar
que houve falha no planejamento da administracio no momento de
formacao do preco maximo, de forma que o edital foi publicado com
sobrepreco, possibilitando aos participantes cotarem seus produtos acima do
valor real de mercado, o que pode trazer prejuizos a administragao.
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Ndo € incomum que as empresas cotem em suas propostas o preco
maximo do edital. Havendo mais de uma licitante, na fase de lances o valor de
fato cai, até atingir um valor mais préximo ao de mercado. Contudo, nos casos
em que uma Unica empresa comparece ao certame, o objeto acaba sendo
contratado por este preco maximo que esta acima do valor de mercado, o que
representa um prejuizo a0 municipio e uma vantagem indevida ao licitante,
contrariando sobremaneira os principios licitatérios mais basilares.

Assim, se faz fundamental que a PMM reveja os precos maximos do
edital, evitando que haja sobrepeco, e principalmente que passe considerar na
formacao do preco dos editais de licitagdo o Ultimo preco arrematado pela
propria prefeitura, pois é um parametro seguro para a pesquisa de mercado.

5) DO ITEM 12 - CAMINHAO BASCULANTE COM CACAMBA
MINERIO

O item 12 do edital prevé a contratacdo de 3.200 diarias de caminhdes
basculante com cacamba minério, pelo valor unitario de R$ 1.303,98. Este item
corresponde a mais de 1/3 do valor total da licitagao.

Como previsto no memorial descritivo, a empresa vencedora desde item
devera possuir no minimo 08 desses caminhdes:

Item| Ceéd. |Quant.| Unid. Descrigao va'a;?::;;m Valn;_:‘t:rlmn

12 |108174| 3200 | DIARIA | LOCagA0 de caminhoes basculante, com cagamba minério. | 4 303 95| 4.172.736,00
Conforme especificagfes técnicas.

13 |263858| 1.000 | DIARIA |Locagd0 de CaminhGes basculante com motorista. 1.160,20| 1.160.200,00
Conforme especificagfes técnicas.

Prestagdo de servigos: no minimo oito (08) caminhGes basculante, Caminhdes basculante com cagamba minério,
12 com motorista, com no maximo 10 anos de uso, trucado, tragado e com capacidade de carga de no minimeo 16
me.

Prestagdo de servigos: no minimo 03 (trés)caminhdes basculante com motorista. Caminhdo basculante com no
13 maximo 10 anos de uso, trucado, com capacidade de carga de no minimo 10 m?, com motorista. A tampa traseira
com opgdo de abertura lateral.

Entretanto, é obscura a razdo pela qual a PMM pretende locar estes
equipamentos nestas quantidades, ja que o edital, ao descrever os servigos que
serao realizados com o maquinario, nao menciona servigos de mineragao:
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A Prestagao de servigos de caminhdes e maquinas sdo para servigos de:

- aterramento de lotes, do municipio;

- terraplanagem, em terrenos do municipio e fundos de vale;

- limpezas de terrenos baldios, com aplicago de multas aos proprietarios dos locais;

- demoligbes, conforme necessidades, devidamente regularizadas pela municipalidade;

- servigos de cascalhamento de ruas e estradas rurais;

- servigos de recapeamento asfaltico, em ruas e avenidas de nosso municipio de distritos adjacentes;

- apoio aos servigos em estradas e pontes rurais;

- Movimentar galhos, lenha efou troncos picados do chao, provenientes de podas, remogbes ou socorro por queda de arvore,
para o caminhdo basculante, onde se deve algar e elevar o tronco que estara de pé ou deitado, e coloca-lo no proprio caminhao
para fransporte.

De acordo com informacdes de fornecedores, tal caminhdao com cacamba
minério é utilizado especificamente para transportar pedras brutas, de forma
que sé teria utilidade dentro da pedreira municipal, também pelo que estas
cacambas de 16 m?® carregadas sequer podem trafegar na cidade, sendo que
seria um “desperdicio” locar este equipamento, que é mais caro que o caminhdo
basculante “normal” (item 13), para transportar qualquer outro material
material, ja que o basculante “normal” cumpriria perfeitamente esta funcao.
Ainda houve informagdao de que, para atender a pedreira, dois caminhdes
seriam suficientes, de forma que a exigéncia de 08 unidades estaria restringindo
a concorréncia do certame, ja que poucas empresas possuem esta cagamba
minério, ainda mais nesta quantidade.

Desta forma, considerando que o equipamento ndo parece destinar-se
aos fins que pretende a administracao, bem como o fato de que a exigéncia de
08 caminhdes restringe a concorréncia deste item, o edital também deve ser
revisto neste ponto.

6) CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando que:

a) Se trata de uma licitacdo que prevé gasto de R$ 11.379.086,70,
dinheiro este que é publico e que pertence a todos os cidadaos
maringaenses, devendo ser aplicado da forma mais responsavel,
eficiente e transparente possivel;

b) Os quantitativos previstos para esta licitacdo sao incompativeis
com o historico de contratacado da PMM, estando portanto
superestimados;

c) A superestimativa do quantitativo dos servicos, acima das reais
necessidades da administracao, implica no aumento da base de
calculo do atestado de capacidade técnica de 20%, o que restringe a
ampla concorréncia do certame;
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d) O aumento de mais de 25% no prego dos itens, quando a inflacao
acumulada no periodo foi de 6%, segundo o IBGE e de 10% segundo
a FGV, o que indica a existéncia de sobrepreco;

e) O item 12 do edital trata-se de equipamento que nao parece
destinar-se aos servigos previstos pela administracdo e ha restricdo da
concorréncia pela quantidade de caminhdes com cacamba minério
exigidos, pois poucas empresas 0s possuem;

O OSM vem pedir a IMPUGNACAO do Pregio Presencial n.°
316/2019, tendo em vista que, por tudo que foi demonstrado, ndo esta apto a

alcancar a proposta mais vantajosa, eficiente e econdmica ao municipio,

infringindo a legislacdo e os principios basilares da licitacao.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢do
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 12, paragrafo 1°
do Decreto n. 3.555/2000.

Atenciosamente,
A

Giuliana Pinheiro Lenza
Presidente OSM
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