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Oficio n2. 060/2020 — OSM/ OP. Maringd, 08 de maio de 2020.

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatdrio Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito Privado,
inscrita no CNPJ/MF sob 0 n.2 06.161.227/0001-03, associagao civil sem fins econémicos
e sem vinculacao politico-partidaria, que tem por missdo promover maior participacdo
da Sociedade no Controle da Gestao Publica, visando o acompanhamento dos gastos
publicos, prerrogativa prevista no artigo 5.2, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicao
Federal, de acordo com a Lei Federal n.2 12.527/2011 (LAl), art. 10, e com a Lei Organica
do Municipio, art. 10, incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao
final subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia fazer pedido de
ESCLARECIMENTOS sobre a CC 07/2020, conforme que segue:

Foi publicado em 14/04/2020 a Concorréncia n.2 07/2020 — processo n.2
1915/2019 que se destina a “Contratacdo de empresa para Prestacdo de servigos de
poda, desbarra e remogdo de drvores (podendo ser proximo ou ndo do sistema de
distribuicdo de energia elétrica), em ruas, avenidas e pra¢as do municipio de Maringad
com o recolhimento de residuos provenientes da biomassa da copa das drvores, lenha e
tronco deverdo ser separados, os galhos finos e folhas deverdo ser triturados e tudo
deverd ser entregue na Pedreira Municipal, ou outro local a ser designado pela Geréncia
de Arborizagcdo Urbana, por solicita¢do da Secretaria Municipal de Servi¢os Publicos -
SEMUSP.”.

A licitacdo foi dividida em 3 (trés) lotes e a reunido de entrega e abertura dos

envelopes estd marcada para o dia 18/05/2020, as 09h00.
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Sobre o objeto licitado, importante mencionar que em 2019 foi feita licitacao
para a mesma finalidade, por meio do PP 18/2019 que ocorreu em 24/01/2019. O OSM
encaminhou, apenas no ano de 2020, os oficios n.2 28/2020, 29/2020, 31/2020 e
38/2020 buscando acompanhar e compreender melhor o procedimento.

Assim, para a analise do instrumento convocatério da CC 07/2020 é necessario
fazer uma breve comparag¢do com os termos do edital do PP 18/2019.

O Pregdo Presencial n.2 18/2019 foi feito por Sistema de Registro de Precos, ja a
CC 07/2020 ndo. Em relagdo aos documentos exigidos das empresas na fase de
habilitagcdo, na CC 07/2020 foi retirada a exigéncia de apresenta¢do da Declaragdo de
disponibilidade do veiculo fechado para transporte dos trabalhadores, de equipamentos
de sinalizacdo e de seguranca, e de veiculos e equipamentos para a realizacdo dos
servigos, que foram declaragdes solicitadas no PP 18/2019. A Unica declaragdo que foi
solicitada na CC 07/2020 foi a Declaracdo de tempo de uso das maquinas e veiculos,
conforme modelo Anexo XI do Edital.

Uma grande diferencga entre as licitagcdes se deu em relagao a divisdo dos lotes
do edital. No PP 18/2019 foram previstos 4 lotes que dividiram a cidade em 4 regides.
Ocorre que por algum motivo dois lotes previram, s.m.j., a mesma regido do mapa,
sendo que uma regido correspondente a aproximadamente um quarto do municipio
teria ficado sem empresa responsdvel pelo servico de podas. Esta questdo foi
questionada por meio do oficio n.2 31/2020-OSM/OP, encaminhado em 03/03/2020,
porém ainda ndo foi apresentada resposta. O fato é que foram previstos 4 lotes no PP
18/2019 e na CC07/2020 foram previstos apenas 3 lotes. Porém, no caso da CC07/2020,
a cidade foi dividida somente em duas partes, sendo que o lote 01 destina-se a prestacado
de servicos na area norte da cidade (considerada aquela drea ao norte da Avenida
Colombo, incluindo os distritos de Iguatemi e Jardim S3o Domingos), o lote 02 destina-
se a prestacao de servicos na area sul da cidade (considerada toda a drea ao sul da
Avenida Colombo, incluindo o distrito de Floriano) e o lote 03 destina-se a prestacdo de

servicos em toda a cidade, incluindo os trés distritos.
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Sobre os equipamentos solicitados para a realiza¢ao dos servigcos, em ambas as
licitagbes analisadas (PP 18/2019 e CC 07/2020) foram solicitados os mesmos

equipamentos e veiculos e nas mesmas quantidades, sendo os seguintes:

02 trituradores de galhos com capacidade de no minimo 30 cm de diametro
- 06 motosserras
- 02 Caminhdes garra
- 02 Caminhdes com brago hidraulico tipo Munck com cesto aéreo acima de 20
metros
A Unica diferenca estd na quantidade maxima de anos de uso dos veiculos, no PP
18/2019 eles deveriam possuir no maximo 5 anos de uso, e na CC 07/2020 alterou-se
para no maximo 10 anos de uso.

Ademais, constou expressamente no PP 18/2019 que “Os equipamentos e

veiculos serdo especificos para cada lote, pois cada Lote serd formado por no minimo 02

(duas) equipes de trabalho que realizard simultaneamente os servicos em locais
diferentes” (grifou-se). J& na CC 07/2020 apenas constou a respeito das equipes de
trabalho, sendo exposto que “A empresa deverd ter condi¢bes de manter a formagdo de
no minimo 02 (duas) equipes de trabalho para atender a realizacGo simultédnea de
servico em locais diferentes a ser definido pela Geréncia de Arborizagcdo, quando for
necessdrio.”. Nao ficando claramente estabelecido que para cada lote ganho a empresa
deveria possuir um conjunto de todos os equipamentos descritos.

Porém, em 04/05/2020, foi feita pela PMM nota explicativa da CC 07/2020, na
qual informou-se que:

"O descritivo contendo o detalhamento técnico das opera¢des que envolvem
a poda de drvores, desbarra e remog¢éo de drvores de pequeno, médio e
grande porte, compreendem os servicos e as condi¢bes especificas de
execugclo dos mesmos para cada um dos lotes apresentados no edital,
reconhecendo que seria impraticdavel a execucdo dos servicos para os 03
(trés) lotes com apenas 02 - Trituradores de galhos com capacidade de no
minimo 0,30cm de didmetro; 06 — Motosserras; 02 — Caminhdes garra e 02
— Caminhdes com braco hidrdulico tipo Munck com cesto aéreo acima de 20
metros, portanto mantém -se o edital todos os seus termos." (grifou-se)
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Nestes termos, depreende-se que cada conjunto de equipamentos e veiculos é
suficiente para o atendimento de apenas um lote, da mesma forma que se previa no PP
18/2020.

Ainda sobre os veiculos e equipamentos, deve-se dizer que da mesma forma que
constou no PP 18/2019, na CC 07/2020 ora em analise, houve a previsdo de que “Até 10
(dez) dias apds assinatura do Contrato, a(as) Contratada(as) serd(éo) comunicada(as)
para apresentar o(s) veiculo(s) e equipamento(s) solicitado(s) para vistoria, deverd ser
apresentada a relagéo dos funciondrios responsdveis pela execucdo dos servicos e
comprovantes de capacitacdo dos funciondrios.” (grifou-se). Esta cladusula ndo é clara
sobre o prazo que as empresas tém para apresentar os equipamentos e veiculos para
vistoria e para apresentar as demais informagdes sobre os funcionarios responsaveis,
pois nos termos descritos o prazo de até 10 dias seria para que a Prefeitura comunicasse
as contratadas, sendo que depois disso ndo é possivel saber em quanto tempo elas
deveriam, efetivamente, disponibilizar todos os equipamentos, veiculos para vistoria e
apresentar as informacdes previstas pela clausula.

Passou a constar, ainda, na CC 07/2020 que as podas que serdo feitas pelas
empresas contratadas serdo apenas naquelas arvores que ultrapassem os 12 metros de

altura, previsdo que ndo constava no PP 18/2019.

Assim, diante do exposto e considerando também:

e Que a PMM deixou de solicitar na CC 07/2020 varias declaragGes que antes eram
solicitadas das empresas;

e Que atualmente o cronograma contendo os enderegos nos quais 0s servigos
serdo realizados sdo passados para as empresas sem nenhuma antecedéncia,
isto é, no mesmo dia em que elas deverdo executar os servigos;

e Que houve divisdo da licitacdo em 3 lotes de mesmo quantitativo de servicos,
porém o mesmo ndo ocorreu com a divisao territorial, sendo que a cidade foi
dividida em apenas duas partes (empresa vencedora do lote 01 realizard servigos

na regido norte, do lote 02 na regido sul e do lote 03 realizara servicos em toda
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a cidade), isto é, com prestacdes de servicos por mais de uma empresa numa
mesma regiao;

Que constou como justificativa para a contratagdo dos servicos de poda e
remocao que a “[...]demanda tem aumentado a cada ano e o tamanho da equipe
ndo tem acompanhado o aumento dessa demanda, o que tem causado atrasos,
a ouvidoria - 156 que é o canal de comunica¢do entre e Prefeitura e o
contribuinte, possui uma grande quantidade de solicitagbes de servicos
aguardando para serem atendidos, [...]. Nesse sentido entendemos que a
contratacdo faz-se necessdrio, visto que os servicos sdo uma necessidade
continua do municipio, devido a grande quantidade de drea verde que
possuimos.” (p. 19), o que indica, smj., a intencdo de que os servigos de todos os
lotes sejam realizados simultaneamente pelas empresas em toda a cidade, e,
inclusive, dentro do lote, a empresa devera possuir no “minimo 02 (duas) equipes
de trabalho para atender a realizagdo simultdnea de servico em locais diferentes”
(p. 17);

Sobre o periodo maximo de uso dos veiculos, constou no edital de licitacdo da
CC 07/2020 sobre a importancia de sua solicitacdo o seguinte: “A solicitagdo de
tempo mdximo de fabricagdo se da devido ao fato de que as mdquinas,
equipamentos e caminhdes, sofrem desgastes nas realiza¢gbes dos servicos, e
necessitam de muitas manutengdes, assim tal exigéncia visa garantir e execugdo
dos servicos contratados”. Sendo que no PP 18/2019, que antecedeu a CC
07/2020, foi exigido tempo maximo de 5 anos de uso dos caminhdes, mas que
esta tendéncia também foi observada no ultimo edital para podas e remogdes
nas Escolas e CMEl's que ocorreu no ano de 2018 (Pregdo Presencial n.2
366/2018);

Que nao foi possivel identificar quanto tempo as empresas vencedoras terao,
depois de comunicadas, para apresentar os equipamentos e veiculos para
vistoria;

Que houve previsdao em edital de que o servico de podas sera realizado apenas
nas arvores que tenham mais de 12 metros, o que ndo era previsto na ultima

licitacdo para o mesmo objeto (PP 18/2019);
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Que no PP 18/2019, que foi feito por Sistema de Registro de Precos, houve a
liquidagdo, até a data de 24/03/2020, de apenas 46% do valor total contratado,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Fornecedor Valor Contrato | Liguidado b

ELIEZIO CAVALCANTE DE FREITAS - ME 1.380.000.00 823.853.60 60%

PODAR EMPREITEIRADE MAO DE OBRALTDA-EPP | 320000475 | 1.304.458.40 41%

1)

2)

4.580.994,75 | 2.128.312,00 46%0

Que mesmo com a baixa utilizagdo dos servicos no PP 18/2019, demonstrada
acima pela anélise das liquidagdes, foi previsto na CC 07/2020, considerando

todos os servigos, uma quantidade ainda maior de servicos do que no PP

18/2019, passando-se da quantidade total de 13.600 (PP 18/2019) para 15.600
(CC07/2020), porém nido foi utilizado o Sistema de Registro de Precgos, o que faz

com que a Administragao fique obrigada a utilizar no minimo 75% dos servicos,

€;

O histérico da contratacao deste objeto;

Solicitam-se os seguintes ESCLARECIMENTOS:

Qual a justificativa técnica para deixar de solicitar a Declaracdo de

disponibilidade do veiculo fechado para transporte dos trabalhadores, de
equipamentos de sinalizacdo e de seguranga, e de veiculos e equipamentos para
a realizac¢do dos servigos, conforme constava no PP 18/2019?

Ha previsdo de alteracdo do formato do cronograma que hoje é utilizado? Favor

esclarecer a metodologia que sera utilizada para repassar os servigos as
empresas contratadas e com qual periodicidade estas solicitacdes serdo

repassadas as empresas.
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3) Quais as vantagens técnicas da divisdao dos servicos em 3 lotes (cidade dividida

em duas partes) em relagao ao modelo anterior em que a cidade era dividida em
4 partes (lotes)?

4) Quais medidas a Prefeitura adotou ou adotara para assegurar que 0S Servicos

referentes aos trés lotes sejam realizados pela cidade de forma simultinea,

ainda que uma mesma empresa seja vencedora de mais de um lote?

5) Qual ajustificativa de ordem técnica para o aumento da quantidade mdxima de

anos de uso dos caminhdes de 5 anos para 10 anos?
6) Apds receberem o comunicado da PMM, o que poderd ocorrer em até 10 dias da

assinatura do contrato, qual prazo as empresas terdo para apresentar os

equipamentos e veiculos para vistoria, bem como a relacdo de funciondrios

qualificados que realizardo os servicos? Onde pode ser localizada esta
informacdo?

7) Qual a justificativa técnica para a previsdo de que os servicos de podas sejam

feitos apenas nas arvores com mais de 12 metros? Quem serd responsavel pela

poda das arvores com menos de 12 metros?
8) Qual a justificativa técnica para que a Administracdo esteja disposta, nesta CC

07/2020, a pagar no minimo 75% do contrato (ndo utilizacdo do Sistema de

Registro de Precos), sem ter certeza se conseguird executar os servigos
estimados nesta proporcdo, que foi o que ocorreu no PP 18/2019, que continha
menor quantidade de servicos e, ainda assim, apenas executou-se, até

24/03/2020, 46% do valor total contratado?

Importante destacar que a auséncia de outros pedidos de esclarecimento ou de
impugnacdes ao edital ndo pode ser considerada justificativa valida para a continuidade
do certame sem que todos os questionamentos sejam esclarecidos tecnicamente.
Inclusive porque todos os pontos trazidos para a apreciacdo sdo essenciais para a
transparéncia e eficiéncia do procedimento, sendo de total interesse de uma Gestdo que

prima pelo atendimento destes Principios, bem como pela legalidade de suas

contratacoes, que lhe sejam apontadas todas as fragilidades a fim de que possam ser
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feitas as alteracdes necessarias para tornar o procedimento ainda melhor e com a maior
vantajosidade possivel para a Administracdo e cidaddos usudrios dos servicos.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente dos
deveres do Estado para com seus cidaddos, colocamo-nos a disposicdo para
esclarecimentos que se fizerem necessarios, destacando-se que o prazo para resposta é

de até 03 (trés) dias uteis, nos termos do Art. 41, §12 da Lei 8.666/93.

Atenciosamente,

o

Giuliana Pinheiro Lenza
Presidente OSM
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