SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR
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Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n2. 134/2020 — OSM/OP Maringa, 29 de outubro de 2020.

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia;

A SER/Observatdrio Social de Maringd — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2 06.161.227/0001-03, associacdo civil sem fins
econdmicos e sem vinculagao politico-partidaria, que tem por missdo promover maior
participacdo da sociedade no controle da Gestao Publica, visando o acompanhamento
dos gastos publicos, prerrogativa prevista no artigo 5.2, incisos XXXIIl e XXXIV da
Constituicdo Federal, de acordo com a Lei Federal n.2 12.527/2011 (Acesso a
Informacdo), art. 10, e com a Lei Orgéanica do Municipio, art. 10, incisos IV e V,
representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar IMPUGNAGAO ao Pregio
Presencial n2 209/2020, pelos motivos explanados a seguir.

— DOS FATOS

A PMM publicou edital para a realizacao de licitagdo na modalidade Pregao
Presencial, sob n2 209/2020 — Processo n2 1428/2020, objetivando o Registro de Preco
para aquisi¢cdo de Climatizadores de Ar Evaporativos com Servico de Instalagdo, para
atendimento dos CMEIls e Escolas da Rede Municipal de Ensino de Maringd, por
solicitagdo da Secretaria Municipal de Patriménio Compras e Logistica — SEPAT.

O edital prevé a aquisicdo de 1.656 climatizadores com vazdes de 13.000
M3/H, 22.000 M3/H, 31.000 M3/H, 25.000 M3/H e 55.000 M3/H. O preco maximo da
licitacdo é de RS 14.284.129,00.

Em analise ao edital o OSM constatou que ndo estavam anexos os projetos para
a instalacdo dos equipamentos, e nem a relacdo de estabelecimentos de ensino onde
se pretendia instald-los. Em razdo disso, o OSM solicitou vistas ao processo por meio
do Oficio 132/2020 — OSM/OP, no dia 19 de outubro de 2020. O acesso foi concedido
no dia seguinte, 20 de outubro, por meio do Oficio n2 079/2020 — CGM, e o OSM foi
até a Prefeitura escanear o processo.

Logo na capa uma etiqueta com a palavra “PRIORIDADE” e um bilhete que
dizia: PROCESSO DA EDUCACAO. CLIMATIZADOR. PRIORIDADE PARA INDICE 25%.
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Nas fls. 13 do processo, apds o Termo de Referéncia, havia um documento
denominado “Documento n? 1 — Locais de Instalacdo”, que listava 41 CMEl's e 32
Escolas onde seriam instalados os equipamentos, indicando também a quantidade de
aparelhos de cada capacidade em cada escola.

Seis empresas forneceram orgamentos para a formag¢dao do pre¢o maximo,
sendo ALISSON PEREIRA DE PAULA ME (CNPJ: 21.154.253/0001-90); CLIMAIA
CLIMATIZADORES LTDA (CNPJ: 09.110.060/0001-31); L.A. LIMA ME (CNPJ:
13.408.579/0001-00); ROTOPLAST IND. DE CLIMATIZADOR LTDA (CNPJ:
09.176.237/0001-00); ROTOAR MAQUINAS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA
(CNPJ: 27.735.152/0001-99); e VIVA EQUIPAMENTOS IND. E COM. LTDA (CNPJ:
00.324.107/0001-95).

Ha uma nota na planilha onde constou que “dado ao valor total significante
envolvido, decidimos estabelecer como maximo a média aritmética dos menores
precos pesquisados com rebate de 20%”. Essa afirmacdo ndo foi muito clara no sentido
de que ndo foi dito entre quantos e quais dos “menores precos” foi feita essa média.
Além disso, o que se chamou de “rebate”, que aparentemente consistiria em subtrair
20% da média, eis que os valores da coluna “preco maximo unitdrio definido para
edital” sdo menores que os valores da coluna “célculo da média aritmética”. Contudo,

\ i ]2 Pagina 2 de 18



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Observatorio
FOne: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA

ao subtrair 20% da média, em varios casos o resultado ndo bate com o constante da
planilha. O fato é que ndo esta claro no processo quais precos foram utilizados e qual é
a justificativa para a escolha desse critério.

Existem trés pareceres juridicos no processo. O primeiro data de 10 de agosto
de 2020, e foi exarado por um dos procuradores de carreira que costumam analisar os
editais. De acordo com o Procurador, “considerando-se a amplitude da intervengdo,
que envolve a climatizagdo de 1.653 ambientes na rede municipal de educag¢do, ndo se
tratando assim de mera aquisico de equipamentos de climatiza¢do para solugbes
pontuais e desprovidas de maiores estudos e projetos, trata-se de licitagcéo que
depende de maiores cautelas para definicGo das melhores solucbes a serem
realizadasm a fim de que a administra¢do efetivamente dispenda recursos de forma
planejada e em conformidade com as normas técnicas pertinentes. Salvo melhor
entendimento técnico, a intervencdo pretendida depende de avaliagdes e certificacdo
por profisisonais técnicos competentes da engenharia e/ou arquitetura, com a
respectiva elaboracdo de projeto basico e, eventualmente, projetos executivos.

Assim, o Procurador considerou que a abertura da licitacdo estaria prejudicada,
pois haveria necessidade de elaborar esses documentos.

Em seguida foram juntados ao processo relatérios individuais de cada escola,
contendo o padrdo elétrico (monofdsico 220v, em todos os casos), um campo
chamado “Hidrdulica” com a informacgao SIM, em todos os casos, a quantidade de
aparelhos por tipo de ambiente e a vazdo para cada ambiente (ex: salas de aula, 12
aparelhos de 31.000 m3/h; quadra, 05 aparelhos de 55.000 m3/h). Havia ainda uma
observacdo de que “a vazao do equipamento recomendada estd em conformidade
com o tamanho de cada ambiente e carga térmica gerada no mesmo, além da variacao
climatica do ambiente externo que influencia o desempenho do equipamento.
Ressaltamos que o nivel de ruido do mesmo nao interfere ou prejudica a atencdo e o
aprendizado do aluno”. Os relatdrios ndo especificavam o que significava o campo
“hidraulica”, a metragem de cada ambiente, nem traziam informacdes mais detalhadas
sobre a infraestrutura para a instalacao.

Na juntada dos relatérios ainda foi informado pela SEDUC que seriam os
mesmos relatérios utilizados no processo de aquisicdo dos aparelhos de ar-
condicionado, e que o edital previa a possibilidade das empresas realizarem visita
técnica, o que garantiria o conhecimento dos ambientes para a prestacdo de servicos.

Apds a juntada dos relatérios, a PROGE solicitou a SEMOP uma andlise e
manifestacdo quanto a eventual necessidade de elaboracdo de projeto
basico/executivo para a aquisicio de equipamentos de climatizacdo e respectiva
instalacdo nas escolas municipais.

A SEMOP esclareceu que climatizadores e aparelhos de ar condionado ndo
estdo sendo licitados nas obras de reformas e construcdes, pois ndo podem ser
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enguadrados como obra, e apenas nos casos em que a instalacdo é mais complexa,
como no caso de aparelhos cassete, a compra dos aparelhos é inclusa na obra.

Foi informado ainda que a SEMOP ndo tem em seu quadro técnico tecndélogos,
engenheiros mecanicos ou técnicos em refrigeracao e ar condicionado, em mecanica e
em eletromecanica, que sdo os profissionais habilitados para a elaboracdo de projetos
de instalacdo de climatizadores. Alegou-se, ainda, que entende-se que existem normas
regulamentadoras que podem ser utilizadas para tais instalacdes, contudo, os
relatérios ndo estavam assinados e ndo havia informagdes sobre qual profissional os
elaborou.

Sobre se as unidades educacionais teriam infraestrutura para receber os
equipamentos, a SEMOP alegou que todas as unidades recentemente reformadas ou
edificadas “devem ter” infraestrutura elétrica e hidraulica para a instalacdo de
equipamentos de refrigeracdo, pois o projeto para tal instalagao faz parte dos projetos
complementares contratados em licitacdo, entdo “possivelmente” a infraestrutura
suportaria os aparelhos.

Diante das informacdes prestadas pela SEMOP, o Procurador exarou um novo
parecer, onde concluiu que a contratacdo deve ser precedida de estudos preliminares,
projeto bdsico e eventual projeto executivo para cada uma das unidades educacionais,
dispensando somente em relacdo aquelas que foram recentemente reformadas ou
edificadas, desde que expressamente certificado por engenheiro ou arquiteto.

O Procurador ainda mencionou que os relatdrios constantes do processo eram
desprovidos de signatario técnico competente e ndo atendiam as diretrizes dos arts.
62, 1X, 72, §12 e §29, e art. 12 da Lei 8.666/93, o que seria indispensavel.

Considerando a alegacdao da SEMOP de que nao existiam profissionais técnicos
para elaborar os projetos, sugeriu-se a contratacao dos servigos de elaboracdo doa
projetos para cada uma das unidades educacionais via licitacdo, com excec¢do apenas
daquelas que ja tivessem projetos de climatizacdo em sua documentacdo construtiva.
Ressaltou-se, ademais, que a interferéncia da SEMOP seria fundamental, por se tratar
de atribuicao circunscrita ao seu ramo de conhecimento e por inexistirem na SEDUC
servidores especializados na area da arquitetura e engenharia.

A seguir hd um despacho da Diretoria de Licitaces solicitando a adequacdo do
procedimento para atender ao parecer da Proge. Entretanto, logo abaixo hd um
despacho de um servidor da Seduc que dizia: “A/C Proge, para reanalise, conforme
reunido do dia 29/29”. Note-se que ndo foi juntado aos autos nenhum registro dessa
reunido, nao sabendo-se, portanto, o que foi discutido e quais foram os argumentos da
SEDUC para refutar o parecer da Procuradoria.

Por fim, foi exarado um novo parecer pela Procuradoria Geral do Municipio,
mas nao por parte do Procurador que assinava os primeiros pareceres, e sim pelo
Procurador-Geral Adjunto.
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No parecer, o procurador registrou que dos documentos juntados denotava-se
um estudo nos locais de instalacdo, nao havendo juntada de projeto justamente pelo

fato de gue se trataria de aquisicio de simples bem comum, cuja instalacdao

dependeria apenas de espaco suficiente e energia.

O Procurador afirmou que ndo cabia a Procuradoria analisar a necessidade e
importancia da aquisicado e nem mesmo a suposta “analise de mérito” sobre se seriam
necessarios projetos detalhados, considerando que, neste caso, haveria duas
possibilidades: 1) publicar o edital de licitagdo para realizar as instalagdes conforme
solicitacdo da SEDUC, ou 2) suspender o procedimento para que os projetos sejam
confeccionados (provavelmente por meio de licitacdo). De acordo com o Procurador, a
segunda op¢do ndo se mostraria razoavel, levando em consideracdo as alegacées da
SEDUC de que o bem a ser adquirido dependia de simples instalacdo e que o
levantamento que constava dos autos seria suficiente para subsidia-la.

Asseverou, ainda, que “imagina-se” que se requeira da empresa que realizar a
instalagdo um atestado de conformidade na instalagdo, recaindo sobre ela a
responsabilidade, bem como deveria haver atestado de capacidade energética do
ambiente para a instalacdo e operag¢ao dos climatizadores, tendo em vista que a
compra seria inécua se os produtos fossem instalados, porém sem possibilidade de uso
pela alta demanda de energia.

O Procurador registrou no parecer que “ndo se via como tais instalacGes se
dariam sem a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART”, e finalizou afirmando
gue, mesmo sem projetos, se fosse atendida a necessidade de emissao de ART para as
instalagbes oriundas do Registro de Precos, se fosse de interesse da autoridade
competente, revelava-se jurificamente possivel o prosseguimento do feito pela SEDUC,
e gque seria de responsabilidade desta ultima corroborar pela prova de que tal medida
atendia ao interesse publico e aos principios constitucionais e leis infraconstitucionais.

Il — DAS FRAGILIDADES NO PROCEDIMENTO

Da analise do processo administrativo brevemente resumido no tdpico anterior
percebeu-se que a presente licitacdo possui uma série de fragilidades em sua fase de
planejamento que impedem que a PMM contrate os produtos e servicos de forma
eficiente. Vejamos.

1.1 — Da auséncia de estudos técnicos para formar o Termo de Referéncia
Como ja brevemente explanado, o processo licitatorio ora em andlise pretende
adquirir e instalar 1.656 climatizadores em unidades educacionais do Municipio de
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Maringa, contratacdo esta que custarad mais de RS 14 milhdes ao municipio. De inicio ja
se percebe que trata-se de uma contrata¢ao de grande monta, ndo apenas pelo valor
elevado, mas também porque envolve a a instalagdao dos aparelhos em mais de 1.600
ambientes, divididos em 72 unidades educacionais, o que demandaria estudos
técnicos para saber se a estrutura elétrica dos locais de instalacdo comporta os
aparelhos e, se ndo comportar, projetar as instala¢des, qual tipo de aparelho é mais
adequado para cada ambiente, o que deve ser calculado conforme a drea de cada sala,
etc.

O Processo Licitatério, contudo, ndo estava instruido com tais estudos técnicos
preliminares. Havia apenas a relacdo de unidades educacionais que receberiam os
aparelhos e a quantidade total de aparelhos de cada capacidade e, apds o
guestionamento da Procuradoria Juridica, foram juntados relatérios individuais de
cada unidade educacional, contendo o padrao elétrico da escola (monofasico 220v, em
todos os casos), um campo chamado “Hidraulica” com a informacdo SIM, em todos os
casos, sem especificar exatamente o que esse campo significava, a quantidade de
aparelhos por tipo de ambiente e a vazdo para cada ambiente (ex: salas de aula, 12
aparelhos de 31.000 m3/h; quadra, 05 aparelhos de 55.000 m3/h).

Havia também uma observacao de que “a vazdo do equipamento recomendada
estd em conformidade com o tamanho de cada ambiente e carga térmica gerada no
mesmo, além da variagdo climdtica do ambiente externo que influencia o desempenho
do equipamento. Ressaltamos que o nivel de ruido do mesmo ndo interfere ou
prejudica a aten¢do e o aprendizado do aluno”.

Contudo, ndo foram juntados aos Autos os documentos técnicos nos quais a
PMM teria embasado tais alegacdes, como por exemplo relatérios contendo a
metragem de cada ambiente e esclarecendo por que motivos técnicos determinada
vazdo seria recomendada para aquela metragem, e o mesmo se pode dizer com
relacao ao nivel de ruido, pois ndo existe nenhum laudo técnico nos autos embasando
a alegacdo da PMM.

N3o ha, também, justificativa para a escolha dessas 72 unidades educacionais
para a instalacdo dos aparelhos, nem informacgdes sobre se essas unidades sao novas,
se foram reformadas e se ja possuiam algum sistema de climatizacdo, indicando que
estariam aptas a receber os equipamentos.

Inclusive, de acordo com pesquisa feita pelo OSM, a maioria dessas escolas e
cmei’s que constam da lista para instalacdo dos aparelhos seriam unidades antigas que
ndo foram construidas nem reformadas recentemente e, portanto, s.m.j., ndo teriam
infraestrutura elétrica para comportar os aparelhos.

Além disso, conforme apontado no parecer da SEMOP, os relatérios individuais
constantes do processo sequer estdo assinados, ndo sendo possivel saber quem foi a
pessoa que os elaborou e se ela teria capacidade técnica para tal, de forma que os
documentos ndo tem nenhum valor técnico.
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A Procuradoria Juridica entendeu que nao era possivel licitar servicos dessa

monta sem Projetos/estudos técnicos, e que os relatdrios disponiveis ndo faziam essa

fungdo, pois ndo cumpriam com os requisitos dos arts. 62, I1X, 72 e 12 da Lei 8.666/93,

que tratam do projeto basico (termo de referéncia, no pregdo):

Art. 62. Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado  tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdao do custo da obra
e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo
conter os seguintes elementos:

Art. 72. As licitacdes para a execugdo de obras e para a
prestacdao de servicos obedecerdao ao disposto neste artigo e,
em particular, a seguinte seqiiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execugao das obras e servigos.

§ lo A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente
precedida da conclusao e aprovacao, pela autoridade
competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excecdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execug¢ao das obras e servigos,
desde que também autorizado pela Administracao.

§ 20 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
guando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente
e disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios;

Il - houver previsdao de recursos orgamentdrios que assegurem
o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos
a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constituicao Federal, quando for o caso.
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Art. 12. Nos projetos bdsicos e projetos executivos de obras e
servicos serdo considerados principalmente os seguintes
requisitos:

| - seguranga;

Il - funcionalidade e adequacgao ao interesse publico;

Il - economia na execugdo, conservagao e operagao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais,
tecnologia e matérias-primas existentes no local para execugao,
conservagao e operagao;

V - facilidade na execu¢do, conservagao e opera¢ao, sem

prejuizo da durabilidade da obra ou do servico;
VI - adog¢do das normas técnicas adequadas;
VI - adogdo das normas técnicas, de saude e de seguranga do
trabalho adequadas;
VIl - impacto ambiental.

Outro fato a ser considerado é que ndo consta dos autos qualquer estudo

demonstrando que climatizadores evaporativos sao utilizados em ambientes escolares,

publicos ou privados, com eficiéncia e seguranca para a saude dos alunos, a fim de

justificar a aquisicao. A PMM, pelo que se pode levantar, nunca utilizou esse tipo de

aparelho em unidades educacionais, pois as poucas unidades que foram localizadas no

patrimonio (16 unid.) estdo instaladas na Sepat, na Semusp e na Saude:

Tombamento

303701

303702

293486

293487

293488

293489

293490

293491

293492

293493

CLIMATIZADOR DE AMBIENTE, VENTILADOR E
EVAPORADOR, MARCA ROTOPLAST, MODELO
ROTO 190. N2 DE SERIE 032270
CLIMATIZADOR DE AMBIENTE, VENTILADOR E
EVAPORADOR, MARCA ROTOPLAST, MODELO
ROTO 190. N2 DE SERIE 031763
CLIMATIZADOR DE AMBIENTE, VENTILADOR E
EVAPORADOR, MARCA ROTOPLAST, MODELO
ROTO 190

CLIMATIZADOR DE AMBIENTE, VENTILADOR E
EVAPORADOR, MARCA ROTOPLAST, MODELO
ROTO 190

CLIMATIZADOR DE AMBIENTE, VENTILADOR E
EVAPORADOR, MARCA ROTOPLAST, MODELO
ROTO 190

CLIMATIZADOR DE AMBIENTE, VENTILADOR E
EVAPORADOR, MARCA ROTOPLAST, MODELO
ROTO 190

CLIMATIZADOR DE AMBIENTE, VENTILADOR E
EVAPORADOR, MARCA ROTOPLAST, MODELO
ROTO 190

CLIMATIZADOR DE AMBIENTE, VENTILADOR E
EVAPORADOR, MARCA ROTOPLAST, MODELO
ROTO 190

CLIMATIZADOR DE AMBIENTE, VENTILADOR E
EVAPORADOR, MARCA ROTOPLAST, MODELO
ROTO 190

CLIMATIZADOR DE AMBIENTE, VENTILADOR E
EVAPORADOR, MARCA ROTOPLAST, MODELO

s s Valor i~ I
Descri¢ao Aquisi¢ao Aquisicio Localizagdo Licitagdo Ref.

RS ADM. DA DIRETORIA

21/12/2017 9.870.00 ADMINISTRATIVA - PP 381/2016
’ ! SEMUSP
RS ADM. DA DIRETORIA

21/12/2017 0.870.00 ADMINISTRATIVA - PP 381/2016
o SEMUSP
RS ALMOXARIFADO CENTRAL -

14/06/2017 9.870,00 SEPAT PP 381/2016
RS ALMOXARIFADO CENTRAL -

14/06/2017 9.870,00 SEPAT PP 381/2016
RS ALMOXARIFADO CENTRAL -

14/06/2017 9.870,00 SEPAT PP 381/2016
RS ALMOXARIFADO CENTRAL -

14/06/2017 9.870,00 SEPAT PP 381/2016
RS ALMOXARIFADO CENTRAL -

14/06/2017 9.870,00 SEPAT PP 381/2016
RS ALMOXARIFADO CENTRAL -

14/06/2017 9.870,00 SEPAT PP 381/2016
RS ALMOXARIFADO CENTRAL -

14/06/2017 9.870,00 SEPAT PP 381/2016
RS GERENCIA DE PATRIMONIO

Ay 9.870,00 MOBILIARIO- SEPAT P S A

ROTO 190

@

CEPRL

12

PREMIO

INNOVARE
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CLIMATIZADOR DE AMBIENTE, VENTILADOR E

RS GERENCIA DE PATRIMONIO

293494 EVAPORADOR, MARCA ROTOPLAST, MODELO  14/06/2017 9.870,00 MOBILIARIO- SEPAT PP 381/2016
ROTO 190
CLIMATIZADOR DE AMBIENTE VENTILADOR RS Espago de Remanejamento

228698 EVAPORIZADOR MODELO 600 R 110T IF- 25/03/2013 10.379.00 de Bens Inventariados PP 042/2012
MARCA ROTOPLAST : ! 2014 - SEPAT
CLIMATIZADOR DE AMBIENTE VENTILADOR RS Espago de Remanejamento

228699 EVAPORIZADOR MODELO 600 R 110T IF- 25/03/2013 10.379.00 de Bens Inventariados PP 042/2012
MARCA ROTOPLAST ’ ! 2014 - SEPAT
CLIMATIZADOR DE AMBIENTE VENTILADOR

228700 EVAPORIZADOR MODELO 600 R 110T IF- 25/03/2013 1R0$379 00 Hoﬁfg;gﬂxﬂiﬁgé DE PP 042/2012
MARCA ROTOPLAST D
CLIMATIZADOR DE AMBIENTE VENTILADOR

228701 EVAPORIZADOR MODELO 600 R 110T IF- 25/03/2013 1RO$379 00 Hoﬁ:ﬁlhgﬂ:}\giﬁgt BE PP 042/2012
MARCA ROTOPLAST ’ !
CLIMATIZADOR DE AMBIENTE VENTILADOR RS Espago de Remanejamento

228702 EVAPORIZADOR MODELO 600 R 110T IF- 25/03/2013 10.379.00 de Bens Inventariados PP 042/2012
MARCA ROTOPLAST : ! 2014 - SEPAT

Dessas, 12 unidades foram adquiridas por meio do PP 381/2016. O valor
maximo unitdrio do climatizador com vaz3o de 76.000 m3/h era de RS 18.200,00, mas
caiu para RS 9.870,00 no pregdo, e a vencedora do certame foi a empresa ROTOPLAST
INDUSTRIA DE CLIMATIZADORES LTDA (09.176.237/0001-00). Outras 05 unidades
foram adquiridas por meio de licitacdo realizada em 2012, que ndo esta disponivel no
Portal da Transparéncia.

Vale destacar que em 2019 foram licitados 681 aparelhos de ar-condicionado
para a SEDUC por meio do PP 176/2019, sendo que o valor total da licitacdo ja foi
empenhado e 81% liquidado. Ndo é possivel entender, assim, porque motivos técnicos
a PMM resolveu mudar o tipo de equipamento utilizado para a climatizacdo dos
ambientes, j4 que ndo existe nos autos um estudo comparativo das vantagens e

desvantagens de cada tipo de sistema e por que foi que nesse caso optou-se por um

sistema diferente.

Em contato com empresas do ramo de climatizacdo, obteve-se informacgdes no
sentido de que em se tratando de eficiéncia em climatizacdo, os aparelhos de ar-
condicionado, s.m.j., apresentam um resultado melhor, podem ser utilizados tanto no
verdo como no inverno, ja que existem aparelhos com funcdo quente e frio, e o
consumo de energia desse tipo de aparelho também foi bastante reduzido com a
tecnologia inverter, e que eles possuem filtros anti-fungos e bactérias.

Ademais, ainda houve a informacdo de que a utilizacdo de climatizadores como
os que a PMM pretende adquirir normalmente se dd em ambientes muito amplos ou
abertos, ndo sendo comum seu uso em ambientes pequenos, especialmente em salas
de aula onde, pelo que se sabe, o que se costuma utilizar sdo aparelhos de ar-
condicionado.

Diante de todos esses fatos e da falta de informacgbes técnicas no processo
administrativo, ndo é possivel compreender os motivos pelos quais a PMM escolheu
esse tipo de aparelho, mesmo porque em licitacdes recentes para a construcdo e
reforma de escolas, como é o caso do CMEI Bom Jardim, cuja construcdo esta sendo
licitada por meio da Concorréncia 18/2020, é prevista a construcdo de infraestrutura
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para receber a aquisicdo de AR-CONDICIONADO. No memorial descritivo do projeto de
climatizagao, disponivel no Portal da Transparéncia, consta que devera ser construida
sistema de ar condicionado dos tipos Split Hi Wall, Split Piso Teto e Split Cassete.
Vejamos:

O sistema a ser instalado trata-se de um sistema de ar condicionado de conforto para veréo destinado
atender a edificacdo CMEI Bom Jardim. Sera composto por 34 unidades de condicionado de ar do tipo
Split Hi Wall, Split Piso Teto e Split Cassete — expanséo direta, com condensacéo a ar e Inverter.

Tais anadlises prévias se fazem imprescindiveis, tanto para para garantir a
seguranga e o bem estar dos alunos, como para garantir que o municipio faga uma
contratacao eficiente, evitando despender recursos na aquisicao de equipamentos que
eventualmente ndo poderdo ser instalados por falta de uma infraestrutura adequada,
deixando portanto de atender ao interesse publico.

Outro exemplo a ser citado de como a falta de projeto pode resultar em uma
contratacdo ndo vantajosa é o fato de que estd prevista a aquisi¢cao de 12 unidades de
climatizadores para a Escola Celestin Freinet, sendo que um novo prédio estd sendo
construido para ela e o atual serd desativado, ndo sabendo-se ainda que destinacdo
Ihe serd dada apds a desocupacdo. Na Concorréncia para a construcdo da nova escola
(CC 26/2019) também esta prevista a construcdo de infraestrutura para a instalagdo de
AR CONDICIONADO Split Convencional, de forma que nao faz sentido a PMM adquirir
climatizadores para essa escola, seja para o prédio antigo ou para o novo.

Assim, de toda a analise do edital e do processo administrativo, ndo pode ser
localizado qualquer indicativo de que tenham sido feitos estudos e mapeamentos
prévios a esta contratacdo além daqueles relatérios superficiais juntados aos autos, de
forma a apurar as reais necessidades da SEDUC com relacdo a climatizacdo. E preciso
lembrar ainda que o fato do edital prever a possibilidade do licitante realizar visita
técnica, ela ndo é obrigatéria e, de todo modo, ndo exime a PMM de elaborar os
projetos necessarios para a execucdo dos servicos.

O Termo de Referéncia é a esséncia da licitagdo na modalidade Pregdo, tal
como é o Projeto Basico nas demais modalidades licitatdrias, pois sera com base nele
gue todo o procedimento serd “construido”, assim, quanto melhor elaborado for, de
melhor forma o objetivo da licitacao serd atingido.

O art. 62 da Lei 8.666/93, em seu inciso IX, define o Projeto Basico como um
documento que reune, com precisdao adequada, os elementos necessarios e suficientes
para caracterizar o objeto da licitacao, deixando claro que este documento devera ser
“[...Jelaborado com base nas indicacées dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacGo do custo da obra e a definicGo dos
métodos e do prazo de execugdo [...]"*

1 LEI 8.666/93, Art. 62, IX
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As alineas do mesmo inciso aprofundam e detalham, ainda mais, os elementos
que o Projeto Basico devera conter. Deste modo, é expressamente imposto pela Lei
gque todos os elementos constitutivos da solugdo escolhida devem ser demostrados
com clareza®. Também hda o dever de identificar com precisdo os servicos que serdo
prestados, os materiais e equipamentos, visando assegurar os melhores resultados.? E
ainda, conforme alinea “e” do inciso IX, art. 6° da Lei 8.666/93, é necessario que sejam
estabelecidas as normas de fiscalizagdao dos servigos, dentre outros pontos. Salienta-se
que o artigo mencionado nao é exaustivo ao mencionar os documentos e informagdes
gue deverdo integrar o projeto basico, mas é sim, inequivoco em demonstrar o grau de
detalhamento esperado neste documento.

A Lei 10.520/2002, que trata da modalidade de licitagdo pregdo para aquisicdo
de bens e servigos comuns, conquanto nao figure nos seus dispositivos expressamente
o termo “estudos técnicos preliminares”, deixa clara a necessidade desse instrumento
guando dispbe, em seu art. 39, lll, que na fase preparatdria do pregdo deverd constar
nos autos do procedimento “os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados”.*

O conteudo do Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia, assim, esta diretamente
relacionado ao seu objeto, sendo que quanto maior a complexidade deste, mais
minucioso deverd ser aquele documento. Destaca-se que “ndo basta denominar um
conjunto de estudos com o nome “Projeto Bdsico” para que ele adquira este condigdo
perante a Lei.”®> E necessario, portanto, que todas as exigéncias legais sobre a
formacdo do projeto basico (como é o caso das disposi¢cdes do art. 69, IX, L. 8.666/93)
sejam rigorosamente atendidas.

Vale dizer que o intuito da Legislacdo é o de ndo permitir a aplicagdo de
recursos publicos sem que haja perspectivas reais relacionadas aos gastos e dimensdes
do empreendimento desejado. Isto é, por tratar-se de dinheiro publico, sua utilizacdo
deve ser cuidadosa e muito bem delimitada, até mesmo para permitir o
acompanhamento da populagdo do uso desta verba.

Nem mesmo a urgéncia da execu¢dao do objeto podera ser utilizada como
escusa para a realizacdo de um projeto basico ou termo de referéncia deficiente e
que ndo seja apto a demonstrar com precisdao o que sera feito com os recursos
publicos. Neste sentido, preleciona Marcal Justen Filho:

2 LE|l 8.666/93 Art. 62, IX, alinea a.

3 LEI 8.666/93, Art. 62, IX, alinea c.

4 COSTA, Anténio Franca da; ANDRIOLI, Luiz Gustavo Gomes; BRAGA, Carlos Renato Araujo. Estudos

Técnicos Preliminares: O Calcanhar de Aquiles das Aquisi¢Ges Publicas. Revista do TCU, n2 139. Mai-Ago

2017, p. 43-44

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 162 ed., rev., atual.
e ampl., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 183.
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Afigura-se que a supremacia dos direitos fundamentais,
finalidade essencial da atividade estatal, exige uma contratacdo
gue seja postergada por algum tempo para ser bem executada,
antes do que a realizacdo apressada de uma licitacdo
defeituosa, que redundard em grande quantidade de
percalcos.®

Reafirma-se, deste modo, que o Termo de Referéncia e o Projeto Bdsico ndo sao

elementos meramente formais, muito menos dispensdveis, eis que se prestam a

demonstrar a viabilidade e a conveniéncia da execu¢dao dos objetivos da

Administracdo, devendo evidenciar “que todas as solu¢ées técnicas possiveis foram

cogitadas, selecionando-se a mais conveniente”.” Diante dessa importancia a auséncia

ou insuficiéncia deste documento ndo pode ser tolerada.

Importante mencionar julgado do TCU no seguinte sentido:

c.1) a elaboragao de estudos técnicos preliminares, tendo por
objetivos asseguar a viabilidade técnica da contratacdo e
embasar a elaboragdo do termo de referéncia/projeto basico
e o plano de trabalho, constitui etapa indispensdavel do
planejamento de uma contrata¢do |[...]. (TCU, Acérdao
10264/2018, Segunda Camara, Rel. Ana Arraes, Data da
Sessdo: 23/10/2018)

Citando novamente Marc¢al Justen Filho®, uma licitacdo ndo pode ser realizada

sem estimativas ou planejamento adequado:

“Proibe-se a aplicacdo de recursos publicos em empreendimentos com
dimensbdes ndo estimadas ou estimadas em perspectivas irreais,
inexequiveis, onerosas ou ndo isondémicas. (...).

Esse é um ponto sensivel e essencial para o sucesso das contratagdes
administrativas. A auséncia de planejamento adequado é a principal causa
de problemas no relacionamento contratual. Mais grave ainda é o risco de
planejamento intencionalmente equivocado, visando promover beneficios
indevidos em prol de apaniguados”.

6 JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 162 ed., rev., atual.
e ampl., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 179.

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos, 162 ed., rev., atual.
e ampl., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 185.

8ldem. p. 178.
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Portanto, da andlise feita, tem-se que ndo foram realizados pela PMM estudos
prévios sobre a viabilidade da instalagdao dos equipamentos, de forma que a licitagdo
nado estd apta a prosperar, pois a aquisicao e instalacdo dos aparelhos sem o devido
planejamento pode ensejar uma contratacdo ndo vantajosa, ineficiente e que pode até
mesmo representar um prejuizo a administracao.

1.2 — Da obscuridade na formag¢ao do prego maximo

Conforme descrito na narragao dos fatos, a PMM formou o prego maximo do
edital com base em 06 orcamentos coletados junto a empresas do ramo de
climatizagao. Ocorre que na planilha onde a PMM compila os pregos fornecidos, ha
uma nota dizendo que “dado ao valor total significante envolvido, decidimos
estabelecer como maximo a média aritmética dos menores precos pesquisados com
rebate de 20%".

Tal afirmacdo, entretanto, ndo logrou éxito em esclarecer o método utilizado
pela PMM para formar o preco maximo, ja que ndo se explicou quantos e quais dos
“menores pregos” seriam considerados para fazer essa média. Vejamos:

ALISSON
e~ PEREIRA CLIMAIA L.A. ROTOPLAST ROTOAR MEDIA
Especificagdes DE CLIMATIZADORES LIMA IND. DE MAQUINAS E VIVA EQUIP. ARITIMETICA
PAULA CLIMATIZADOR EQUIPAMENTOS

Climatizador

evaporativo ¢/ vazdo 9.200,00 5.800,00 7.907,00 7.800,00 7.950,00 9.390,00 7.364,25
minima 22.000 m3/h
Instalagdo de
Climatizador
evaporativo ¢/ vazdo
minima 22.000 m3/h
Climatizador
evaporativo ¢/ vazio 6.770,00 5.200,00 6.420,00 6.000,00 6.230,00 6.910,00 6.255,00
minima 13.000 m3/h
Instalacdo de
Climatizador
evaporativo ¢/ vazado
minima 13.000 m3/h
Climatizador
evaporativo ¢/ vazdo 10.200,00 7.500,00 9.791,00 9.500,00 9.580,00 10.410,00 9.623,67
minima 31.000 m3/h
Instalagdo de
Climatizador
evaporativo ¢/ vazdo
minima 31.000 m3/h
Climatizador
evaporativo ¢/ vazdo 9.900,00 6.200,00 8.532,00 8.000,00 8.070,00 10.410,00 7.700,50
minima 25.000 m3/h

Instalacdo de

Climatizador

evaporativo ¢/ vazdo 4.500,00
minima 25.000 m3/h
Climatizador
evaporativo ¢/ vazdo
minima 55.000 m3/h
Instalagdo de
Climatizador
evaporativo ¢/ vazdo 4.000,00
minima 55.000 m3/h

3.500,00 1.250,00 2.635,00 2.053,00 2.120,00 2.269,33

3.500,00 1.250,00 2.140,00 2.000,00 2.050,00 1.860,00

3.500,00 1.250,00 3.263,00 2.700,00 2.730,00 2.226,67

1.250,00 2.844,00 2.632,00 2.650,00 2.344,00

12.690,00 8.500,00 11.459,00 11.020,00 11.120,00 12.950,00 11.289,83

1.250,00 3.553,00 3.010,00 3.020,00 2.426,67
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Os pregos em vermelho estavam marcados com um asterisco na planilha do
processo e, pelos cdlculos, foram excluidos do calculo da média. Entretanto, nao foi
possivel compreender por que motivos foi excluida uma quantidade diferente de
precos em relacdo a cada item (item 05 teve 03 precos excluidos, itens 1, 2, 6, 7 e 10
tiveram 02 precos excluidos, os itens 04 e 08 tiveram apenas 01 preco excluido, e os
itens 03 e 09 ndo tiveram nenhum preco excluido. O item 02, por sua vez, teve o
menor orgamento excluido. Nao é possivel compreender, assim, qual critério foi
utilizado para determinar qual preco seria excluido.

N3do se sabe, ademais, qual seria a justificativa para subtrair 20% do valor da
média (o que a PMM chamou de “rebate”), e com base em quais argumentos a PMM
entende que esse seria um método valido para a formacao do preco.

Existe uma segunda observacdo na planilha, afirmando que “a pesquisa de
pecos é ampla e segue as orientagcbes do TCE, e além das pesquisas de mercado feitas
com empresas privadas, foram consultados outros entes da administracdo publica
através do Banco de Precos Governamentais com precos arrematados em outros entes
nos ultimos 180 dias, porém devido as caracteristicas ndo se obteve resultados.

Tais pesquisas no Banco de Pregos Governamentais ndo se encontram no
processo, e vale lembrar que, no entendimento do TCE-PR (Acérddo 4324/2017 —
Plenario), a regra é que a fixacdo do preco maximo de dé com diversidade de fontes

de consulta, gue podem ser:

e Portal de compras governamentais;

e ARP’s da administragao publica;

e Publica¢des especializadas;

e Cotacbes com fornecedores em potencial;

e Sites especializados, desde que de amplo acesso, fazendo constar data e

horario da consulta.

A Unica fonte utilizada pela PMM foram as cota¢des com fornecedores em
potencial e, portanto, ndao esta cumprindo com o critério de diversidade de fontes
estabelecido pelo TCE-PR, mais um motivo pelo qual a formacdo do preco se mostra
fragil, além do fato de que ndo esta claro no processo qual foi o critério utilizado para
definir quais dos precos coletados seriam efetivamente utilizados e qual é a
justificativa técnica para a escolha desse critério da média dos “menores pre¢os” com
diminuigao de 20%.
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1.3 — Do principio constitucional da eficiéncia da administragao publica
A Constituicao Federal de 1988 prevé em seu art. 37 que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]

A eficiéncia da administracdo publica e das contratagdes publicas, por
consequéncia, trata-se de mandamento constitucional e, portanto, ndo pode ser
ignorado quando o drgdo publico pretende contratar produtos e servicos com
particulares por meio de licitagao.

Como ja mencionado na narracao fatica desse oficio, ao obter acesso ao
processo administrativo referente a licitacdo ora em analise, havia um bilhete colado
na capa que dizia: “PRIORIDADE PARA INDICE 25”.

O indice ali mencionado trata-se da obrigatoriedade prevista no art. 212 da
Constituicao Federal:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Sabe-se da importdncia desse mandamento constitucional para a educacao,
bem como sabe-se quais sdo as sancoes aplicdveis quando ele deixa de ser cumprido.

Contudo, é também inadmissivel que a administracdo publica realize licitacbes
de grande monta como a presente, as pressas, nos Ultimos meses do ano, sem
qualquer indicio de planejamento anterior ou para a fase executiva, apenas para
cumprir essa regra, ja que, ao fazer isso, descumpre-se um outro mandamento
constitucional, que é a eficiéncia da administracdo publica.

Como ja amplamente demonstrado no tdpico anterior, no Processo
Administrativo ndo existem documentos que demonstrem que foram realizados
estudos suficientes para planejar uma contratacdo dessa monta, com a andlise da
existéncia ou ndo de infraestrutura fisica, elétrica ou hidraulica e a medicdo dos
ambientes a serem climatizados, ndo ha justificativa para a escolha desse tipo de
equipamento que, ao que se sabe, ndo é usual em ambientes escolares, ndo ha
planejamento para a instalacdo dos equipamentos que, por serem muitos, ndo é
simples, houve parecer da Procuradoria Juridica no sentido de que era necessaria a
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elaboracdo de projeto basico e executivo, sem o qual a contratacdo ndo poderia seguir,
e tudo isso impede que a administragdao faga uma contratagao eficiente, pois na falta
de documentos técnicos que embasem adequadamente a implantagao dos sistemas,
pode ocorrer que a PMM realize uma compra indcua diante da impossibilidade de
instalacdo, e tenha até mesmo prejuizos financeiros.

Nesse sentido, vale lembrar que a andlise de eficiéncia das contratacdes
presentes ou futuras ndo se confunde com o mérito da decisdo do gestor, mas sim um
principio constitucional que, se ndo respeitado, torna a contratacgao ilegal, e por isso
essa analise pode e deve ser feita pelos 6rgaos de controle interno ou externo, ja que
também implica na legalidade.

Por esses motivos, entende-se que a contratacdo pretendida, por ndo ter sido
adequadadmente planejada, ndo tem como alcancar a eficiéncia exigida pela
legislagcao, razao pela qual merece ser impugnada.

1.4 — Do parecer negativo da Procuradoria Juridica

Vale lembrar que houve parecer da Procuradoria Juridica pela suspensdo da
licitacdo até que fossem elaborados os projetos necessdrios para um bom
planejamento e execu¢ao da contratagao.

E importante dizer que a Procuradoria Juridica faz parte do sistema de
controle interno e, apesar disso, vem sendo observado que seus pareceres sobre a
existéncia de fragilidades com relacdo a processos licitatorios muitas vezes ndo sao
atendidos e se da prosseguimento ao feito sem fazer as alteracdes necessarias.

No presente caso, apds suposta reunido, a Procuradoria exarou um outro
parecer, assinado por outro procurador, opinando pela possibilidade de
prosseguimento do feito. S3o totalmente obscuros, no entanto, o que foi discutido
nessa reuniao, ja que nao existe nenhuma ata, e ndo ha qualquer justificativa para a
mudancga de posicionamento.

Vale relembrar que, diferentemente do que esse ultimo parecer deixou
subentendido, a analise da Procuradoria sobre a eficiéncia da futura contratacdao nao
se confunde com o mérito da decisdo do gestor, pois uma contratacdo ineficiente é
ilegal por consequéncia, de forma que é dever da procuradoria fazer esse tipo de
analise.

O fato é que ndo é razodvel que um érgdo técnico como é a PROGE emita um
parecer completamente diferente do primeiro, sem fundamentacdo adequada, com
base apenas em alegacdes verbais da Secretaria solicitante, como foi o caso, mais um
motivo pelo qual esta licitacdo deve ser impugnada.
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11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

j)

Que trata-se de uma licitacdo de mais de RS 14 milh&es, dinheiro este que é
publico e deve ser utilizado da forma mais eficiente e transparente possivel;
Que o presente processo licitatério tem diversos pontos obscuros e nao
atende ao principio da transparéncia;

Que ndo existe no edital ou no processo administrativo estudos técnicos
preliminares adequados a embasar o termo de referéncia, demonstrando se
hda ou ndo infraestrutura nos locais de instalacdo para receber os
equipamentos, de forma que a administragdo corre o risco de fazer uma
contratagdo indcua;

Que ndo ha justificativa para a aquisicdo desse tipo especifico de
equipamento, que é diferente dos da ultima contratacdo realizada pela
PMM para climatizar unidades educacionais e ndo sdo usuais para esse tipo
de ambiente;

Que ndo ha justificativa para a escolha dessas unidades educacionais em
especifico, nem informagcBes sobre se elas ja teriam climatizagdo ou
estrutura para recebé-la;

Que o método utilizado para a formacdo do preco maximo é obscuro e
incompreensivel, e que os critérios estabelecidos pelo TCE-PR para pesquisa
de pregos nao foram cumpridos;

Que diante da falta de planejamento técnico a contratacdo nao tem como
atingir a eficiéncia exigida das contratacdes publicas por mandamento
constitucional;

Que ndo pode o érgdo publico realizar contratacées de grande monta, as
pressas e sem planejamento apenas para cumprir com a obrigacao de
empenhar 25% da receita corrente liquida para a educagao, pois esse tipo
de ato fere outro mandamento constitucional, que é a eficiéncia das
contratacgdes;

Que a Procuradoria Juridica faz parte do sistema de Controle Interno e,
ainda assim, teve seu parecer sobre a necessidade de elaboracdao de
projetos para esta contratacao ignorado pela PMM,;

Que ndo é aceitdvel que a Procuradoria Juridica, por meio de outro
procurador, mude o parecer inicialmente exarado sem justificativas
técnicas, apenas com base em alegacdes verbais da SEDUC.
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O OSM vem pedir a IMPUGNAGAO do Pregdo Presencial n.2 209/2020, tendo
em vista que, por tudo que foi demonstrado, ndo estd apto a alcancar a proposta mais

vantajosa, eficiente e econdmica ao municipio, infringindo a legislacao e os principios

basilares da licitacao, inclusive o da transparéncia.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente dos
deveres do Estado para com seus cidaddos, colocamo-nos a disposicdo para
esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo para resposta
é de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 12, paragrafo 1° do Decreto n.
3.555/2000.

Atenciosamente,

Giuliana Pinheiro Lenza
Presidente OSM
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