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Oficio n°. 125/2020 - OSM/OP Maringa, 09 de outubro de 2020.

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia;

A SER/Observatério Social de Maringad — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missdo
promover maior participacdo da sociedade no controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIII e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (Acesso a Informacao), art. 10, e com a Lei Organica do
Municipio, art. 10, incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que
ao final subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia pedir a
IMPUGNACAO do Pregao Presencial 189/2020, conforme segue:

A PMM publicou edital para a realizacao de licitacdo na modalidade
Pregdo Presencial, sob n® 189/2020, objetivando o Registro de Preco para
Aquisicao (Compra) de equipamentos esportivos para as Academias da Terceira
Idade, (instalados) e prestacdo de servicos para confec¢Go de sapatas (fundacgédo
de base de fixacao dos equipamentos), para atender a demanda das Secretarias
Municipais de Maringd, por solicitacGo da Secretaria Municipal de Patriménio
Compras e Logistica — SEPAT.
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Ocorre que, da leitura do Edital e do Processo Administrativo, foi possivel
identificar situacbes que suscitam duvidas e comprometem, s.m,j., a legalidade
da licitacdo e consequentemente a selecdo da proposta mais vantajosa para o
Municipio de Maringa, as quais passa o OSM a expor, razéo de ser da presente
impugnacao.

O preco maximo da licitacdo é de R$ 1.642.582,20, sendo que mais de
32% desse valor, ou seja, quase 1/3, refere-se a confeccdo de sapatas de
concreto para a fixacdo dos equipamentos (item 17), no valor de R$ 535.800,00.
0 preco unitario do metro cubico do concreto é de R$ 1.425,00. Esse valor
chamou a atencdao do OSM, razdo pela qual foi consultado o processo
administrativo para a analise da formagdo do preco e da planilha de custos.

O preco maximo da licitacdo foi formado por meio da coleta de
orcamentos junto a empresas do ramo metalurgico, sendo as empresas ZATI
EQUIPAMENTOS PARA  GINASTICA (CNPJ 13.324.232.0001-47), FLEX
METALURGICA FLEX FITNESS (CNPJ 13.898.616/0001-73), F.C CRUZES
METALURGICA ME (CNPJ 14.997.767/0001-73) e CONSTRUTORA REGENTE
EIRELI (CNPJ 06.462.662/0001-00), inclusive quanto a confeccao das sapatas de
concreto, sendo que imagina-se que as empresas obtiveram os valores junto a
terceiros, ja que, s.m,., ndo prestam esse tipo de servico. Apenas a empresa
FLEX METALURGICA FLEX FITNESS ndo cotou o item, e os orcamentos das
empresas ZATI, F. C. CRUZES E CONSTRUTORA REGENTE foram de R$ 1.425,00,
R$ 1.400,00 e R$ 1.875,00, respectivamente.

Ocorre, contudo, que o edital carece de informacdes basicas para que as
empresas especializadas na confeccao dessas estruturas (sapatas de concreto)
pudessem formar seu preco maximo, sendo obscuro, inclusive, como as
metallrgicas obtiveram os pregos constantes dos orgamentos.

Sabe-se que a licitacao sera pelo sistema de registro de precos. Contudo,
o fato é que a confeccdo de sapatas concreto ndo se trata se um servigo
simples, cuja execugdo e preco possam ser mensurados de forma genérica, sem
que se saiba previamente mais detalhes sobre os locais de instalacao.

Entretanto, da andlise do edital e do processo administrativo extraiu-se
que a PMM, s.m,j., ndo realizou um planejamento prévio sobre os locais de
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instalagao dos equipamentos de ATI's e das sapatas de concreto, pois o edital

ndo especificou os locais onde os equipamentos seriam instalados, e o termo de
referéncia prevé que os locais de instalacdo serdo informados na entrega da
Ordem de Servico conforme cronograma elaborado pela SESP:

14. Local de entrega efou de instalacdo:

Mos locais de instalagbes, conforme cronograma elaborado pela SESP, gue sera informado no ato da entrega da Ordem de
Servico

Nao se sabe, portanto, em quantos locais serdo instalados equipamentos,
quantos equipamentos serdo instalados em cada local, quais sao as condigdes
do terreno de cada local, sendo que todas essas informacbes sao importantes
para que a empresa possa calcular o valor da confeccdo das sapatas de
concreto, pois € preciso saber quantas deverdo ser confeccionadas e o tamanho
para que se possa calcular o valor do material e os custos com pessoal. Num
bairro novo que ainda ndo possui energia elétrica, por exemplo, a empresa
precisaria contratar um gerador de energia para executar 0s servi¢os, e por isso
a informacdo do local é essencial, pois impacta muito nos custos da empresa.

A falta dessas informacdes, ou seja, um estudo técnico preliminar para a
formacao do termo de referéncia, com os enderegos de instalacao, quantidades
de equipamentos, quantidade média de metros cubicos de sapatas de concreto
por equipamento, constitui uma irregularidade e falta de transparéncia nessa
licitacao.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido,

c.1) a elaboracio de estudos técnicos preliminares, tendo por
objetivos asseguar a viabilidade técnica da contratagdo e
embasar a elaboracao do termo de referéncia/projeto
basico e o plano de trabalho, constitui etapa indispensavel do
planejamento de uma contratacdo [..]. (TCU, Acérdao
10264/2018, Segunda Camara, Rel. Ana Arraes, Data da Sessao:
23/10/2018)
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De toda a analise do edital e do processo administrativo, ndo pode ser
localizado, s.m.j., qualquer indicativo de que tenham sido feitos estudos e
mapeamentos para se formular o termo de referéncia. Nao ha sequer descricao
ou informagdes minimas de como se chegou aos itens que estdo sendo licitados
por meio deste edital.

Sem essas informagdes essenciais, ndao € possivel saber como as
empresas que forneceram orcamento puderam calcular os custos da prestagao
de servicos e se esse valor esta de acordo com o valor de mercado.

Em contato com empresas do ramo, o OSM foi informado de que o valor
do metro cubico do concreto FCK 20 MPA no mercado seria de
aproximadamente R$ 330,00.

Consultando-se contratacdes anteriores da PMM, o OSM localizou
algumas contratagdes envolvendo concreto FCK 20 MPA cujo pre¢o maximo do
metro clbico custaria por volta de R$ 400,00.

Na Concorréncia 006/2019, o preparo e espalhamento do concreto
custariam R$ 419,07:

Concreto fck = 20 Mpa, preparo mecani- 41807 | 50.288.40

14 | 247694 12000 M3 co com betoneira com espalhamento

CC 06/2019

Concreto FCK = 20 Mpa, preparo mecdnico com betoneira com espalhamento

O concreto preparado em betoneira deve ser executado de forma a conferir a resisténcia necessdria de Fck =
20 Mpa, e apds sua preparacdo ser espalhado no local determinado no projeto.

Sera executada com a ulilizagio de Areia média, cimento Portland CPII-32, pedra britada, servente, operador
de betoneira e betoneira.

Para a concretizago do servigo devem ser obedecidas as Normas Nacionais de referéncia sobre o assunto.

Ja na Tomada de Precos 06/2020, que inclusive incluiu o preparo da area
para a instalacdo de uma ATI, este concreto foi orcado em R$ 407,88 o metro
cubico, incluindo o langamento e adensamento:
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TOMADA DE PRECOS 06/2020 - (arquivo TP_006_2020_PARQUE_LINEAR_GRALHA _AZUL -> pasta PARQUE
LINEAR GRALHA AZUL -> pasta PUBLICACAO -> pasta ORCAMENTO -> planilha ORC_PQNEYBRAGA-R05-
24012020-lotes -> aba 1.0rcamento_Lote 1).

Concreto usinado bombeado,

05.02.01 |fck=20mpa, incl. langamento e m3 1,4 407,88 571,03 331,61
adensamento
Concreto usinado bombeado,

05.04.02 |fck=20mpa, incl. langamento e m3 1,19 407,88 485,38 331,61
adensamento
Concreto usinado bombeado,

05.08.02 |fck=20mpa, incl. langamento e m3 0,62 407,88 252,89 331,61
adensamento
Concreto usinado bombeado, 19823

05.09.02 |fck=20mpa, incl. langamento e m3 4,86 407,88 ’ 0 ! 331,61
adensamento
Concreto usinado bombeado,

05.12.01 |fck=20mpa, incl. langamento e m3 0,55 407,88 224,33 331,61
adensamento
Concreto usinado bombeado,

05.14.02 |fck=20mpa, incl. langamento e m3 2,36 407,88 962,6 331,61
adensamento
Concreto usinado bombeado, 76110

05.16.02 |fck=20mpa, incl. langamento e m3 18,66 407,88 ’ 4 ' 331,61
adensamento
Concreto usinado bombeado, 12032

05.17.02 |fck=20mpa, incl. langamento e m3 2,95 407,88 ’ 5 ' 331,61
adensamento
Concreto usinado bombeado, 33405

05.17.23 |fck=20mpa, incl. langamento e m3 8,19 407,88 ’ 4 ’ 331,61
adensamento
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Sabe-se, porém, que para a confeccdo das sapatas existiriam outros
custos com materiais além do concreto, como aco, formas e gastos com
pessoal.

No entanto, ao analisar o processo para entender esse custo de R$
1.425,00/m? o OSM constatou que as empresas encaminharam orcamentos
contendo apenas o valor global do metro cubico, sem detalhar, portanto, quais
custos estariam inseridos naquele valor. Entretanto, por tratar-se de servico de
engenharia, é obrigatdria por lei a confeccdo de planilha de custos unitarios,
conforme preleciona o art. 7°, §2.° inciso Il da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (L. 8.666/93):

§2.° As obras e os servigos somente poderdao ser licitados
quando:

[...]

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios; (grifou-se)

E obrigatdrio, nestes termos, que seja elaborada pela Prefeitura uma
planilha de custos unitarios, capaz de demonstrar os custos unitarios de todos
os materiais envolvidos na confeccao e instalacao dos itens do edital, tendo em
vista que esta é condicdo necessaria para que os servicos sejam licitados.

Desta forma, a PMM deveria ter exigido que as empresas fornecessem
orcamentos com a planilha de custos aberta, de forma que pudesse
confeccionar a planilha de custos unitarios, obrigatéria por lei. Isto porque a
planilha permite que a PMM verifique a conformidade do preco cotado pelas
empresas; que os possiveis licitantes entendam com clareza a dimensao dos
servicos que deverdo ser executados; e, ainda, que o poder publico possa
verificar a seriedade das propostas apresentadas no ato da licitagao.
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No entanto, como visto, a Prefeitura ndo solicitou orcamentos com a
abertura da planilha de custos da prestacao de servicos, de forma que nao é
possivel compreender como foi que se chegou a esse valor de R$ 1.425,00/m?,
0 que contraria o dispositivo legal. Hd que se ponderar ainda que, da forma
como o processo foi conduzido, sequer seria possivel que as empresas
fornecessem tais orcamentos com detalhamento dos custos, ja que, como
mencionado, as informacdes constantes do Termo de Referéncia eram
insuficientes para que se pudesse calcular os valores.

Deste forma, tem-se que existem irregularidades e falta de transparéncia
com relacao aos estudos técnicos preliminares para a formacdo do termo de
referéncia e consequentemente para a formacao dos pregos maximos do edital
que impedem que a licitacao seja realizada.

Por todo o exposto, considerando:

a) Que trata-se de uma licitacdo com valor maximo de R$ 1.642.582,20,
dinheiro publico que deve ser utilizado da forma mais transparente e eficiente
possivel, e que o fato de ser processada pelo sistema de registro de pregos nao
exime a PMM da responsabilidade de planejar previamente e corretamente suas
contratacdes;

b) A auséncia de estudos técnicos preliminares para a formacdo do termo
de referéncia, com a auséncia de previsao dos locais de instalacdo, quantidade
de equipamentos e a metragem das sapatas de concreto em cada local e a
situacao de cada local, o que impede que as empresas possam formar seus
precos de forma adequada;

b) A auséncia de planilha de custos unitarios com relagdao aos servigos de
confeccao de sapatas de concreto, que representam 32% do valor total da
licitacdo, contrariando mandamento legal e o principio da transparéncia;
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Pedimos a IMPUGNAGAO do Pregdo Presencial 189/2020.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢ao
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo

para resposta € de 24 horas, nos termos do artigo 12, §1° do Decreto n.
3555/2000.

Atenciosamente,

Giuliana Pinheiro Lenza
Presidente OSM
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