SER/OBSERVATéRIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ObserVat()riO
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 126/2020 - OSM/OP Maringa, 13 de outubro de 2020.

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia

A SER/Observatorio Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econOmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missdo
promover maior participacdo da sociedade no controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIII e XXXIV da Constituicao Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (Acesso a Informacdo), art. 10, e com a Lei Organica do
Municipio, art. 10, incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que
ao final subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia
apresentar IMPUGNAGAO ao Pregdo Presencial n°. 192/2020, nos termos

seguintes:

01) DOS FATOS

Publicou a PMM o Pregao Presencial n°. 192/2020 (Processo n.°
844/2020), cujo objeto é o Contratacdo de empresa especializada em
desenvolvimento e licenciamento de programas de computador e suporte técnico
para cria¢ado e desenvolvimento de sistema online para orientagao, solicitacdo e
gerenciamento de servicos da Praca de Atendimento, disponibilizando ao
contribuinte Servicos de forma Online, com gestor de agendamentos para casos

em que haja a necessidade de atendimento presencial no Paco Municipal.
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Elaboracdo de um portal web que apresente todas as informacoes relacionadas ao
combate ao COVID19. Desenvolvimento de Portal Web para a Secretaria de
Educagdo, com a finalidade de disponibilizacdo de conteudo, material didatico e
video-aulas online. Criacdo de novo Web Site Oficial responsivo com Sistema
Administrativo para gerenciamento de todo conteudo para Prefeitura Municipal
de Maringd — Pr, com a importacdo dos dados do site atual, treinamento e
manutengdo técnica, ImplantacéGo de sistema para o didrio oficial eletrénico da
Prefeitura Municipal de Maringd — PR, com treinamento, manutencdo técnica,
certificacdo digital e carimbo do tempo e Criacéo de aplicativos Mobile Integrados
ao Web Site. O valor maximo previsto foi de R$ 335.600,00 e a licitacdo esta
marcada para ocorrer no dia 16/10/2020.

Conforme edital de licitagdo a empresa devera apresentar qualificacdo

técnica, nos seguintes termos:

4.1.3. Da qualificagdo técnica e Profissional:

4.1.3.1. Sera obrigatdria a apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica que contenha:

a)} Desenvolvimento, manutengdo técnica e hospedagem de Web Site, expedido por entidades da administrag&o
publica ou privada em nome do licltante, demonstrando que a licitante possui aptiddo para entrega do objeto licitado em

caracteristicas similares.

b) Desenvalvimento, manutengdo técnica e hospedagem de Didrio Oficial Eletrdnicoe com Certificagdo Digital & Carimbo
do Tempo expedido por entidades da administrago plblica ou privads em nome do licitante, demonstrando que a

licitante possul aptid&o para entrega do objefo licitado em caracteristicas similarss.

c) Desenvolvimento de Aplicativo Mobile para Android e 105, expedido por entidades da administragGo publica ou
privada em nome do licitante, demonstrando que a licitante possul apliddo para entrega do objeto licitado em

caracteristicas similares.

Também constou no Anexo | do edital os seguintes itens que compde a

prestacdo de servi¢o que devera ser prestada:
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Valor Maximo da Licitagdo: R$ 335.600,00 (Trezentos e trinta e cinco mil e seiscentos reais). a saber

Item | Cod.

Quant.

Unid.

Descrigéo

Valor
Maximo
Unitario

Valor
Méaximo
Total

Valor
Unitario

Proposto

Valor Total
Proposto

1 | 110504

Unid.

Prestagio de Servicos: Criagio e
Desenvolvimento de sistema online para
orientagdo, solicitagio e gerenciamento de
servigos da Praga de Alendimento, com
ferramenta de agendamentos.

27.600,00

27.600,00

2 | 264781

Unid.

Prestagéo de Servigos:
Criagao/Desenvolvimento de nove Web
Site Oficial responsivo, com Sistema
Administrativo para gerenciamento de todo
contetdo, Criagdo de aplicativo Mobile
Integrado ao Web Site nas Plataformas
Android e 108, incluindo Portal de
informacdes do COVID-19.

60.000,00

60.000,00

3 |201372

Unid.

Prestagdo de Servigos: Criagio e
Desenvolvimento de Portal Web
responsivo para a Secretaria de Educagao,
com ferramenta gerencial para
disponibilizaggo de conteldo, material
didatico e video aulas.

12.000,00

12.000,00

4 | 201369

Unid.

Prestagdo de Servigos: Criagio e
desenvolvimento de sistema web de
gerenciamento de campeonatos esportivos
e aplicativo (I10S E ANDROID).

13.000,00

13.000,00

5 1201990

Unid.

Prestagio de Servigos: Implantagio do
Diario Oficial Eletronico com Certificagao
Digital e Carimbo do Tempo.

7.000,00

7.000,00

6 |246621

12

Meses

Prestagao de Servigos: Suporte e
manutengao técnica do sistema online de
Servicos, Portal Web Educagio, Portal
Web COVID-19.Web Site Oficial, e Diario
Oficial Eletronico com Certificagao Digital e
Carimbo do Tempo.

18.000,00

216.000,00

Ocorre que, da analise realizada nos termos do edital, notou-se que ha

vicios que restringem indevidamente a ampla concorréncia da licitacdo e

também tornam o preco estabelecido em edital obscuro, conforme abaixo se

argumenta, o que é vedado pela Lei n. 8.666/93, violando uma de suas

primordiais finalidades, que é a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica.
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02) LIMITAGCAO INDEVIDA DA AMPLA CONCORRENCIA
Pretende a PMM, nos itens 1, 2, 3, e 4 contratar a prestacao de servico de

criacao e desenvolvimento de: sistema online para orientagdo, solicitacdao e

gerenciamento de servicos da Praca de Atendimento; novo Web Site Oficial
responsivo, com Sistema Administrativo para gerenciamento de todo conteudo;
aplicativo Mobile Integrado ao Web Site, incluindo Portal de informagdes do
COVID-19; Portal Web responsivo para a Secretaria de Educacdao, com
ferramenta gerencial para disponibilizacdo de conteldo, material didatico e
video aulas; e sistema web de gerenciamento de campeonatos esportivos e
aplicativo. Ainda, conforme item 05, previu-se a Implantacdo do Diario Oficial
Eletronico com Certificacao Digital e Carimbo do Tempo e, por fim, no item, 06

foi previsto o Suporte e manutencdo técnica dos sistemas desenvolvidos.

2.1 PRAZO ESTABELECIDO PARA O DESENVOLVIMENTO E
IMPLANTAGCAO DE ALGUNS PRODUTOS

Chama a atengdo o fato de que a Prefeitura previu que a empresa fara a
criacdo e desenvolvimento dos itens, porém no Termo de referéncia no ponto

7.8 estabelece alguns prazos extremamente curtos para alguns produtos,

vejamos:

e Ponto 7.8.3 “Em até 20 dias apds a assinatura do contrato, a contratada
deverd Desenvolver, Implantar, Treinar Usudrios (in-loco) e Configurar o
Sistema de Servicos Online [...]"

e Ponto 7.84 “Em até 30 dias apds a assinatura do contrato, a contratada
deverd Desenvolver, Implantar, Treina Usudrios e Configurar o Portal Web

Educacdo [...]"
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e Ponto 7.8.5 “Em até 15 dias apds a assinatura do contrato, a contratada
deverd Desenvolver, Implantar, Treinar Usudrios (in-loco) e configurar o
Portal Covid-19"

e Ponto 7.8.6 "Em até 30 dias apds a assinatura do contrato, a contratada

deverd implantar e configurar e o Didrio Oficial Eletrénico”

Deve-se destacar que todos os prazos correm simultaneamente, isto é, a
partir da assinatura do contrato, o que faz com que seja ainda mais dificil o seu
cumprimento.

Como se trata de atuacdo criativa, chama a atencdo que os prazos
estipulados sejam tdo curtos e totalmente incompativeis com a criacdo inicial de
um produto de qualidade.

Para o cumprimento de prazos tdo curtos os participantes deveriam,
s.m,j., j& possuir esses produtos criados e desenvolvidos, apenas fazendo

adaptagoes para a Prefeitura de Maringa o que ndo é compativel com o objeto

da licitacado.

Nestes termos, além de a ampla concorréncia ficar totalmente

prejudicada pode haver direcionamento para empresa que ja possua todo esse
material desenvolvido, o que seria ainda mais grave e inaceitavel do ponto de
vista legal.

E importante mencionar que a licitagdo deve sempre privilegiar a ampla

concorréncia, isto é, possibilitando a participagdo para o maior nimero de
interessados quanto for possivel. Esta necessidade decorre dos principios da
Isonomia e da Impessoalidade que norteiam as licitagdes e contratos
administrativos (art. 3°, L.8.666/93).

Sobre a importancia da ampla concorréncia, menciona-se que o Decreto
3.555/2000 que regulamenta o Pregdo em nivel federal prevé expressamente

que:
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Art. 8° A fase preparatéria do pregédo observard as seguintes
regras:

| - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdio ou a
realizacdo do fornecimento, devendo estar refletida no termo
de referéncia;

Por certo que a ampliagdo da disputa ndo significa que serao
estabelecidas quaisquer condi¢cbes, mas sim, que deve ser analisada a
proporcionalidade das exigéncias para que a contratacdo seja vantajosa,
atendendo as necessidades da Administracdo e ao mesmo tempo possibilitando
que a maior quantidade possivel de fornecedores da area possam participar.

E certo também que dependendo da complexidade do objeto da
licitacdo e havendo justificativas de ordem técnica poderdo ser feitas diferentes

tipos de restricbes para a participacao no certame. Mesmo assim, a Ampla

Concorréncia, Isonomia e Impessoalidade devem ser resguardadas para aguele

grupo gue potencialmente fornece o objeto pretendido pela Administracao.

Segundo Margal Justen Filho a lesdo ao Principio da Isonomia ocorreria
quando:

O ato convocatério viola o principio da isonomia quando: (a)
estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da licitacdo;
(b) prevé exigéncia desnecessaria e que ndao envolve
vantagem para a Administracdo; (c) impde requisitos
desproporcionados com necessidades da futura contratacao; e
(d) adota discriminacao ofensiva de valores constitucionais ou
legais' (grifou-se)

T JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitacSes e Contratos Administrativos. 162 Ed., Revista
dos Tribunais: Sdo Paulo. p. 70.
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Se a Administracao pretende, de fato, alcancar a proposta mais vantajosa,
é essencial que as condig¢des por ela estabelecidas em edital sejam capazes de
garantir a isonomia e, consequentemente, a ampla concorréncia do certame,
sem previsdes que excedam as suas necessidades.

Reafirma-se que a limitacdo por si s6 ndo é causadora de violagdo a
Isonomia, o que ndo é permitido é a imposicdo em edital de restricdes que nao
estejam justificadas objetiva e tecnicamente. Conforme explica Marcal Justen
Filho:

Portanto, a invalidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas
na incompatibilidade dessa restricio com o objeto da
licitacdo e com os critérios de selecio da proposta mais
vantajosa. Alias, essa interpretacdo é ratificada pelo previsto no
art. 37, XXI, da CF/1998 “(..) o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obriga¢des”). A incompatibilidade
podera derivar de a restricdo ser excessiva ou desproporcionada
as necessidades da Administracdo. Podera, também, decorrer
da inadequacdo entre a exigéncia e as necessidades da
Administracao.’

Assim, no caso do PP 192/2020, os prazos estabelecidos em edital para a
entrega de alguns produtos (Sistema de Servicos Online; Portal Web Educacao;
Portal Covid-19; e Diario Oficial Eletronico) ndo garantem a isonomia do
certame por serem extremamente curtos e incompativeis com a criagdo e
desenvolvimento deste tipo de material.

Deve-se salientar que nao ha qualquer demonstracao em edital que
justifique os prazos extremamente curtos que foram previstos para a criagdo e
implementacao desses produtos, sendo que, por tal motivo, eles representam
restricdo indevida da ampla concorréncia da licitagdo. E, considerando que,

conforme informagdes de especialistas da area, ndo é possivel criar e

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentadrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 162 Ed., Revista
dos Tribunais: Sdo Paulo. p. 94
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desenvolver estes produtos no tempo estabelecido, pode haver um
direcionamento para empresa que ja possua estas solu¢des produzidas, o que é
totalmente contrario ao Principio da Isonomia e seguramente impede que a
Administracdo consiga a proposta mais vantajosa.

Destaca-se que o art. 3°, §1° da Lei 8.666/1993 prevé que:

Art. 3° § 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo [...]

Nestes termos considerando que as clausulas que delimitaram o prazo
para o desenvolvimento de alguns destes produtos restringem a ampla
concorréncia, os agentes publicos que aprovaram e deram continuidade a este
procedimento poderdo ser responsabilizados. Sendo valido reafirmar que nao

ha em edital e termo de referéncia qualquer justificativa de ordem técnica que

embase os prazos estipulados no edital do PP 192/2020, realcando a ocorréncia

de restri¢do indevida da ampla concorréncia.

Também é vélido deixar claro, sobre a importancia de resguardar o
Principio da Isonomia, que ele tem reflexo direto no interesse coletivo,
conforme esclarece Marcal Justen Filho:

A ampliacdo da disputa significa a multiplicacdo de ofertas e a
efetiva competicdo entre os agentes econdomicos. Como
decorréncia da disputa produz-se a reducdo dos precos e a
elevacdao da qualidade das ofertas, o que se traduz em
contratacdes mais vantajosas para a Administracao.

Sob esse prisma, a isonomia reflete a protecdo aos interesses
coletivos. Todo e qualquer integrante da comunidade,
mesmo que ndo potencialmente em condicdes de participar de
uma licitacdo, tem interesse na ampliacdo da disputa, na
eliminacao de exigéncias abusivas ou desnecessarias. Assim
se passa porque a ampliacdo do universo de licitantes
propicia a reducio dos gastos publicos.’ (grifou-se)

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 162 Ed., rev., atual.
e ampl.. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. 70.
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Assim, com prazos maiores para o desenvolvimento das solu¢bes
apontadas acima se ampliaria a disputa sem causar nenhum tipo de prejuizo
para a Prefeitura e, ainda, se oportunizaria o alcance de precos melhores e
produtos de boa qualidade, o que é de interesse de toda a sociedade.

Nesse sentido, no PP 192/2020 ha violacdo da Lei n. 8.666/93 e dos
Principios Administrativos da Isonomia e da Ampla Concorréncia, visto que
quando feitas restricdes a participagdo deve sempre haver justificativa
plausivel, bem como a demonstracdo da efetiva necessidade, o que nao

ocorreu neste Pregéo.

2.2 DA ANALISE DE LICITAGOES DE OUTROS MUNICIPIOS PARA
OBJETOS SEMELHANTES AO DO PP 192/2020

Fazendo analise em editais de outros municipios do Estado do Parana
para objeto semelhante ao do presente edital do PP 192/2020 localizou-se o
seguinte.

Sobre o web site, no edital da Prefeitura de Maringa constou (item 02)
"Prestacdo de Servicos: Cria¢cdo/Desenvolvimento de novo Web Site Oficial
responsivo, com Sistema Administrativo para gerenciamento de todo
conteudo, Criacdo de aplicativo Mobile Integrado ao Web Site nas Plataformas
Android e I0S, incluindo Portal de informagbes do COVID-19." (grifou-se) o
valor maximo previsto foi de R$ 60.000,00.

No Pregdo Presencial 11/2020 do municipio de Sao Jodo do Ivai foi
previsto o seguinte “Criacdo/Desenvolvimento de novo Web Site responsivo,
com Sistema Administrativo Online para gerenciamento de contetdo,
importacao dos dados da atual web site, importacdo de 29 contas de e-mail,
Portal da Transparéncia Online e Didrio Oficial Eletrénico com Assinatura Digital.

ImportagéGo dos Dados do Didrio Oficial atual, Criacdo de Aplicativo para

HIZ Pagina 9 de 24

PREMIO

INNOVARE




SER/OBSERVATéRIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Observat()rio
Fone: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA

Android e iOS e treinamento aos usudrios com carga hordria minima de 30
horas, in loco, conforme caracteristicas constantes no Termo de Referéncia."
(grifou-se) Foi previsto o valor maximo de R$ 3.625,00, sendo que a empresa
vencedora foi a INGA PUBLICA SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA. que
ganhou a licitagdo por R$ 3.250,00.

No municipio de Rio Bom foi licitado o seguinte objeto (PP 07/2020):
“CriacGo/Desenvolvimento de novo Web Site responsivo, com Sistema
Administrativo Online para gerenciamento de conteudo, importacdo dos dados da
atual web site, importacdo de 65 contas de e-mail com 65GB, Portal da
Transparéncia Online e Didrio Oficial Eletrénico com Assinatura Digital.
Importacdo dos Dados do Didrio Oficial atual, com acesso para Android e iOS e
treinamento aos usudrios com carga hordria minima de 30 horas, in loco,
conforme caracteristicas constantes no Termo de Referéncia”, neste caso o valor
previsto em edital foi de R$ 2.666,67 e também foi vencedora do certame a
empresa INGA PUBLICA SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA. — ME (CNPJ
10.540.117/0001-11), pelo valor de R$ 2.500,00.

No Pregdo 29/2018 da Prefeitura de Rancho Alegre D'Oeste foi prevista a
"Contratacdo de empresa especializada na prestacGo de servicos aplicados a
tecnologia da informacdo para Criacdo de Web Site Oficial responsivo com
Sistema Administrativo online para gerenciamento de 100% do contetdo do Web
Site da Prefeitura Municipal de Rancho Alegre D'oeste-PR". Neste edital o preco
maximo previsto foi de R$ 3.250,00 sendo que a INGA DIGITAL LTDA (CNPJ
14.376.039/0001-12) ganhou a licitacdo por R$ 2.000,00.

Vale destacar, neste interim, que as empresas INGA PUBLICA SOLUCOES
EM INFORMATICA LTDA. — ME e INGA DIGITAL LTDA, embora possuam CNPJ
diferentes, correspondem a mesma empresa visto que funcionam no mesmo

enderego e possuem 0s mesmos sOCios, vejamos:

Pagina 10 de 24




SER/OBSERVAT()RIO SOCIAL DE MARINGA |
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Observat(jrio
Fone: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA

e INGA PUBLICA SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA. - ME (CNPJ
10.540.117/0001-11)

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

B E011 71000111 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO
MATRIZ CADASTRAL

| INGA PUBLICA SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA |

||r}G'i|5ui3L e e R e ||ME" |

| £2.05-1-00 - Suports tacnico, manutang3o e outros ssrvigos em fecnoiogia da Informacan |

47.51-2-01 - Comercio vars|ista sspecializado os equipamentos s suprimentos ds Informatica
E£2.02-3-00 - Degenvolvimento & llcenciamento de programas de computador customizavels
£2.04-0-00 - Consuftorta em tacnabogia da Informag3o
£3.11-5-00 - Tratamento de dados, provedorss oa serviges de aplicagho o esrvigos de hospedagem na internsat
T0.20-4-00 - AfVIa0es 08 coneultora em gestdo smpresanial, excsto coneultora tecnica especifica
T3.11-4-00 - Agéncias 08 publicidads
3.15-0-04 - Consulteria em publicidade
85.89-6-03 - Trelnamanta em Informatica
85.55-5-04 - Trelnamanta em dessnvolvimanto profisslonal & gersnclal
55.11-8-00 - REparagio s manuiengio de computadores & 08 squipamentos parifericos

| 204-2 - Socledade Empresarts Limitada |

24 CERRO AZUL | |ssi-:§ | |5|_.|.§ LA 04 |

BT.H0-000 | |'z?3r.}.hi § | |M.'e.Ft|N'GA | |i'-|R |

| contatoingainfarmatica. com_br | | [42] 3305-1E60/ [44] 3222-2325 |

|[FEe ]

CNPJ: 10.540.117/0001-11
NOME EMPRESARIAL: INGA PUBLICA SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA.
CAPITAL SOCIAL: R$100.000,00 (Cem mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o seguinte

Nome/Nome Empresarial: REGINALDO PEREIRA DOS SANTOS
Qualificagdo: 49-8dcio-Administrador

Nome/Nome Empresarial: PAULO CEZAR CARDOSO

Qualificagdo: 49-Socio-Administrador

Nome/Nome Empresarial: MARCELO ALEXANDRE FERREIRA RAMPASI
Qualificagdo: 49-Sdcio-Administrador

Para informagées rel;

a participacéo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB:

Emitido no dia 08/10/2020 55 13:35{d 2 de Brasila).
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e [INGA DIGITAL LTDA (CNPJ 14.376.039/0001-12)

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

e T COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAD
MATRIZ

moszon
CADASTRAL ‘

| INGA

TI00 £ OESCMCAD G Al (VIJADE ECONGHICA Tl
| £2.02-3-00 - Desenvolvimento e licanciamento de programas de computador customizaveis |

48.13-2-00 - Represantantss comearckals e agentes do comsrcie de mercadorias em geral nic sspectalizado
47.51-2-01 - Comeércho vars|ieta sspeclallzade da equipamentos 8 suprimentoe da Informatica

58.12-301 - Edig30 de Jornals diarios

E£2.04-0-00 - Conzuitoria em tacnalogla da Informagio

£2.03-1-00 - Suparts tacnico, manutsngdo e cutros servigos em facnolagia da Informagio

£3.11-8-00 - Tratementa de dados, provedoras oa servigos de aplicagho & sanvigos da Nospadagem na intemat
70.20-4-00 - Afividades de consultorla em gastio smpresarial. excata consultorla bacnica sspecifiza
73.11-4-00 - Agénciae da publicidads

73.15-0-4 - Consulboria em publicidade

78.20-5-00 - Locagdo de mia-de-obra temporaria

82.13-5-35 - Preparagio ds documentos & servigos eapeclalizados oe apolo sdministraiive n3o especificados
jormanta

-§-04 - Reperagio @ manutengio de computadores 6 de aquipamentos periféricas

piade Empresania

& CERRO AZUL | |a'éé' 1 | |s.q|.i'-:|.°.' |

| | WARINGA | | PR |

B7.010-000 | | ZOMA 02

‘ ‘ [44) 3305-1880 [44] 3222-2925 ‘

CNPJ: 14.376.039/0001-12
NOME EMPRESARIAL: INGA DIGITAL LTDA
CAPITAL SOCIAL: RS$100.000,00 (Cem mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o sequinte:

Nome/Nome Empresarial: PAULO CEZAR CARDOSO

Qualificagdo: 49-S6cio-Administrador

Nome/Nome Empresarial: REGINALDO PEREIRA DOS SANTOS
Qualificagdo: 22-Sdcio

Nome/Nome Empresarial: MARCELO ALEXANDRE FERREIRA RAMPASI
Qualificagdo: 22-Sdcio

Para informagies relativas & participagdo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido nodia 08/10/2020 5 13:36 (ata & hor
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Seguindo com as andlises por amostragem, em relacdo ao Diario
Eletronico (item 05 PP 192/2020), no municipio de Maringa constou "Prestacdo
de Servicos: Implantacdo do Didrio Oficial Eletrénico com Certificacdo Digital e
Carimbo do Tempo.", contou o valor maximo de R$ 7.000,00.

Localizou-se licitagdo semelhante no municipio de Arapoti (PP 59/2017)
que teve como objeto “ContratacGo de empresa especializada para realizar
implantacdo, manutencdo técnica, hospedagem do Didrio Oficial
Eletronico, com Certificado Digital proveniente de autoridade certificadora
integrante da infraestrutura de Chaves publicas brasileiras (ICP - Brasil) a
fim de atender a Lei Municipal sob o n.° 1.736/2017, que dispbes sobre a criagao
do Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Arapoti” (grifou-se). O valor maximo
estabelecido em edital foi de R$ 1.033,33. E foi vencedora do certame também
foi a empresa INGA DIGITAL LTDA (CNPJ 14.376.039/0001-12) pelo valor de R$
600,00.

Diante disso, verifica-se que em varios editais de outros municipios para
a realizacdo dos mesmos produtos pretendidos pela PMM no PP 192/2020, a
empresa vencedora foi a INGA PUBLICA SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA. -
ME ou INGA DIGITAL LTDA, que sdo do mesmo grupo econémico como acima

demonstrado.

2.3 LIMITACAO INDEVIDA DA AMPLA CONCORRENCIA PARA
EMPRESAS QUE JA ATENDEM AO SETOR PUBLICO

Em anélise aos or¢amentos colhidos pela Prefeitura na fase interna do
Pregdo Presencial n.° 192/2020, verificou-se que a INGA DIGITAL LTDA (CNPJ

14.376.039/0001-12) apresentou orcamento e também outras duas empresas
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(Plenus Gestao Publica e GXZ Sistemas Ltda. ME), sendo que todas elas parecem
ja terem realizado servicos para o setor publico.

Chama a atencao esse fato visto que existem muitas empresas de
Tecnologia da Informacdo que realizam a criacdo e desenvolvimento dos
produtos pretendidos pela Prefeitura no PP 192/2020, e também poderiam
prestar um servigo de qualidade mesmo ndo tendo atendido anteriormente ao
Poder Publico. Certamente a abrangéncia de todas as empresas de tecnologia
da informagdo geraria uma maior competicdo, melhores precos e uma
contratagao vantajosa para a Administracao.

Neste sentido, menciona-se que no edital de licitagdo, para justificar a
escolha do Pregao Presencial afastando o Pregédo Eletronico, que seria preferivel
neste caso, constou que "A exigéncia da modalidade Pregdo é uma
obrigatoriedade no dmbito da Unido, conforme Decreto n® 5450/2005, para a
aquisicdo de bens e servicos comuns sendo preferencialmente na forma
eletrénica. No caso de contratacdo de servicos de Tl, onde Maringd é polo
regional, com centenas de empresas desenvolvedoras de solucées de Tl e Portais
WEB, instaladas no Parque Tecnolégico, a modalidade Pregéo Presencial promove
o desenvolvimento econbmico e social no dmbito municipal e regional,

possibilitando a fomentacGo de empregos e renda locais sem o prejuizo na

reducdo de concorréncia, eis porque se justifica a inviabilidade da utilizag¢do do

pregdo na forma eletrbnica, optando-se, como aqui se faz, pela utilizacdo do
Pregdo Presencial.” (grifou-se)

Deste modo, é um contrasenso que tenha sido afastado o uso do Pregédo
Eletronico por Maringa ser um polo regional de Tecnologia da Informacao e ao
mesmo tempo ter-se restringido o edital apenas para aquelas empresas que ja
atuam produzindo produtos para o setor publico. Veja-se que, desta forma, ha a

limitacdo consideravel dos fornecedores, sem justificativa de ordem técnica, o

que ndo pode ser tolerado, ainda mais porque essa restricao indevida contraria
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a justificativa para a escolha do Pregdo Presencial, causando real prejuizo na
concorréncia do certame.

Inclusive, mesmo sendo Maringa polo de empresas desenvolvedoras de

solucdes de Tl o edital apenas contou com 3 orcamentos e, como ja dito, todos

de empresas que ja atuam junto ao Poder Publico.

Reafirma-se que ndo consta em edital ou termo de referéncia nenhuma
justificativa para tal restricdo, visto que, s.m,., as empresas do ramo de Tl séo
altamente capacitadas para o desenvolvimento dos produtos pretendidos,
independentemente de j& terem trabalhado ou ndo com a area publica.

A restricao fica evidente em andlise aos documentos solicitados para a
comprovacado da capacidade técnica da empresa, constando o seguinte:

4.1.3.1. Sera obrigatoria a apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnica que contenha:

a) Desenvolvimento, manutencdo técnica e hospedagem de
Web Site, expedido por entidades da administragcdo publica ou
privada em nome do licitante, demonstrando que a licitante
possui aptiddo para entrega do objeto licitado em
caracteristicas similares.

b) Desenvolvimento, manutencao técnica e hospedagem de
Diario Oficial Eletronico com Certificacdo Digital e Carimbo
do Tempo expedido por entidades da administracao publica
ou privada em nome do licitante, demonstrando que a
licitante possui aptidao para entrega do objeto licitado em
caracteristicas similares.

c) Desenvolvimento de Aplicativo Mobile para Android e IOS,
expedido por entidades da administracdo publica ou privada
em nome do licitante, demonstrando que a licitante possui
aptidao para entrega do objeto licitado em

caracteristicas similares.

12 Pagina 15 de 24

PREMIO

INNOVARE




SER/OBSERVATéRIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ObserVatOTiO
Fone: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA

No caso do item “b" a solicitacdo restringe a concorréncia as empresas
que ja atendem ao Poder Publico, ndo sendo aceitavel visto que ndo existe
nenhuma justificativa técnica neste sentido.

Inclusive constou no Termo de Referéncia do edital o seguinte para
justificar a solicitacdo da capacitacdo técnica das empresas:

8.6. Para a exigéncia de qualificagdo técnica:

Tais exigéncias se fazem necessarias, tendo em vista, que os
servicos/objeto desta licitagdo, sdo extremamente importantes
para o Municipio. Desta forma para que ndo haja riscos e para
que haja maior seguranca na qualidade dos servi¢os prestados,
€ de suma importancia que sejam prestados por profissionais
devidamente capacitados na area especifica de Tecnologia da
Informacao. [,...]

Assim, deveria ser oportunizada a participagao a todas as empresas de
Tecnologia da Informacdo, prestigiando o principio da Isonomia, Ampla
Concorréncia, trazendo resultado vantajoso para a Administracao.

Novamente ressalta-se que as exigéncias limitadoras da participacdo
devem sempre estar amparadas em justificativas técnicas, o que ndo ocorre no
PP 192/2020, no que tange a exigéncia feita no item "b” do ponto 4.1.31. do
edital de licitacao.

E ainda, conforme verificado pelos orcamentos constantes no processo, a
limitacdo a participagdo, s.m.,., fica mais evidente ao terem sido realizados
apenas com uma pequena parcela de empresas que ja atuaram junto ao Poder
Publico, deixando de fora inUmeras empresas importantes de TI.

Assim, com os prazos curtos exigidos em edital e com a exigéncia de
comprovacdo de capacidade técnica que limita a participagao,
injustificadamente, a empresas que ja tenham realizados servigos para 6rgaos
publicos, a Prefeitura, indevidamente e sem justificativa de ordem técnica, afasta

do certame outras empresas do ramo que poderiam desenvolver esses
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produtos pretendidos com a mesma qualidade, deixando de atender aos

Principios da Ampla Concorréncia e Isonomia.

3) DAS OBSCURIDADES DO EDITAL

3.1 DO VALOR DOS PRODUTOS - AUSENCIA DE PLANILHA DE
CUSTOS UNITARIOS

No que tange aos valores estabelecidos em edital de licitacdo, verifica-se
que os valores de cada item sdo gerais, ainda que cada um deles se desdobre
em muitas etapas e conteudos.

Por exemplo, o item 2 que se destina a criagdo do Website, aplicativo
mobile e portal da COVID-19, sendo que também consta no edital uma série de
pontos que devem ser abrangidos na criacao destes elementos. O valor maximo
previsto foi de R$ 60.000,00, no entanto é totalmente inviavel verificar a
compatibilidade deste preco com o valor de mercado tendo em vista que nao
ha melhor detalhamento de como se chegou a ele.

Deve-se destacar que a atividade de pesquisa de precos pela
Administracdo publica ndo se restringe a fazer orcamentos, mas também a
verificar materialmente se o pre¢o orcado esta de acordo com os valores de
mercado.

Porém, no caso do PP 192/2020, ndo hd como se saber quais custos
foram considerados pelas empresas para estabelecer seus precos.

Chama-se a atencao para este fato tendo em vista que quando foi feita a
analise dos editais de licitacdo dos outros municipios, mencionados acima, os
valores das contratacbes variaram muito, sendo muito menores do que a
Prefeitura de Maringa pretende pagar agora no PP 192/2020.

Para o Website, menciona-se que em Sao Jodo do Ivai o valor previsto foi
de R$ 3.625,00, em Rio Bom o valor previsto foi de R$ 2.666,67 e em Rancho
Alegre D'Oeste R$ 3.250,00. Ja para o Diario Oficial o valor previsto em Arapoti

foi de R$ 1.033,33. Claro que existem especificidades diferentes em cada um
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destes municipios que podem gerar variacdo do valor, porém nao é possivel
apenas da andlise do edital, verificar qual seria a exata justificativa para a grande
diferenca de precos.

Mesmo em analise ao processo, com os 3 orcamentos que instruem o
edital do PP 192/2020, ndo é possivel realizar a comparagao e verificar porque e
por quais pontos especificadamente os valores oferecidos ao municipio de
Maringa se diferem dos outros municipios pesquisados por amostragem.

Deste modo, se torna impossivel, tanto para a Prefeitura, como para os
interessados em realizar o controle social, realizar comparacbes a fim de
verificar se os precos ofertados correspondem ao preco de mercado dos
Servicos.

Deve-se ressaltar que a analise por amostragem feita pelo OSM nos
editais dos outros municipios, se restringiu a verificagdo do objeto, dos valores e

da empresa vencedora. Ndo foi feita a_andlise a respeito da legalidade dos

termos daqueles editais. Portanto, ndo se pretende afirmar que aqueles

documentos representam, de alguma forma, modelos a serem seguidos, mas
apenas pretende-se demonstrar que em uma breve pesquisa de precos em
outros editais localizou-se divergéncias de precos com o edital do Municipio de
Maringd e que ndo foi possivel identificar quais os pontos ocasionavam esta
alteracdo de valores de um municipio para o outro.

Assim, as observagdes apontadas neste topico destinam-se a demonstrar
que ha falhas no edital do PP 192/2020 e ndo que estas falhas ndo estariam
presentes nos editais dos outros municipios, alertando o municipio de Maringa
para a obscuridade no preco, visando trazer o procedimento para a legalidade e
gerar eficiéncia no uso dos recursos publicos no Municipio.

Neste sentido, novamente deve-se mencionar que é essencial que a
pesquisa de pregos realizada ndo seja meramente formal, mas sim material,

alcancando seu objetivo que é o de conhecer o preco de mercado e para essa
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finalidade seria imprescindivel que os precos do edital fossem abertos em
planilhas de custos unitarios.

Atualmente, o preco que foi estabelecido é obscuro, pois ndo é possivel
saber o que a empresa considerou para estabelecer os valores ofertados,
deixando a Prefeitura sem base para analises consistentes sobre o preco
maximo da licitacao.

Salienta-se que para prestacdo de servicos a Lei 8.666/93 prevé que deve

ser feita planilha de custos unitarios, detalhando todos os custos da empresa

envolvidos na prestacao daquele servico. Vejamos:
Art. 7° As licitagOes para a execucgao de obras e para a prestacdo
de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia:
[...]
§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando:
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composi¢do de todos os seus custos unitarios;

Assim, ndo basta que haja a exigéncia do preenchimento da planilha de
custos unitarios pela empresa vencedora, mas este documento deveria ter sido
elaborado pela PMM durante a fase de pesquisas de precos. Para tanto a PMM
deveria ter exigido que as empresas fornecessem orgcamentos com a planilha de
custos aberta, de forma que pudesse confeccionar a sua planilha de custos
unitarios, obrigatoria por lei. Isto porque, como dito, a planilha permite que a
PMM verifique a conformidade do preco cotado pelas empresas; que os
possiveis licitantes entendam com clareza a dimensdo dos servigos que deverao
ser executados; e, ainda, que o poder publico possa verificar a seriedade das
propostas apresentadas no ato da licitacao.

Tudo isso, além de ser exigéncia legal, faria com que Maringa fosse

destaque em transparéncia e gestdo dos recursos publicos, permitindo que
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todos os cidaddos compreendessem de forma clara o uso dos recursos neste
edital e ainda fazendo com a que a Prefeitura alcancasse um controle muito
maior da contratagdo com evidente vantajosidade tanto em relacdo aos pregos

como em relacdo a eficiéncia dos servicos prestados.

3.2 AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA O PAGAMENTO DOS
SERVICOS DE MANUTENGCAO (ITEM 06) DE FORMA FIXA E AUSENCIA DE
SOLICITAGAO EM EDITAL DE RELATORIOS GERENCIAIS PARA OS SERVICOS
DE MANUTENGCAO (ITEM 06)

No edital de licitagao foi previsto o pagamento de R$ 18.000,00 mensal,
durante 12 meses, somando o valor de R$ 216.000,00 para "Prestacdo de
Servigos: Suporte e manutengéo técnica do sistema online de Servicos, Portal Web
Educacao, Portal Web COVID-19,Web Site Oficial, e Didrio Oficial Eletrénico com
Certificagdo Digital e Carimbo do Tempo.” Assim, a PMM, sem analise de planilha
de custo unitario das empresas esta se dispondo a pagar R$ 216.000,00 para a
empresa de forma fixa independemente de quantos servicos sejam realizados,
conforme fica claro do ponto 7.7.2 do Termo de Referéncia, vejamos:

7.7.1. Os servicos de suporte técnico e manutencao classificam-
se da seguinte forma:

« SUPORTE TECNICO: Assisténcia intelectual e tecnoldgica, tanto
para os usuarios da CONTRATANTE quanto para os usuarios
externos, com o fim de solucionar problemas técnicos;

« MANUTENCOES:

 PERFECTIVAS: manuten¢bes em requisitos funcionais (inclusdo
de nova funcionalidade, melhoria de funcionalidade, legislagao,
e/ou mudanca de regra de negdcio originada no dominio do
gestor do negocio);

- ADAPTATIVAS: manutengbes em requisitos nao-funcionais

(mudanca de tecnologia ou quaisquer outras causas que
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estejam fora do dominio do gestor e/ou administrador do
sistema);

« CORRETIVAS: manutengdes que contemplam correcdo de
erros de funcionamento do sistema.

« DOCUMENTACAOQ: atividades que contemplam geracdo de
documentos e produtos de registro dos aspectos de analise,
projeto, construcdo e funcionamento do sistema;

« PRODUTOS AVULSOS: artefatos que nao fazem parte do
grupo de artefatos predefinido como necessarios, mas que sdo
necessarios para cumprimento de requisito excepcional
identificado;

« SERVICOS COMPLEMENTARES: servicos como, por exemplo,
migracdo e integracdo, extrinsecos a realizacdo da manutengdo
em si, mas intrinsecos ao processo de manuten¢do como um
todo que, como produto final, busca a solucdo da necessidade
originalmente identificada.

7.7.2. Todos os servicos de manutencao e suporte citados
no item anterior estario cobertos pela mensalidade de
suporte, abstendo a CONTRATANTE de qualquer gasto

adicional referente a tais servicos. (grifou-se)

Porém ndo ha apresentacdo de qualquer motivacdo para que se tenha

optado por essa metodologia e ndo o pagamento por servico ou hora de
trabalho, por exemplo.

Ademais, causa preocupacdo que nao tenha sido exigido da empresa que

vencer o certame a apresentacao de nenhum relatério gerencial ou documento
do género que seja capaz de demonstrar todos os servicos de manutengdo

realizados por ela no decorrer da execucao contratual.
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Explica-se que esse documento seria de essencial importancia para que a
Prefeitura avaliasse posteriormente, ou demonstrasse, a vantajosidade ou nao
da contratacdo da manutencdo por preco fixo. Ocorre que, sem ele, a Prefeitura
nao tera nenhum dado para contratacdes futuras deste tipo de servico.

Além disso, seria essencial que a Prefeitura j& possuisse um estudo
demonstrando a frequéncia média de manutengdes necessarias para
ferramentas do género das que serdo licitadas por meio do PP 192/2020, pois
este tipo de analise técnica é instrumento valido para motivar as escolhas da
Administracdo e, no caso, a escolha pelo pagamento de um valor mensal fixo
para a manutengao.

Ocorre que, conforme mencionado, nao foi localizado no termo de

referéncia _nenhum documento que fosse capaz de justificar a escolha da

manutencdo paga de forma fixa, além de ndo haver previsdo de documentos e

relatdrios da empresa para controle da PMM a respeito dos servigos que serao
executados.

Deste modo, ha irregularidade inicial pela ndo apresentacao dos motivos

de ordem técnica que levaram a escolha do pagamento de manutenc¢do por
meio de um valor fixo mensal, desvinculado dos servicos efetivamente
executados, e, além disso, que ja é vicio grave, a Prefeitura ndo previu em edital
a apresentacdo de qualquer relatério por parte da empresa dos servicos de
manutencao que serao por ela executados no decorrer do contrato.

Tudo isso além de irregular é totalmente incompativel com uma Gestdo

preocupada com a eficiente aplicagdo dos recursos publicos.
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4) CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando

Que os prazos de entrega dos produtos previstos em edital restringem a
ampla concorréncia, por serem demasiadamente curtos, sem as
justificativas e demonstracdo da efetiva necessidade, sendo que o
estabelecimento de prazos extremamente curtos para entrega do
produto restringem a ampla concorréncia e ocasionam na violagdo da Lei
n. 8.666/93 e dos Principios Administrativos;

Que o edital restringe, sem justificativa técnica, a participacdo para
empresas que ja tenham atendido o6rgdos publicos anteriormente,
especialmente no ponto 4.1.3.1 "b" do edital;

Que as 3 empresas pesquisadas pela PMM na fase de estabelecimento
do preco maximo sdo empresas que, s.m.., ja prestaram servicos para
orgaos publicos;

Que, no entanto, ha inumeras empresas do ramo de tecnologia da
informacdo que poderiam perfeitamente oferecer os produtos
pretendidos pela Prefeitura no Pregao 192/2020 com qualidade;

Que ndo ha nenhuma justificativa de ordem técnica para a restricdo do
edital para empresas que ja atenderam ao setor publico;

Que ndo consta a planilha de custos unitarios elaborada pela PMM o que
além de ser contrario a lei, impede que seja verificada a compatibilidade
dos pregos apresentados com o preco médio de mercado dos servicos;
Que ndo houve apresentacdo da motivacao técnica para a escolha do
pagamento dos servicos de manutencao (item 06) de forma fixa mensal e
nao por outro meio, como por servico ou hora por exemplo. Havendo

violagdo do Principio da Motivacao;
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e Que o edital ndo previu que a empresa contratada deveria apresentar
relatério gerencial ou documento do género discriminando os servigos
de manutencao realizados durante a execucdo contratual, o que é erro

gerencial grave;

Solicita-se a IMPUGNACAO do edital.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidaddos, colocamo-nos a disposi¢ao
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo
para resposta é de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do artigo 12, paragrafo

1° do Decreto n. 3.555/2000.
Atenciosamente,

Giuliana Pinheiro Lenza
Presidente OSM
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