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Oficio n°. 043/2021 - OSM/OP Maringa, 01 de abril de 2021.

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia;

A SER/Observatério Social de Maringd — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associagao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participagdo da sociedade no controle da Gestao Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no artigo
5.9, incisos XXXIII e XXXIV da Constituicao Federal, de acordo com a Lei Federal
n.° 12.527/2011 (Acesso a Informacao), art. 10, representada neste ato por sua
Presidente, que ao final subscreve, vem respeitosamente a presenga de Vossa
Exceléncia expor e solicitar o que segue:

Na sua missdo de acompanhamento da vantajosa e licita aplicagdo dos
recursos publico o OSM solicitou informacdes sobre a taxa de positividade e
sobre os boletins epidemioldgicos completos, por meio do oficio 25/2021-
OSM/QOP. Por entender que o oficio 25/2021-OSM/OP ndo foi respondido de
forma satisfatéria, o OSM reiterou as solicitacdes realizadas no of. 25/2021-
OSM/OP, por meio do oficio 36/2021-OSM/OP, encaminhado em 17 de marco
de 2021.

Este ultimo oficio ainda nao foi respondido, porém a Prefeitura divulgou
em suas redes oficiais, apds o dia 26 de margo, os boletins epidemiologicos
completos n.° 23 e 24 contendo a taxa de positividade calculada até o dia 19 de
marco de 2021.

Analisando esses dois boletins e, ainda, fazendo a comparagdo com o
boletim 22 (de 17 de dezembro 2020) o OSM localizou alguns dados que
causaram duvida, conforme passamos a detalhar.
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1) PERCENTUAIS DA TAXA DE POSITIVIDADE ILEGIVEIS NO BOLETIM
23 E POUCO LEGIVEIS NO BOLETIM 24

No grafico referente a taxa de positividade do boletim epidemiolédgico
completo n. 23 (grafico 04), o percentual da taxa de positividade esta ilegivel,
conforme se demonstra de forma exemplificativa no seguinte trecho do grafico:
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Como serd melhor detalhado na sequéncia, a visualizacdo correta dos
percentuais da taxa de positividade, caso ndo esteja calculada a média movel
neste grafico, € muito importante para que se possa realizar o calculo daquela
variavel (média movel).

No boletim 24 embora os percentuais estejam mais legiveis do que no
boletim 23, ainda assim ndo é um dado de facil visualizagdo, o que dificulta a

analise. Vejamos:
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Como apregoa a Lei de Acesso a Informagdo, as informagdes publicas
devem ser de facil acesso, o que ndo esta sendo observado totalmente pela
Prefeitura no momento de divulgacéo destes dados.

2) PERCENTUAL DA MEDIA MOVEL DA TAXA DE OCUPAGCAO DOS
LEITOS UTI NAO DISPONIVEL POR DIA NO BOLETIM EPIDEMIOLOGICO
COMPLETO

Tanto no boletim 23 como no boletim 24 apesar de haver grafico sobre a
taxa de ocupacdo dos leitos de UTI, inclusive apresentando a média movel da
ocupagao, ndo hainformacao sobre qual seria o percentual exato da média mével

por dia. Vejamos como exemplo o grafico constante no boletim 24:

Grafico 13: Taxa de ocupagdo de leitos UTI dos hospitais publicos e privados no periodo de 01/09/2020 a
23/03/21, Maringd - PR.
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Ocorre que para verificar o grau de risco em que 0 municipio se encontra,
dentro da matriz de risco, é necessario, s.m,j., saber o percentual da média mével.
E embora se possa olhar aproximadamente pelo grafico em qual parametro a
média movel da taxa de ocupacgéo dos leitos de UTI adulto estaria, ndo é possivel
visualizar com precisdo naqueles dias em que a linha do grafico estd muito
préoxima do limite entre dois parametros diferentes.

Vale dizer que, neste cenario, para saber a média mével diaria o cidaddo
teria que fazer o calculo com base nas informacdes diarias repassadas nos
boletins diarios, embora isso seja possivel, demanda um esforco e trabalho muito
maior, sendo que, ja possuindo a PMM essas informagdes, o mais adequado seria
que fossem repassadas para os cidadaos, evitando que fosse necessario fazer
calculos, o que daria mais transparéncia sobre os atos e permitiria que a
populagao fizesse analises com seguranga.

Portanto, o OSM entende que € essencial que seja feita a publicacao mais
clara destes dados, talvez até mesmo em formato de arquivo diferente a fim de
que efetivamente a taxa movel de positividade e a taxa mével de ocupacao dos
leitos sejam apresentadas pela prefeitura de forma clara, permitindo a qualquer
fazer a leitura do risco do municipio dentro da matriz de risco.

Inclusive, conforme sera melhor detalhado abaixo, também verificou-se
divergéncias entre o risco do municipio analisado com base nos dados do boletim
completo e o risco que é informado nos boletins diarios da Prefeitura. Sendo
essencial esclarecimentos neste sentido, bem como que haja total transparéncia
dos dados dispostos nos boletins completos. O que ndo ocorre quando os dados
sao ilegiveis ou incompletos.

3) TAXA DE POSITIVIDADE COMPARADA ENTRE O BOLETIM 22 E 23

Verificou-se que tanto o boletim 22 como o 23, o grafico referente a taxa
de positividade (“grafico 31" do boletim 22 e “grafico 04" do boletim 23) tem
inicio no dia 1° de setembro 2020. No boletim 22 o gréafico termina no dia 08 de
dezembro de 2020 e no boletim 23 o grafico termina no dia 24 de fevereiro 2021.

Fazendo a comparagdo entre a taxa de positividade do periodo
coincidente (de 1° de setembro de 2020 a 08 de dezembro de 2020) notou-se
que em alguns periodos ha divergéncias da taxa de positividade que foi
informada.
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Destaca-se o periodo de 24 de novembro de 2020 a 08 de dezembro de

2020:
llegivel
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Neste periodo enquanto que no boletim 22 a taxa de positividade estava
entre 51% e 60% no boletim 23, no mesmo periodo a taxa de positividade estava
entre 61% e 70%.

E valido salientar que da forma em que os dados se encontram no
documento em formato pdf disponibilizado no Portal da Transparéncia da
Prefeitura ndo é possivel visualizar qual é taxa percentual exata de positividade
por dia (ilegivel), porém pelo grafico é possivel verificar que sao dados diferentes
daqueles apresentados para o mesmo periodo no boletim 22, sendo que no
boletim 23 a taxa de positividade foi significativamente maior.

Destaca-se que no boletim 23 consta a seguinte explicagao a respeito da
taxa de positividade:

@ ]2 5del3

[ZPEL


mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

.e SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA . .
U R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR .

SE. observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()hQ f =
Wi Fone: (44) 3025-1282 SHCIA ‘e'l'.\’jl\ 91‘10‘

A taxa de positividade segue o mesmo principio de célculo da média mével descrito anteriormente.
Contudo, em virtude do atual intervalo de tempo entre a coleta do exame de RT-PCR e o resultado,
optamos por calcular a média de 14 dias. Da mesma forma que o método mais comum de avaliagdo, o
valor calculado da média mével do dia deve ser comparado com o valor publicado 14 dias atras, assim
observa-se se hd tendéncia de reducdo, aumento ou estabilidade. Esta escolha permite reduzir as

interferéncias das oscilagdes naturais destas informacdes.

Vé-se que, neste informativo sobre o grafico, ndo é mencionado que teria
havido alteracdao de dados anteriores. Apenas mencionando-se que a média
movel passou a ser calculada com base em 14 dias. Porém, nao esta claro como
isso teria afetado dados anteriores da forma em que foi constatado (conforme
demonstracao acima).

4) TAXA DE POSITIVIDADE COMPARADA ENTRE O BOLETIM 23 E 24

Também comparando os boletins epidemiolégicos completos n. 23 e 24,
ambos disponibilizados no ano de 2021 ap6s o dia 26 de mar¢o, verificou-se que
ha divergéncias entre a taxa de positividade em alguns periodos.

Essa comparacdo foi possivel porque ambos os boletins possuem um
periodo coincidente de analise. Que seria de 01 de janeiro de 2021 a 24 de
fevereiro de 2021. Vejamos:
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Assim, vé-se que em todos os dias descritos abaixo ha divergéncia entre a

taxa de positividade descrita no boletim 23 e no boletim 24:

Baoletim 23

Boletim 24

Data Paoszitividade

16/01/21
17/01/21
1B/01/21
19/01/21
20101721
2101721
22101721
2301721
24101721
25/01/21
26/01/21
270121
28101721
15/02/2])
16/02/21)
17/02iz]
1B/02/21)
19/02/21)
20002721
2102721
22102721
23027121
24102721

Paositividade
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E analisando a explicagdo do grafico referente a taxa de positividade do
boletim 24, novamente nao restou claro porque os dados sao diferentes daqueles
publicados no boletim 25. Vejamos:

A taxa de positividade segue o mesmo principio de cdlculo da média movel descrito anteriormente.
Contudo, em virtude do atual intervalo de tempo entre a coleta do exame de RT-PCR e o resultado,
optamos por calcular a média de 14 dias. Da mesma forma que o método mais comum de avaliagdo, o
valor calculado da média movel do dia deve ser comparado com o valor publicado 14 dias atras, assim
observa-se se ha tendéncia de redugdo, aumento ou estabilidade. Esta escolha permite reduzir as

interferéncias das oscilagdes naturais destas informagdes.

Causaram ainda mais duvidas essas divergéncias, considerando que os
boletins 23 e 24 foram disponibilizados de forma simultanea e ainda porque sao
documentos elaborados sob a gestdo de um mesmo Secretario de Saude.

5) GRAU DA TAXA DE POSITIVIDADE - CORES DO GRAFICO

Notou-se que algumas barras do gréafico da taxa de positividade ndo estao
de acordo com a legenda do gréfico.

Por exemplo, no intervalo de 22/12/2020 a 29/12/2020, s.m.j., embora nao
seja possivel verificar o percentual (ilegivel) ele estaria entre 51% e 60%, devendo
possuir a cor vermelha, porém possui a cor laranja. Vejamos:

':‘ £e '-;. 0'-1.

RRRRERERRRREAR
EESEEEEEEEES
BN ACSRANRANR
- Risco Baixode 21% a 30% Risco Moderado de 31% a 40% = Risco Alto de 41% a 50%
B Risco Muito Alto de 51% a 60% [ Risco Critico de 61% a 70%

12 8del3
PRENID

" » .
i 208t esee Bes..
. 3 JA LTSI T .
L. » L | o ‘ £8 » »'
Ky LELF 11
I Th esristhe, . s Ry
- - T 5 |
15 sl LT
18 )
T4 ,.’I
| ,i,"-'.' L5
tlacttnnig BRE g feges, FR0A
ton oBEACSRALE" CL et MR Aalld 40 )
fer e aandins p ¥y,
. . . . . . . - J ’ ’
I I <
|

020



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

80,00%
70,00%
80,0006
50,00%
45,0076
30,00%
20,0056
10,009

0,00%

.0 SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
U R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR ; -~
S E observatorio@cidadaniafiscal.org.br Omer\:]tmio
SOV Fone: (44) 3025-1282 SSCIAL DI MARINGA

Isso aconteceu com algumas outras barras, isto é, ndo possuem a cor que,
conforme legenda do grafico, deveriam possuir.

No boletim 24 também verificou-se essa ocorréncia no dia 18/02/2021, em
que a positividade foi de 61,35%, porém no grafico a cor da barra aparece em
vermelho, quando deveria ser, de acordo com a legenda do grafico, preta.

6) MATRIZ DE RISCO

Buscando fazer a analise do risco do municipio dentro da matriz de risco
0 OSM localizou algumas dificuldades que impediram uma analise ideal deste
dado.

Sabendo-se que para o estabelecimento do risco é necessaria a analise
sobre a taxa de positividade e a taxa de ocupagao de leitos de UTI adulto do
municipio, o OSM buscou verificar esses dados nos boletins epidemiologicos
completos 23 e 24.

Explica-se que em relagdo a taxa de positividade ndo é possivel saber se
as informacdes do grafico estdo ou ndo calculadas com base na média mével.
Essa duvida impede uma analise correta da matriz.

Além disso, em relacao a taxa de ocupacao de UTIs adulto, a outra variavel
usada para o estabelecimento do risco dentro da matriz de risco, verifica-se que
embora no grafico (grafico 12 do boletim 23 e 13 do boletim 24), apareca a linha
contendo o calculo da média movel, ndo é possivel verificar qual o percentual por
dia. Ainda que visualmente seja possivel verificar em que parametros a média
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movel de ocupacao dos leitos de UTI estaria (por meio da linha disposta no
grafico), em alguns momentos quando a linha esta muito préxima do ponto
limitrofe entre um parametro e outro, sem as informacdes numéricas, isto €,
apenas com a analise visual do gréafico, é dificil fazer a analise sobre qual seria o
grau correto da média mével da taxa de ocupacgdo dos leitos de UTI adulto no
municipio.

Por isso na tentativa de verificar o grau de risco da matriz de risco o OSM
buscou informagdes sobre a taxa de ocupagdo dos leitos de UTI adulto nos
boletins diarios publicados no Portal da Transparéncia da Prefeitura. Sem realizar
o calculo da média movel chega-se ao seguinte no periodo de 25 de fevereiro de
2021 a 15 de margo de 2021, selecionado por amostragem:

: Matnz no
Taxade Taxa de Matriz .
Data positividade COcupagdo | calculada bduilgfi:;n

2502721 71% a 80% = B0% Alto
26/02/21] 71% a 80% = B0%

2702721 71% a 80%
28/02/21] 71% a 80%

0L/03/21] 71% a 80% = B0%
02/03/21] 71% a 80% = B0%
03/03/21] 71% a 80% = B0%
04/03/21] 71% a 80% = B0%

05/03/21] V1% a 80% = B0%
08/03/21] V1% a 80%
07/03/21]  71% a 80%

08/03/21] 71% a 80% = B0%
09/03/21]  B1% ail% = B0%
10/03/21]  B1% ail% = B0%
110321 B1% ail% = B0%
12/03/21]  B1% ai0% = B0%

13/03/21]  B1% ail%
14/03/21]  B1% ai0%

150321 1% a60% | >00% NSRS

Vé-se que ha uma divergéncia entre o valor calculado na matriz com base
nas informacgdes disponiveis nos boletins completos e o grau de risco que foi
informado no boletim diario disponibilizado nas redes sociais da Prefeitura.

Salienta-se que por nao ser possivel saber com seguranga qual a natureza
dos dados apresentado sobre a taxa de positividade (se ja estdo calculados
conforme a média movel ou nao), e também devido a dificuldade em visualizar
esses percentuais no grafico (totalmente ilegivel no boletim 23 e pouco legivel
no 24), no demonstrativo acima nao foi feito nenhum calculo pelo OSM, mas
apenas a compilagao das informagdes que estavam no boletim completo (sobre
a taxa de positividade) e nos boletins diarios disponibilizados no Portal da
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Transparéncia (sobre a taxa de ocupacao dos leitos). Mesmo assim, ja foi possivel
notar que existe divergéncia entre o grau de risco informado nas redes sociais e
aquele que pode ser calculado usando os dados do boletim completo. Ainda que
esses dados sofram alguma alteracao decorrente do calculo da média mével (que
nao foi feito pelo OSM, por duvidas sobre algumas informacdes, conforme
relatado neste oficio), ja se pode verificar que ha dias em que o grau de risco ndo
ira coincidir.

E isso ndo ocorre apenas neste intervalo apresentado por amostragem,
mas em muitos outros intervalos.

Diante disso, fica obscuro qual estaria sendo a metodologia utilizada pela
Prefeitura para determinar o risco no municipio, tendo em vista que, s.m.j., 0s
dados da taxa de positividade e ocupacao dos leitos de UTls disponibilizados nos
boletins epidemiol6gicos completos demonstram na matriz de risco um grau de
risco maior do que aquele que esta sendo divulgado publicamente nas redes
sociais da Prefeitura por meio dos boletins diarios.

7) OFiCIOS 25/2021-OSM/OP E 36/2021-OSM/OP

Destaca-se que até o momento o OSM nao recebeu resposta em relacao
aos oficios n.° 25/2021-OSM/OP e 36/2021-OSM/OP. Embora o oficio 25/2021-
OSM/OP tenha sido formalmente respondido, o conteudo do oficio nado se
dignou a responder as duvidas postas, mas apenas informar que devido a
mudanca de Secretario estes dados ainda estariam sendo elaborados. Por conta
da resposta apresentada, considerando que no momento da resposta (que
ocorreu em 09 de marco de 2021) ja havia passado mais de dois meses do inicio
do ano de 2021 e ainda ndo havia nenhum boletim completo publicado, o que
resulta também na ndo publicagdo da taxa de positividade, que é divulgada neste
boletim completo, o OSM entendeu ser necessario o encaminhamento do oficio
n.° 36/2021-OSM/OP a fim de reiterar questionamentos nao respondidos.

Um destes questionamentos ndo respondidos foi a respeito da
metodologia de calculo da taxa de positividade, que até o momento nao se sabe
de forma oficial como é feita. Além disso, no oficio 36/2021-OSM/OP, também
foi questionado como o municipio estaria embasando as Ultimas decisdes a
respeito da pandemia, sem o conhecimento destes dados do boletim completo
que, segundo a informagdo encaminhada em resposta ao of. 25/2021-OSM/QOP,
estariam sendo levantados.
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Assim, considera-se que a publicacdo dos boletins epidemiologicos
completos 23 e 24 nao é suficiente para responder aos oficios do OSM, motivo
pelo qual a entidade reitera que continua aguardando a respostas pontuais dos
guestionamentos realizados nos oficios n.° 25/2021-OSM/OP e 36/2021-

OSM/QP.

8) QUESTIONAMENTOS
Diante do exposto, considerando que as divergéncias localizadas entre os
boletins geraram duvidas, solicitamos os seguintes esclarecimentos:

A) E possivel que os dados sobre a taxa de positividade sejam apresentados de
forma legiveis nos préximos boletins?

B) Sobre a taxa de ocupacao dos leitos de UTI adulto, é possivel que a média
movel, que conforme o grafico teria sido calculada pela PMM, estivesse
disponivel com informagdo do percentual por dia e ndo apenas em formato
grafico?

C) Qual a justificativa da divergéncia entre os dados da taxa de positividade
constantes boletim 22 e 237

D) Qual a justificativa da divergéncia entre os dados da taxa de positividade
constantes nos boletins 23 e 24

E) Qual a justificativa para que em alguns dias ou intervalos de dias, as cores das
barras ndo correspondam a cor descrita na legenda para aquele parametro?

F) A informacgdo descrita no grafico da taxa de positividade ja esta calculada com
base na média mével? Isto €, ndo havendo necessidade de realizar nenhum outro
calculo deste indicador para realizar a analise dentro da matriz de risco?

G) Caso no grafico sobre a taxa de positividade ndo haja o célculo da média
movel, é possivel que essa informacdo passe a constar nos boletins tanto em
forma grafica quanto percentual?

H) Por que periodos ja calculados em boletins anteriores sdao recalculados em
boletins mais recentes, mesmo nos boletins 23 e 24 que foram divulgados na
mesma data?

1) Para a analise da matriz de risco, a prefeitura considera a média mével da taxa
de positividade e da taxa de ocupacao de leitos de UTI adulto?
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J) Qual a justificativa para a existéncia de divergéncia do grau de risco do
municipio divulgado nas redes sociais da PMM diariamente e o grau de risco
verificado com base nos boletins completos?

Por fim, reitera-se os seguintes questionamentos, ja feitos por meio dos
oficios 25/2021-OSM/OP e 36/2021-OSM/OP:

K) Qual a metodologia para o célculo da taxa de positividade?

L) Em qual periodicidade a Prefeitura pretende publicar o boletim epidemioldgico
completo?

M) Para o calculo da taxa de positividade sdo considerados apenas os exames
feitos por método RT-PCR? E séo considerados apenas aqueles feitos na UPA, isto
é, sem considerar os que foram feitos pela rede privada? Solicita-se, assim, que
sejam esclarecidos quais sdo os dados e metodologia utilizados para o calculo da
taxa de positividade.

N) Considerando que a PMM realmente ndo possuia os dados do boletim
epidemiologico completo até o dia 09 de margo de 2021, dentre eles a taxa de
positividade, quais dados técnicos a respeito da pandemia estavam sendo
utilizados para embasar as decisbes Administrativas de enfrentamento da
pandemia?

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢ao para
esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo para
resposta é de até 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 78 da Lei Organica de
Maringa.

Atenciosamente,

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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