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Visao

Ser referéncia em Educacéao Fiscal



Gestao 2020-2022

Presidente: Cristiane Mari Tomiazzi Antonio Tadeu Rodrigues
Vice Presidente: Milton Laforga Marli Naomi Sakae Murase
Primeira-tesoureira: Julia Nakagawa Rosa Fatima dos Santos
Segundo-tesoureiro: Marcos Luchiancenkol

Secretario: Paulo Cesar Bandolin

Sem vinculo politico partidario
TRABALHO VOLUNTARIO
SEM REMUNERACAO
50 voluntarios
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Frentes de trabalho

CIDADANIA E ACOMPANHAMENTO DOS
EDUCACAO FISCAL GASTOS PUBLICOS
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Cidadania e
Educacao Fiscal

Sensibilizacao com a Sociedade
(criancas, jovens e adultos)




15°Concurso de Redacao

2° Concurso de Frases e Desenhos
Mais de 7 mil trabalhos recebidos

733

o de;;Redagé%
Bl Concurso de Frases e Desenhos Observatorio

Teatro online “O Auto da Barca do
Fisco em Tempos de COVID”

SUPER -
ELEICOES 2020
O futuro do municipio em suas maos! P Ml o) 34324744509

Giuliana Lenza
Procurador: enda Nacional
Presidente

José An;?;:l‘zm:ﬂﬂs 4 SEMANA DA : L. ~ c
@ E el Participacoes em eventos online com
05/11, as 19h30 | temas de educacao fiscal

== (Eleicbes, gestéo publica e controle social)

observat6 Na busca de um (E)estado de igualdade social

26 a 30/10/2020 | www.semanatributaria.pr.gov.br
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Acompanhamento da
Gestao Publica

Principais 6rgaos acompanhados pelo OSM em 2019-2020:

Prefeitura Municipal de Maringa
Camara Municipal de Maringa

Universidade Estadual de Maringa

Assembleia Legislativa do Estado do Parana

e SOCIALDE MARINGA
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PREFEITURA DA CIDADE




910.352.440
893.522.620

2014

Execucao Orcamentaria

Prefeitura Municipal de Maringa

m Orcado mRealizado
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1.507.776.223
1.526.673.023

2020

1.491.638.855

2021




Principais tipos de fragilidades 2019-2020

34 Impugnacoes e pedidos de esclarecimentos

Quantidades sem justificativa
12%

Exigéncia de capacidade técnica excessiva/ausente
9%

Direcionamentos de licitacao
9%

Falta de clareza no
edital/projeto bésico
Falta de 6%
planejamento/estudos Falhas na execucio do

técnicos contrato
3%
29%
Auséncia da planilha de custo
3%

Prazo curto para
apresentacdo de amostras
Auséncia de justificativa para 3%
compra direta

3%
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Encaminhamentos para PMM
em 2019-2020

34 Impugnacdes e pedidos de esclarecimentos - RS 154,3 milhoes

Casos
Acatados

26%

25 casos nao acatados 9 casos acatados
R$ 130,9 milhdes R$ 23,4 milhdes




L
r CASO SANEPAR

SANEPAR

Aditivo de contrato de concessao da Prefeitura de Maringa com a Sanepar, indenizando o
municipio no valor de RS 32 milhdes

Constatacoes do OSM:

— PMM aceitou a indenizacdo no valor de RS 32 milhdes,

> enquanto a CMM apurou RS 61 milhdes no ano de 2014;

—> Sanepar calculou o valor sem considerar a conversdo em acoes preferenciais;
— Acordo firmado sem parecer da Procuradoria Juridica e outras areas técnicas;
— Falta de publicidade do termo aditivo;

— Antecipacdo de receita ao municipio.

Encaminhado para MPE-PR e TCE-PR

s Tl Observatorio [CernL
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P """"" - ""T Infraestrutura l4gica
Blo " b
- %‘I - Pregao 09/2019
________ g Valor Maximo: Rs 4.344.334,10

Principais Pontos da Impugnacao

— Auséncia de estudos, informacdes, dados ou mapeamentos que
demonstrassem como se chegou as quantidades de pontos de rede,

pontos de concentracdao e demais itens para infraestrutura logica que a
PMM pretendia contatar;

—~ Na&o constou planilha de custos unitarios;

— Orcamentos da pesquisa de precos com valores discrepantes entre si;
—> Exigéncia restritiva da ampla concorréncia (carta do fabricante).

Impugnacao Acatada =» Licitacao REVOGADA

ﬂ S ! . Observatorio EE PiL
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Varricao de rua

Concorréncia 05/2019
Valor Maximo: RS 9.359.804,09

Principais Pontos da Impugnacao

— Nao constou planilha de custos unitarios para o estabelecimento do
preco maximo;

— Orcamentos da pesquisa de precos com valores discrepantes entre si;

—> Exigéncias restritivas da ampla concorréncia (ex. licitacio em lote
unico).

Impugnacdo N3o Acatada =» Licitacdo REVOGADA

2021 - Abertura de nova licitacao

L
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Servicos de Rogada

Pregdo 299/2019
Valor Maximo inicial: RS 14.185.000,00

Nova licitagao apos oficio do OSM:
Valor Maximo: RS 5.442.000,00
Valor Contratado: RS 2.446.900,00

Principais Pontos da Impugnacao

— Quantidades incompativeis com os histéricos de utilizacdo destes servicos;

—> Licitacdo por lote sem justificativa técnica, limitando a ampla concorréncia;
—> Edital ndo previu requisitos técnicos minimos para a prestacao de servicos.

Licitacao foi Revogada e reaberta com Valor Menor

L
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Robotica Educacional

Pregdo 322/2019
Valor Maximo: RS 3.297.676,00

Principais Questionamentos

Auséncia de autoria, editoracao e ISBN no material impresso;
Direcionamento para a marca Lego

Falta de justificativa para a compra da ferramenta “tablet”;
Inobservancia do Principio da Eficiéncia

%
%
%
9

Contratado por RS 1.780.000,00
Rescisdo de contrato em 28/12/2020
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Equipamentos e Bases de
Concreto para ATl’s

Pregdo 189/2020
Valor Maximo: RS 1.642.582,20

Principais Pontos da Impugnacao

— Auséncia de estudos técnicos preliminares, faltando
informacoes essenciais para o licitante;

— Auséncia de planilha de custos unitarios dos servicos de
confeccao das bases de concreto, que representavam
30% do valor total da licitacao.

LICITACAO REVOGADA

o N
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Climatizadores para a

Secretaria de Educacao

Pregdo 209/2020 - RS 14.284.129,00
Nova LiciTacio Pregdo 281/2020 - RS 20.298.181,00

Principais Pontos da Impugnacdo (NAO ACATADA)

Auséncia de estudos técnicos preliminares demonstrando que as escolas tinham
estrutura para receber os aparelhos;

Direcionamento de marca

Auséncia de justificativa para a escolha desse tipo de aparelho, que nao é usual em
ambiente escolar;

Inobservancia de recomendacdes da Procuradoria Juridica;

Preco maximo maior que a anterior, mas com preco licitado com valor menor que o
preco maximo da licitacao anterior

N 25 2 2

12 Impugnacgio Nio Acatada = LICITACAO REVOGADA =» Nova licitacdo

22 Impugnacdo Nao Acatada =» Contratado por RS 10.914.824,61
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e Playground de cordas

Pregao Presencial 258/2019 — Aquisi¢cdo de 10 playgrounds
de cordas no valor total maximo de RS 1.345.651,00.

Principais Pontos da Impugnacao:

Exigéncia de atestado de capacidade técnica muito especifico;
Nao exigéncia de inscricao da empresa no CREA e indicacdao de engenheiro

responsavel técnico (obrigatério para esse objeto);
Auséncia de discriminacao dos custos do servicos de instalacao;
Direcionamento da licitacao.

9
9
9
9

Impugnacao acatada parcialmente pela Prefeitura

¥

Representacao encaminhada para Ministério Publico do Estado
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Aquisicao de Luminarias

Hist6rico de compras que somam pelo menos RS 12.503.697,00.

Principais constata¢oes do OSM:

Direcionamento no descritivo das luminarias;

— Auséncia de justificativa técnica para
caracteristicas especificas;

— Auséncia de estudos comprovando a
eficiéncia;

Conj. De poste e luminaria

—  Preco pago pelo Municipio x Preco de (até 1440 watts e 12 m de altura)
mercado RS 45.790,00 cada

Encaminhado para Ministério Publico de Contas do Parana
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Manutenc¢ao de camas elétricas

~/Ino Hospital Municipal

Pregdo 59/2019 - Valor maximo de RS 177.769,00

Principais Pontos da Impugnacao:

— Direcionamento de marca das pecas;

— Falta de informacdes sobre o treinamento exigido para
utilizacao das camas;

— Prazo de atendimento dos pedidos é curto.

Impugnacdo acatada = REVOGACAO DA LICITACAO

L
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11 meses apos a licitacao revogada, ndo houve nenhuma
contratacao de empresa para manutencao das camas elétricas

Em 13 de janeiro de 2020
14 camas quebradas
e 3 quartos desativados

Foto da diligéncia realizada
no dia 05/06/2019
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Programa Municipal de Bolsas de

Estudos - PROMUBE

Desconto de até
60% no ISSQN
Instituicoes de Ensino
Superior particulares

Desconto em bolsas de estudos a
estudantes enquadrados no programa

Prefeitura Municipal de
Maringa

Constatacoes do OSM:

— Violacao a Lei de Acesso a Informacao;

— Graves falhas na fiscalizacao do programa.

Encaminhado para Ministério Publico Estadual
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Desenvolvimento de sites

Pregao 192/2020
Valor maximo: R$ 335.600,00

Principais Pontos da Impugnacao

Prazos demasiadamente curtos para a execucao dos servicos;
Restricao indevida da ampla concorréncia;

Auséncia de planilha de custos unitarios dos sevicos;

Violacao ao principio da motivacao.

9
9
9
9

LICITACAO SUSPENSA

L
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Aquisicao e Instalacao de

Ar-condicionado

Pregao 59/2020
Valor maximo: R$ 1.222.505,00

Principais Pontos da Impugnacdo (NAO ACATADA)

— Nao foi exigida a apresentacao de registros no CREA, quando existe
Decisdo Normativa do CONFEA exigindo a inscricdo das pessoas juridicas
gue prestam servicos de instalacao de ar-condicionado no CREA.

— Em licitacGes anteriores para 0 mesmo objeto, a PMM exigiu os documentos.

LICITACAO HOMOLOGADA,
PARCIALMENTE EMPENHADA E
COM DESISTENCIA DE UMA EMPRESA

— )
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g Processos para aplicacao de Toxina

Botulinica para tratamento neuroldgico

Diversas Dispensas e Inexigibilidades
Valor: R$ 122.500,00

Fragilidades nos Procedimentos

Auséncia de justificativa para a escolha do prestador de servicos;
Auséncia de justificativa para a selecao dos pacientes contemplados;
Auséncia de laudo meédico atestando a imprescindibilidade do tratamento;
Auséncia de justificativa de preco;

Auséncia de prova de incapacidade financeira,

Necessidade de abertura de processo de credenciamento.

N2 RN 2N 2N 2N 7

A PMM informou que estava preparando um
credenciamento, mas ainda nao houve a publicacao

~
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Podas, remocoes e

desbarras de arvores

Concorréncia 07/2020
Valor Maximo: R$ 6.342.504,00

Principais Fragilidades no Procedimento

— Falhas na programacé&o da execucao dos servicos;

— Risco de ineficiéncia na prestacao dos servigcos, cComo ocorreu no ano
anterior, pela contratacdo de uma unica empresa para todos os lotes, que
nao tinha condi¢coes de executar 0s servigos simultaneamente;

— Obrigacao de executar no minimo 75% dos quantitativos do contrato
preocupante diante da baixa execucéo da licitacao anterior;

— Apresentacao dos equipamentos por lote.

Nao houve alteracao

Observatorio
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Exames Médicos Admissionais,

Periddicos e Demissionais

Pregéo 101/2020
Valor Maximo: R$ 4.477.501,00

Principais Fragilidades no Procedimento

— Aumento injustificado das quantidades de exames, mesmo diante
da baixa execucao do registro de preco anterior, demonstrando

falha no planejamento, o que poderia gerar falsas expectativas e
prejuizos aos fornecedores.

Nao houve alteracao

L
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Pregodes Eletronicos para a

Compra de Medicamentos

Diversos Pregdes Eletronicos
Valor Maximo: R$ 7.590.243,66

Principais Fragilidades nos Procedimentos

— Itens com pre¢co maximo muito superior ao preco arrematado na
ultima licitacao;

— Itens idénticos licitados em dois procedimentos diferentes e com
precos diferentes;

— Quantidades muito superiores as que a PMM efetivamente
costuma adquirir;

- Auséncia de economia de escala

Nao houve alteracao
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Acompanhamento dos gastos
relacionados ao COVID-19
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Receitas e Despesas 2020
l Decorrentes da pandemia causada pelo COVID-19

recirsos recebicos RS 147.970.188,84

Despesas realizadas RS 110.158.123,99

Saldo dos recursos RS 37.812.064,85
Despesa com outras fontes recursos RS 8.214.287,33
Total das despesas realizadas R> 118.372.411,32

Dados do Portal da Transparéncia, em 24/03/2021
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Oficios encaminhados no ano de 2020 com
questionamentos relacionados ao enfrentamento do

Covid-19

v Informacdes sobre a Gestao da pandemia no
municipio e dados técnicos

v Testes e exames, vacinas mascaras e EPIs
v Analises realizadas pelo OSM
v Alimentacao e cesta basica

v UTI

v Orcamento

oo B
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Resultado da atuacao
do OSM

2019-2020 :

L
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Analises realizadas pelo OSM
nos anos de 2019 e 2020

R$ 606,8 milhdes

35% do valor empenhado nos anos

* Valor total empenhado excluindo despesas com pessoal

Q 150 processos administrativos

2% da quantidade de processos empenhados nos anos
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Proveito Economico

Resultado das atividades do OSM
na PMM nos anos de 2019 e 2020

RS 23,4 milhoes

9 15% dos encaminhamentos feitos no periodo

L
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Encaminhamentos

NAO ACATADOS e REVOGADOS
posteriormente pela PMM nos anos de 2019/2020

RS 28,3 milhoes

18% dos encaminhamentos feitos no periodo
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Encaminhamentos para os
Orgaos Externos de Controle

(Ministério Publico, Tribunal de Contas, entre outros)

* 16 casos que somam valor
2019 de R$ 39,4 milhdes

e 14 casos que somam valor
2AUZ0 e R$ 62,3 milhdes

L
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CAMARA MUNICIPAL DE

MARINGA
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Execucao Orcamentaria

Camara Municipal de Maringa

m Orgado mRealizado
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Valores gastos por gabinete de vereador
em Maringa

(2020) (mar/2021)

Vereador R$ 9.604,80 R$ 9.604,80

1 Chefe de Gabinete R$ 8.920,93 R$ 9.383,93

1 Assessor Parlamentar R$ 7.211,51 R$ 7.585,79
2 Assessores de Gabinete R$ 5.448,72 R$ 5.731,51

Valor em 1 Ano R$ 439.616,16 R$ 456.450,48

Fontes:
Portal da Transparéncia da CMM (Acesso em: 22/04/2021)
Lei Ordinaria n® 9.103/2011 — Estrutura Organica da Cdmara Municipal de Maringa
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Média de didrias/més
(Vereadores, Servidores e Assessores)
Camara Municipal de Maringa

60,42

42,50

7,38 5,42 4,50
’ 3,71 133 3,38 1,92 183 4,08 ’ 4,12 4,04
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No ano de 2020, cerca de

59 projetos de lei entraram na pauta
como REGIME DE URGENCIA

4

52 Projetos foram aprovados

O Projetos que seriam discutidos com urgéncia
tiveram a discusséo adiada para proximas sessoes

1 Projeto que seria urgéncia foi arquivado

5 L
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Alguns exemplos de projetos de lei em regime de urgéncia:

PLO
15.673/2020

Autoriza o poder executivo a contratar operacoes de crédito
com a agéncia de Fomento do Parana S.A.

(Programa de eficiéncia energética da COPEL).

PLO N . . : . .
15.715/2020 Institui a Semana Municipal da Biomedicina
PLC Institui o programa de recuperacao fiscal — REFIS municipal
2.028/2020 Pros peras pal.
PLO Autoriza o municipio alienar imoveis de sua propriedade,

15.650/2020

localizados no Conj. Habitacional Pion. José Pires de Oliveira

PLO
15.564/2020

Restringe o consumo do cachimbo do tipo narguilé e seus
derivados nos logradouros publicos

8 Projetos de leis - nomes a préprios publicos (ruas, UBS, complexo esportivo, etc)

3 Projetos de leis - outorga de titulo de cidadao benemérito

20
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N
O OSM realizou questionamentos \'
de 6 projetos de leis paraa CMM ==

Exemplos de Projetos de Leis com
atuacao do OSM

PL 15.075/2019 — Visita de representantes ARQUIVADO
laboratoriais, propagandistas e similares em Rejeitado em
locais da rede publica de saude 26/09/2020

PLC 1911/2019 — Transmutacdo do regime
celetista para estatutario na Administracao
publica de Maringa

ARQUIVADO
em 04/03/2020

Ob ervatOrlo
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Universidade
Estadual de
Maringa
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Execucao Orcamentaria

Universidade Estadual de Maringa

M Orcado Inicial m Despesa Realizada
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Detalhamento das despesas

Universidade Estadual de Maringa

2017

2018

2019

2020

» Investimentos

14.838.546,02

20.671.808,97

13.498.365,04

6.363.154,96

m Qutras Despesas Correntes

73.587.075,18

69.649.097,56

68.232.745,55

66.585.446,77

m Pessoal e Encargos Sociais

517.229.318,58

521.966.570,21

474.509.824,77

494.724.313,97
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‘( EPREMIU

Manifestacoes do OSM
ACATADAS pela UEM

Valor total analisado em 2020
R$ 158.204,05



[ Locagao de Tendas para
| \ Eventos

Valor Maximo: RS 19.712,00

Principais Questionamentos

— Descricao insuficiente do objeto, faltando informacdes sobre
o tipo, a cor e a espessura dos componentes das tendas,
como os postes e as lonas;

— Falta de informacdes sobre quanto tempo as tendas
deveriam permanecer instaladas pelo valor do edital;

— Nao-exigéncia de qualificacao técnica compativel;

SUSPENSA E REPUBLICADA COM ALTERAGOES

Observatorio
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Exames de Imagem

Valor Maximo: RS 138.492,05

Principais Questionamentos

— As condicOes gerais de contratacao que constaram
nesse edital referiam-se a um outro tipo de exame que
estava sendo licitado por meio de outro pregao, no
caso, exames laboratoriais em leite humano.

SUSPENSA E REPUBLICADA COM ALTERAGCOES

SOCIALDE MARINGA



. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
- DO ESTADO DO PARANA
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Execucao Orcamentaria

Assembleia Legislativa do Estado do Parana

W Or¢ado m Realizado

748.008.667,00
753.064.140,00

560.728.000,00
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413.560.498,00
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Fonte: Portal da Transparéncia do Estado do Parand




Principais despesas dos
Deputados Estaduais do Parana

Gastos com funcionarios Aprox. RS 98.650,00
comissionados Até 23 comissionados

. RS 31.470,00 em 2019
Verbas de Ressarcimento RS 31.679 80 em 2020

Total mensal por gabinete

RS 157.762,23



Verba de Ressarcimento

E o recurso destinado, exclusivamente, ao atendimento das despesas de custeio
realizadas pelo deputado no exercicio do seu mandato.

Disponibilizagao dos

19.586.722 .
17.936.369 18.998.345 18 5724.398 st 609documentos fiscais
15.093.838
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Atuacao do OSM na ALEP
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Proveito Econdmico com interven¢ao do OSM
__Ano | Proveito Econdmico(R$) | Valor Corrigido (IPCA)

2007 8.210.201,85 16.713.045,24
2008 3.902.207,25 7.500.784,59
2009 14.377.103,75 26.493.143,78
2010 6.611.197,19 11.502.952,68
2011 3.299.154,00 5.389.761,67
2012 7.225.313,43 11.152.688,65
2013 9.625.026,18 14.027.638,25
2014 12.883.968,40 17.646.543,10
2015 3.878.710,23 4.800.137,54
2016 13.115.662,04 15.271.156,21
2017 9.367.692,47 10.594.961,09
2018 4.638.993,75 5.057.329,62
2019 21.450.051,35 22.419.014,52

2020 2.136.386,25 2.136.386,25

I 120.721.668,14 170.705.543,19 I



2019 — Préemio Bem Maior

MOVIMENTO

BEMMAIOR

SEJA BEM-VINDO(A)
AO MOVIMENTO BEM MAIOR!

£ com muito alegria que contomos com a suo OIC ou Coletive
no time de 50 projetos parcelios selecionodos pelo publica no
nosso p edital Ter o op de te opoiar e forer
© seu tradoiho translorMador Crascer NAs MOLive todos O dios
£ por isso que vamos continuar juntas, mostrands como
0 €0laborogas & o AOGLA0 MUdam d vida das pesssas

ERRADIGAGAD EDUCACADDE
DA POBREZA QUALIDADE

Pora delwar ¢ Nosso relagdc mals forte, gostariamas de te
PIasentoar COM UM DONE & UMO EAMINNL dO MOVIMANtS Rem Maior
Com a ploca que COMPAnha #St0 Carta. VUmos estabeisces
um Mareo da PAICena que SOMAGIMAL # vamar munte:

il

Escolhida entre as 50 entidades do projeto
Movimento Bem Maior por votag¢ao popular.
No total foram 2.076 inscrigoes (edital 19/20).
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Mantenedores e Apoiadores Institucionais
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“O que me
preocupa nao éo
grito dos maus.
E o siléncio dos

bons.”
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'i https://www.facebook.com/observatoriosocialdemarinqga

www.observatoriosocialmaringa.orq.br
‘@' observatoriosocialdemaringa

@ Telefone: (44) 3025-1282

‘ (44) 9 8827-1793
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