. SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
h). R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR
observatorio@cidadaniafiscal.org.br o
Fane: () 3025-1282 Qbservatorio
Oficio n°. 182/2021 - OSM/OP Maringa, 19 de outubro de 2021.

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia;

A SER/Observatério Social de Maringad — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missdo
promover maior participacdo da sociedade no controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no artigo
5.9, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicao Federal, de acordo com a Lei Federal
n.°12.527/2011 (Acesso a Informacao), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio,
art. 10, incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final
subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar
pedido de ESCLARECIMENTO em relacdo ao Pregao Eletronico n°. 285/2021
- Processo n°. 3909/2021, nos termos seguintes:

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA realizar4 licitagdo destinada a
Registro de Preco para contratacdo de empresa prestadora de servicos de locagdo
de equipamentos, caminhédes, para prestacdo de servicos de limpeza de terrenos,
recolhimento de galhos, lenhas e outros servicos incluindo todas as despesas com:
operadores, combustivel, impostos entre outros, em atendimento as necessidades
da Secretaria de Limpeza Urbana, através da Secretaria Municipal de Logistica e
Compras — SELOG. A reunido de licitagdo esta prevista para o dia 25 de outubro
de 2021 as 08h30min e o valor maximo estimado para a contratacdao é de
R$ 4.546.700,00.

Foram previstos 10 itens, sendo os seguintes:
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Valor Maximo da Licitagao: R$ 4.546.700,00 (guatro milhdes, guinhentos e quarenta e seis mil e setecentos reais).

Valor Valor Valor Valor
Item| Céd. | Quant. | Unid. Maximo Maximo Unitario Total
Unitario Total Proposto | Proposto

Prestacdo de Servigos Caminhdes

1 263858 750 DIARIA |basculante  toco, motorista.| 930,00 |697.500,00
(Conforme especificages técnicas)

2 | 108174 | 600 |DiARia |Prestasdo de Sewvigos. (Conforme| 544 50 | 756 000,00
especificagbes técnicas)
Prestacdo de Servigos - Pa carregadeira

3 | 219613 | 2900 |HORAS |grande com operador - pagamento por| 22500 652 500,00
hora. (Conforme especificagbes técnicas)
Prestacdo de Servigos - Caminhdo com

4 | 263857 | 200 |DiARiA [Guindaste  (munck),  trucads, com| 4245 q9 | 340.000,00
motorista. (Conforme especificagbes
técnicas)

5 |2e6689 | 200 |DIARIA |Prestagio de Servicos: destocador de| 5 156 00 |424.000,00
toco (Conforme especificages técnicas)
Prestacdo de Servigos: ftriturador de

6 | 266600 | 200 | DIARIA |galhos (Conforme especificagdes| 1.900,00 |380.000,00
técnicas)

7 |266695| 832 | HRs |Prestacdo de servicos: caminhdo pipa| 55509  |187.200,00
(Conforme especificages técnicas)
Prestacdo de Servigos -

8 | 243726 | 500 |HORAS |Retroescavadeira (Conforme| 207,00 |103.500,00
especificagbes técnicas)
Prestacdo de servigos: varredeira

9 | 266696 | 1400 HRS |mecénica (Conforme  especificagbes| 290,00 406.000,00
técnicas)
Prestacdo de servicos - Locagdo de

10 | 267133 480 Diaria |caminh&o com cesto aéreo duplo| 1.250,00 |600.000,00
(Conforme especificages técnicas)

VALOR TOTAL PROPOSTO PARA A LICITAGAD.....coceiiiieeeeeeieeersnssassssssssssssssssssnsssnssssessssnssens RS

Destes itens, o OSM verificou que 4 deles foram recentemente contratados

por meio do PP 134/2020 (processo n.° 514/2020), sendo eles o item 01 (item 09
do PP 134/2020), item 02 (item 10 do PP 134/2020), item 03 (item 06 do PP
134/2020) e item 04 (item 08 do PP 134/2020).
Realizando a comparacao entre os editais, notou-se que houve variacao

nas quantidades previstas destes 4 itens, da seguinte forma:

PREGAO PREGAO Variacs
Itens em Comum PE 285/2021 e PP 134/2020 | ELETRONICO | PRESENCIAL E"::?a"
285/2021 134/2020 Quantidade
Cod. Unid. Descrigao Quant. Quant.
Prestacéo de Senicos. (Conforme
108174 |DIARIA  |especificacdes técnicas) 600 500 20%
Prestacéo de Senicos - Pa carregadeira
grande com operador - pagamento por hora.
219613 [HORAS |[(Conforme especificagdes técnicas) 2.900 1.000 190%
Prestagdo de Senicos - Caminhdo com
guindaste (munck), trucado, com
263867 |DIARIA  |motorista.(Conforme especificacdes técnicas) 200 250 -20%
Prestacéo de Senicos - Caminhdes
basculante toco, com motorista. (Conforme
263858 |DIARIA  |especificages técnicas) 750 500 50%

Portanto em 3 itens houve aumento do quantitativo solicitado do PP
134/2020 para o PE 285/2021 e 1 com uma pequena diminuigao.
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Porém, seguindo com as analises e fazendo a comparacdo das
quantidades solicitadas destes 4 itens no atual PE 285/2021, em comparagdao com
as quantidades liquidadas destes mesmos 4 itens no PP 134/2020, chegou-se ao

seguinte:
PREGAO PREGAO
It c PE 285/2021 e PP >
=his em bomam /2021 € PP | &) ETRONICO | PRESENCIAL Variagio
134/2020 285/2021 13412020 |2 quantidade
Cod. Unid. Descrigao Quant. Quant. LIQUIDADA

Prestacdo de Semnigos.
(Conforme especificactes
108174 |DIARIA  |técnicas) 600 35
Prestacdo de Sericos - Pa
carregadeira grande com
operador - pagamento por
hora. {Conforme

219613 [HORAS |especificagfes técnicas) 2.900 957 194%
Prestacdo de Senvicos -
Caminhdo com guindaste
(munck), trucado, com
motorista.(Conforme
263857 [DIARIA  |especificages técnicas) 200 27 641%
Prestacdo de Senvicos -
Caminhdes basculante toco,
com motorista. (Conforme
263858 [DIARIA  |especificagdes técnicas) 750 500 50%

w

a7%

Assim, nota-se que no PE 285/2021 foram solicitadas, para os 4 itens que
também foram licitados por meio do PP 134/2020, guantidades muito maiores

do que aquelas que efetivamente foram utilizadas pela Prefeitura (quantidades

liquidadas no PP 134). O que, sem justificativa que demonstre situacao fatica que

tenha ensejado o incremento da necessidade do servico, ndo é compreensivel e
ndo € aceitavel em uma licitagdo, ainda que seja pelo sistema de registro de
precos.

Destaca-se que em edital, a respeito das quantidades, constou como
justificativa (fls. 35):

8.13. Para as quantidades solicitadas:

O quantitativo solicitado teve como escopo as demandas da Secretaria, visando atender as necessidades de atendimento da
Geréncia de Arborizacdo, Rogada e Viveiro, a fim de auxiliar os servigos de limpeza pdblica, limpeza da cidade, irigagdo e
emergéncias do setor, bem como suprir a falla de equipamentos, visto que a frota & insuficiente e obsoleta para atender o
Municipio & Distritos.

Deste modo, néo foi apresentado demonstrativo de como se chegou aos
quantitativos previstos, e com a analise realizada pelo OSM de comparagao com
o PP 134/2020 que foi o ultimo edital que licitou os itens 1, 2, 3 e 4 do PE
285/2021, verificou-se que as quantidades liquidadas, isto €, aquelas que foram
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efetivamente utilizadas pela Administracdo Municipal, séo muito inferiores as que
se pretende licitar neste momento por meio do PE 285/2021.

Vé-se que todos os quantitativos solicitados para os itens 1, 2, 3 e 4 no PE
285/2021 sdo pelo menos 50% superiores que os quantitativos que foram
efetivamente liquidados destes mesmos itens por meio do PP 134/2020.

Destacando-se que para o item de cédigo 219613 (item 03 do PE
285/2021) o quantitativo solicitado no ora em analise PE 285/2021 é 194% mais
elevado que o quantitativo deste mesmo item que foi utilizado pela Prefeitura
(liquidado) por meio do PP 134/2020. J4 em relagdo ao item de cédigo 263857
(item 04 do PE 285/2021) o quantitativo solicitado no PE 285/2021 é 641% maior
que o que foi utilizado pela Prefeitura (liquidado) por meio do PP 134/2020.

Assim, considerando este comparativo da utilizacdo dos itens no PP
134/2020 e justificativa apresentada em edital, que ndo demonstrou como se
chegou aos quantitativos estimados, nao é possivel compreender as quantidades
que foram previstas no PE 285/2021, especialmente para os itens 1, 2, 3 e 4 que
foram analisados por amostragem.

Deve-se salientar que todo procedimento licitatorio, inclusive o realizado
por meio do Sistema de Registro de Precos, pressupde uma etapa interna, voltada
ao planejamento da futura aquisicao, levando o certame a refletir de forma clara
as necessidades da municipalidade, em conformidade com o art. 3°, |, da Lei
10.520/02:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

E, segundo o Decreto n° 7.892/2013, que trata sobre o Sistema de Registro
de Pregos, € obrigatério que o procedimento licitatorio contenha, no minimo, a
estimativa das quantidades, conforme art. 92, I, lll e IV:
Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observara o
disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n°® 10.520, de 2002, e
contemplara, no minimo:
[l - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo érgdo
gerenciador e érgaos participantes
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[l - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgaos nao
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso
de o 6rgao gerenciador admitir adesdes;,

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no
caso de bens.

Esta estimativa de quantidades no Sistema de Registro de Precos deve ser
séria e capaz de fornecer ao licitante uma IDEIA REAL da quantidade que se
pretende adquirir:

Referida quantificacdo podera ser realizada, por exemplo, com
base em consumos pretéritos ou, em nao havendo qualquer
informacdo neste sentido, por tratar-se de aquisicdo/consumo
inédito, a figura do planejamento deve ser mais uma vez utilizada
para superar esta dificuldade.’

Deste modo, é necessario no sistema de registro de precos que as
quantidades previstas sejam préximas daquelas que realmente se pretende
adquirir. Por isso, é imprescindivel utilizagdo de histérico de compras/consumo,
quando houver, acompanhado de outros estudos, bem como a utilizacao de
planos de atuacao. “[...] conquanto possa e deva estabelecer no edital de licitacdo
quantitativo superior a sua real estimativa, deve fazé-lo com moderacdo, com bom
senso, sob pena de frustrar as expectativas dos seus fornecedores"?.

Nao é permitido, portanto, a Administracdo estabelecer expectativas
irreais de contratagdao em relacao aos quantitativos. E, neste caso, os quantitativos
solicitados no PE 285/2021 para os itens 1, 2, 3 e 4 sao muito superiores aos
quantitativos destes mesmos itens que foram adquiridos por meio do PP
134/2020, o que ensejou o encaminhamento do presente oficio.

Assim, considerando

1- Que nao foi possivel visualizar como a Prefeitura estimou as
quantidades que foram previstas em edital; e

2- Que em relacdo aos itens 1, 2, 3 e 4 do PE 285/2021, nos quais foi
feita uma analise comparativa por amostragem com os quantitativos
destes mesmos itens que foram utilizados (liquidados) pela PMM por
meio do PP 134/2020, verificou-se que houve utilizacdo muito

1 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de precos: aspectos praticos e juridicos. Belo

Horizonte: Férum, 2008. p. 52.

2 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de precos: aspectos praticos e juridicos. Belo
Horizonte: Férum, 2008. p. 52.
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inferior aos quantitativos que estao sendo solicitados no PE
285/2021

Solicita-se ESCLARECIMENTO sobre como se chegou aos quantitativos
do PE 285/2021. Favor apresentar a justificativa técnica e demais estudos e
planilhas que sejam capazes de demonstrar que a estimativa de quantidades de
todos os itens do PE 285/2021 esta de acordo com a real necessidade da
Administracao.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposicao para
esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta € de até 02 (dois) dias Uteis, nos termos do art. 23, paragrafo 1° do
Decreto Federal n. 10.024/2019.

Atenciosamente,

-
SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
Cristiane Mari Tomiazzi

Presidente
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