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Oficio n°. 209/2021 - OSM/OP Maringa, 23 de dezembro de 2021.

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia;

A SER/Observatério Social de Maringad — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missdo
promover maior participacdo da sociedade no controle da Gestdao Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (Acesso a Informacao), art. 10, e com a Lei Organica do
Municipio, art. 10, incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que
ao final subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia
IMPUGNAR e também solicitar ESCLARECIMENTOS a respeito do da
Concorréncia 23/2021, conforme segue:

1) DOS FATOS

A PMM publicou edital para a realizacao de licitagdo na modalidade de
Concorréncia, sob n° 23/2021 (processo n.° 4808/2021) objetivando
Contratacao de empresa especializada para prestacédo de servicos para o cuidado
e atendimento aos idosos acolhidos na unidade de acolhimento para idosos, em
atendimento a Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SAS

A reunido de licitacdo ocorrera no dia 17/01/2022, as 8h30min e o valor
maximo previsto é de R$ 3.866.790,00.
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2) DA IMPUGNAGAO - AUSENCIA DE CUSTOS UNITARIOS

Da leitura do Edital, foi possivel identificar que no anexo 01 foi previsto
um valor total de R$ 322.232,50 mensal, somando em doze meses o valor de R$
3.866.790,00. Vejamos:

Valor Maximo da Licitagdao: R$ 3.866.790,00 (Trés milhGes, oitocentos e sessenta e seis mil e setecentos e noventa
reais). a saber:

Valor Valor Valor Valor

item| Céd. |Quant.| Unid. Descri¢ao ":"‘““M 5 "i‘.::l“" P"’"‘“"f Pm"l

Prestagao de servigos com pagamento
1 [106880| 12 |Meses|mensal (is) (conforme memonial 322.232,50.1 3.866.790,00

descritivo).

Como pode ser verificado o objeto que possui o valor de R$ 322.232,50 é
a "prestacGo de servicos com pagamento mensal (is) conforme memorial
descritivo)”. Porém, verificando o memorial descritivo fica claro que a prestacéo

de servicos é composta pela contratacdo de 56 funcionarios dentro de 7 cargos

distintos. Vejamos:

MEMORIAL DESCRITIVO

Para a prestagado de servigo a contratada devera apresentar os seguintes profissionais com suas respectivas fungoes e

jornada de trabalho, conforme quantidades elencadas abaixo:

1) A CONTRATADA devera realizar todo o cuidado e atendimento dos idosos acolhidos na Unidade de Acolhimento de
Longa Permanéncia para Idosos localizado na Avenida Alziro Zarur, 976 ~ Vila Vardelina — Maringa - PR.
2) Capacidade de acolhimento: 50 idosos. Numero atual de acolhidos: 61 idosos (18 grau |, 32 grau Il e 11 grau lll).

DEMANDA DE ATENDIMENTO 24 HORAS

CARGO QUANTIDADE ESCALA/ CARGA HORARIA
Auxiliar de Cozinha 04 12/36hs
Auxiliar Operacional 14 12 /36hs
Auxiliar Operacional Masculino 01 44 hs/semanais
(Area externa e jardinagem)
Técnico de Enfermagem 08 12 /36hs
Cozinheira 04 12/36hs
Cuidador de Idoso 24 12 /36hs
Motorista 01 44 horas semanais
Total 56
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Deste modo, apesar de ser uma contratacao de pessoal para diversos
cargos, nao foi apresentado o valor unitario que foi considerado para a

formacao do preco maximo, isto é, qual seria o valor previsto para o salario de
cada um destes cargos, que resultou no valor de R$ 322.232,50 mensal.

Relembramos que a Lei 8.666/93 determina que o or¢amento estimado
em planilhas de quantitativos e precos unitarios seja um dos “anexos do edital,
dele fazendo parte integrante” (art. 40, § 2°, I1):

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

()
Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios; (grifou-se)

Assim, ndo ha margem legal para a nao apresentacdo dos custos
unitarios, sendo ainda a apresentacao destas informacdes medida necessaria
para dotar qualquer procedimento de Transparéncia.

Ainda, segundo Margal Justen Filho, a elaboracao da planilha de custos
unitarios ndo é mera formalidade, pois a sua auséncia podera gerar muitos
problemas de ordem pratica:

A obrigatoriedade da formulacdo de estimativas quanto aos
custos necessarios a execucao do objeto destina-se a satisfazer
varias finalidades.

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do
planejamento  administrativo. Se a  Administracdo
desconhecer os custos, sera inviavel programar a execugao do
objeto. [...]

Depois, a Administragdo nao dispora de condicGes para
avaliar a seriedade das propostas apresentadas. Sera inviavel
identificar as ofertas despropositadas e destituidas de
consisténcia. A Administracdo correra o risco de contratar com
um licitante destituido das condicdes minimas de executar o
objeto.

@ nmz Pagina3 de 8
——


mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA :
Fone: (44) 3025-1282 Observatorio

Ainda sob o prisma da avaliacdo das propostas, a existéncia de
uma planilha de custos — a qual devera balizar a proposta
apresentada pelo licitante - permite a Administracdo

identificar os préprios equivocos.' (grifou-se)

Importante salientar que a discriminacao dos custos unitarios, ademais
de imperativo legal, também se reflete na possibilidade e efetividade de
controle do contrato oriundo da licitacdo. Em relacdo ao controle externo e
social, a discriminagdo dos custos unitarios é imprescindivel para que possa ser
feita a verificacdo do preco que a Administracdo pretende pagar em
comparagao com os valores de mercado. Ja no que tange ao controle interno e
fiscalizacao do contrato por parte do fiscal do contrato, a discriminacao dos
custos unitarios ira propiciar seguranca e assertividade para a aplicacdo de
eventuais penalidades previstas no contrato.

Ressalta-se que estudiosos do tema que escrevem sobre a necessidade
de apresentacdo dos custos unitarios entendem? ser imprescindivel a existéncia
de planilhas de custos que reflitam uma adequada e correta estimativa dos itens
que compdem o custo da licitagao:

“A Lei exige a existéncia de planilhas indicando todos os
itens e todas as estimativas de despesas necessarias a
execucao do objeto. A elaboracdo da planilha envolve a
realizagao de diligencias para identificar os precos de mercado”.
(grifou-se)

A ndo observancia do dever de elaboracdo de planilhas de valores
unitarios com base em dados concretos e objetivos viola, portanto, os deveres
administrativos, ndo podendo a Administragdo Publica pautar a licitagdo com
base em valores “cheios”, sem a demonstracdo de como chegou aquele
montante.

T JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 162 Ed., rev. atual.
e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 190 e 191

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 16° Ed.,
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 2014. Pg. 190.
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Assim, ndao se sabe qual é o valor maximo considerado pela
Administracao para a contratacao, por exemplo, de um cuidador de idosos, ou
de um técnico de enfermagem, ou um auxiliar de cozinha. Deste modo, o valor
da licitacdo sem discriminacao dos custos unitarios por cargo nao permite que
seja feita a avaliacdo e comparacéo do preco de mercado que cada um destes
profissionais recebe e o preco que teria sido considerado pela Prefeitura no
momento de elaboracao do edital. Isso inviabiliza totalmente o controle e pode
prejudicar a elaboracao da proposta pelas empresas.

Salienta-se que mesmo que a Prefeitura tenha solicitado a apresentacao
desta planilha de custos unitarios dos fornecedores, tal fato ndo desobriga a

propria Administracdo de realizar sua prépria planilha de custos unitarios nos

termos da lei, planilha essa que servird de ferramenta para avaliar a pertinéncia

dos precos apresentados pelos fornecedores participantes.

E, além disso, mesmo considerando que a PMM tenha feito essa analise
dos custos unitarios dentro do processo licitatorio, tal averiguagdo néo seria
suficiente para atender ao dever de transparéncia, vez que, para tal, é
imprescindivel gue os custos unitarios estejam disponiveis em edital de forma

acessivel para todos.

Inclusive, vale destacar que a Dispensa que hoje esta em vigéncia
(Dispensa 156/2021) para a contratacao emergencial de pessoal para trabalhar
na unidade de acolhimento também esta irregular neste aspecto, pois nao tem
a discriminagdo dos custos unitarios de cada um dos cargos, o que somente
corrobora para a demonstracao de que falta transparéncia neste procedimento

de contratacdo de pessoal para trabalhar na unidade de acolhimento, o que

deve ser imediatamente sanado neste edital de licitacao.

Ainda em relacdo a Dispensa 156/2021, verifica-se que a empresa
contratada deveria apresentar 50 funcionarios, ndao sendo possivel saber quanto
recebe cada um deles, tendo em vista que, como ja mencionado, ndo foram
apresentados os custos unitarios por cargo. J& no edital da CC 23/2021 foi
prevista a contratacdo de 56 funcionarios, e da mesma forma nao é possivel
fazer a verificacdo do valor unitario por cargo. Ocorre que na Dispensa
156/2021 o valor mensal é de R$ 130.000,00 e na CC 23/2021 o valor mensal
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previsto é de R$ 322.232,50. Assim, com o aumento de apenas 6 funcionarios o
valor mensal da contratacao aumentou 148%, o que sem a apresentacao dos
custos unitarios é impossivel de ser compreendido e inviabiliza totalmente o

controle. Ressalta-se que o calculo feito pelo OSM se baseou nas informacdes
genéricas apresentadas tanto na Concorréncia 23/21 quanto na Dispensa
156/21.

Deste modo, considerando que ndo foram previstos os custos unitarios
dos cargos que serdao contratados e que além de imposicao legal a
apresentacao destes custos é imprescindivel para viabilizar o controle e dotar o
procedimento de transparéncia, pedimos a IMPUGNACAO da Concorréncia n.°
23/2021.

3) DOS ESCLARECIMENTOS

Considerando que em noticia veiculada em 28 de agosto de 2021, foi
informado que a Prefeitura iria assumir definitivamente o Asilo Sao Vicente de
Paulo®; que a contratacdo pretendida por meio da CC 23/2021 se destina a essa
finalidade de gerir aquela unidade de acolhimento de idosos; e que nao foi
localizada em edital a contratacdo dos cargos administrativos; solicitam-se
alguns esclarecimentos a fim de compreenséao integral do edital de licitagao:

A) Existem agentes publicos trabalhando diretamente na unidade de
acolhimento para idosos? Se sim, favor informar o nome, matricula,
cargo, regime de contratacao e qual a fungao exerce na unidade?

B) Qual a situacao atual do procedimento de municipalizagdo da
unidade de acolhimento para idosos? O procedimento de
municipalizagdo ja foi concluido? Favor apresentar todos os
fundamentos legais que subsidiaram essa municipalizacao.

C) Qual o regime juridico atual da unidade de acolhimento?

3 https://gmconline.com.br/noticias/cidade/prefeitura-de-maringa-vai-assumir-definitivamente-o-asilo-
sao-vicente-de-paulo/
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D) Como estéa a situacao dos funcionarios da unidade de acolhimento de
idosos que trabalhavam neste local antes do momento que a
Prefeitura assumiu? Existe passivo trabalhista? Como essas questdes
serao ou estao sendo resolvidas?

E) Qual era o custo por idoso que a unidade de acolhimento possuia
antes de ser municipalizada?

F) Qual era o quadro de funcionarios antes da municipalizacao? Favor
indicar o ndmero de funcionarios por cargo/funcdao, bem com a
jornada de trabalho de cada um.

G) Qual era o valor dos gastos da unidade de acolhimento, nos ultimos
12 meses, com pessoal e manutengao?

H) Como no sistema anterior, os idosos também deverao colaborar com
algum tipo de contrapartida para a permanéncia na unidade de
acolhimento? Se sim, qual sera o valor?

I) A prefeitura pretende acolher mais idosos além dos 61 que hoje estdo
na unidade, ou esse quantitativo seria 0 maximo?

J) A Resolucdo RDC n° 502, de 27 de maio de 2021, se aplica neste
caso? Em caso positivo, como fica a questao do art. 14 que autoriza a
terceirizagdo apenas dos servicos de alimentacdo, limpeza e
lavanderia?

4) CONCLUSAO

Com base em todo o exposto, o OSM vem, por meio deste, fazer pedido
de IMPUGNACAO do edital da Concorréncia n.° 23/2021 no que tange a
auséncia de apresentacao de planilha de custos unitarios, por haver, no formato
atual, lesdo a mandamento legal expresso que exige a apresentacao dos custos
unitarios, bem como ao Principio da Transparéncia. Ademais, o OSM solicita que
sejam prestados ESCLARECIMENTOS sobre cada um dos questionamentos
acima formulados no item 3 do presente oficio afim de também de atender de
forma integral ao Principio da Transparéncia.
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Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidaddos, colocamo-nos a disposicdo
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo
para resposta é de 24 horas, nos termos do artigo 12, §1° do Decreto n.
3555/2000.

Atenciosamente,

VRS Y
s, UK

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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