
Ofício nº. 2990/2021 – SAS/Gab
Camille Faccin  
Secretária Municipal de Compliance e Controle 
Prefeitura de Maringá 

Assunto: Resposta ao ofício nº209/2021 do Observatório Social de Maringá

Maringá, 28 de dezembro de 2021

Senhora presidenta 

Cumprimentado-a cordialmente servimo-nos do presente para expedir in-

formações relativas ao pedido de Impugnação a Concorrência  nº 23/2021 e ao pe-

dido de esclarecimentos constantes no ofício nº 209/2021 conforme a seguir:

No que se refere ao tópico 2. “IMPUGNAÇÃO – AUSÊNCIA DE CUS-

TOS UNITÁRIOS” esclarecemos que o processo nº 23/2021 será suspenso para

que seja feito o desmembramento dos itens os quais deverão ser apresentados em

planilha específica que será juntada através de nota de retificação ao processo em

epígrafe. 

Quanto ao tópico 3. “ESCLARECIMENTOS” segue abaixo a resposta a

cada um dos itens.

EM RELAÇÃO AO ITEM A)

EXISTEM AGENTES PÚBLICOS TRABALHANDO DIRETAMENTE NA UNIDADE

DE ACOLHIMENTO DE IDOSOS? SE SIM, FAVOR INFORMAR O NOME, MATRÍ-

CULA, CARGO, REGIME DE CONTRATAÇÃO E QUAL A FUNÇÃO EXERCE NA

UNIDADE?

RESPOSTA:  Sim, existem agentes públicos trabalhando na Unidade Municipal de

Acolhimento de Idosos na condição de interventores e apoio técnico haja vista o

cumprimento da  decisão judicial  proferida nos autos  0012562-37.2021.8.16.00171

em que se realizou a intervenção administrativa no Asilo São Vicente de Paulo. 

Posteriormente ao dia 28 de agosto, data em que o Asilo São Vicente de

Paulo finalizou as suas atividades, a equipe foi ampliada, haja vista alguns integran-

1 Ver anexo I.
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tes da equipe técnica terem sido desligados naquela data. Conforme pode ser ob-

servado no quadro abaixo atualmente os servidores públicos estão desenvolvendo

suas atividades naquela unidade.

 

NOME MATRÍCULA CARGO REGIME DE 
CONTRATAÇ
ÃO

FUNÇÃO QUE 
EXERCE NA 
UNIDADE

INTERVENTORES

Lindamir 
Schiavon 
Ganassin

74417 Gerente da 
Pessoa Idosa

Comissionado Interventora

Eduardo 
Antônio da 
Silva

39979 Administrativo Servidor de 
Carreira

Interventor

EQUIPE DE APOIO

Luciane 
Margarida Lima
Pereira

20241 Assistente 
Social

Servidor de 
Carreira

Assistente 
Social

Sergio Murilo 
Ferreira

44131 Psicólogo Servidor de 
Carreira

Psicólogo

Katia Massumi 
Takahashi

18538 Nutricionista Servidora de 
Carreira

Nutricionista

Luciana 
Cristina Bozza 
Martin

32314 Educadora de 
Base

Servidora de 
Carreira

Cooordenadora

Leonardo 
Bernadi

44626 Agente 
Administrativo

Servidor de 
Carreira

Agente 
Administrativo

Ademilson 
Andrade

43637 Auxiliar 
operacional

Servidor de 
Carreira

Auxiliar 
operacional

Isabel Regina 
Cabral 

44679 Motorista I Servidora de 
Carreira

Motorista 

Gustavo 510476 Estagiário Estagiário Estagiário
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Dutrazini da 
Silva Souza

QUANTO AO ITEM B)

QUAL A SITUAÇÃO ATUAL DO PROCEDIMENTO DE MUNICIPALIZAÇÃO DA

UNIDADE DE ACOLHIMENTO PARA IDOSOS? O PROCEDIMENTO DE MUNICI-

PALIZAÇÃO JÁ FOI CONCLUÍDO? FAVOR APRESENTAR TODOS OS FUNDA-

MENTOS LEGAIS QUE SUBSIDIARAM ESSA MUNICIPALIZAÇÃO. 

RESPOSTA: Inicialmente cabe destacar que o processo de municipalização do Asi-

lo São Vicente de Paulo se deu em virtude da manifestação por parte da diretoria da

instituição em não mais prestar os serviços de acolhimento aos 61 (sessenta e um)

idosos acolhidos2 pelo município naquela instituição. 

Ademais cabe destacar o processo judicial movido pelo Ministério Público

do Estado do Paraná por meio da sua 14ª Promotoria da Comarca de maringá, atra-

vés do qual houve a destituição e afastamento da diretoria da instituição delegando

a intervenção ao Município de Maringá através da Secretaria da Assistência Social

conforme consta nos autos processuais nº 0012562-37.2021.8.16.00173 no qual o

poder judiciário acolheu as razões apresentadas pelo Ministério Público determinan-

do intervenção. 

Outrossim, com a manifestação da finalização das atividades por parte da

diretoria do Asilo São Vicente de Paulo e a Decisão Judicial coube ao município as-

sumir os cuidados integrais com os Idosos acolhidos, a fim de se evitar qualquer vio-

lação aos direitos daqueles idosos, conforme estabelece o estatuto da Pessoa Idosa

Lei n.º 10.741/2003 em seu art. 4º 

2 Ver anexo II.
3 Ver anexo I.
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Art. 4o Nenhum idoso será objeto de qualquer tipo de negligência, discrimi-
nação, violência, crueldade ou opressão, e todo atentado aos seus direitos,
por ação ou omissão, será punido na forma da lei.  § 1o  É dever de todos
prevenir a ameaça ou violação aos direitos do idoso.

Na mesma senda, cabe mencionar a Lei 8.742/93 Lei Orgânica da Assis-

tência Social (LOAS) que em seu artigo 2º, inciso I, alínea a) aduz que:

Art. 2º Assistência social tem por objetivos:
I. I - a proteção social, que visa à garantia da vida, à redução de danos e à
prevenção da incidência de riscos, especialmente:(Redação dada pela Lei
nº 12.435, de 2011)
a)  a  proteção  à  família,  à  maternidade,  à  infância,  à  adolescência  e  à
velhice.

Também, é importante destacar que, a Lei Municipal nº 1142/19764  esta-

beleceu as diretrizes de reversão ao patrimônio público no caso de a Instituição dei-

xar de executar o objeto inicial. 

Art.  4º  Constará  obrigatoriamente das escrituras públicas de  doação ou
concessão real de uso a cláusula de reversão do imóvel ao patrimônio pú-
blico municipal, com acessões e benfeitorias, se a donatária ou concessio-
nária inadimplir obrigações legais e contratuais, nomeadamente as de des-
vio da finalidade prevista e inobservância dos prazos estipulados nesta Lei.
(Redação acrescida pela Lei nº9880/2014). 

Sendo assim o Município de Maringá assumiu o Antigo Asilo São Vicente

de Paulo integralmente com todas as benfeitorias, responsabilizando-se pela gestão

municipalizada da Instituição de Longa Permanência para Idosos (ILPI).

QUANTO AO QUESTIONAMENTO C:

QUAL O REGIME JURÍDICO ATUAL DA UNIDADE DE ACOLHIMENTO?  

RESPOSTA: Esclarece-se que a unidade é pública estatal de direito público. 

4 Ver anexo anexo III. 
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QUANTO AO QUESTIONAMENTO D)

“COMO  ESTÁ  A  SITUAÇÃO  DOS  FUNCIONÁRIOS  DA  UNIDADE  DE

ACOLHIMENTO DE IDOSOS QUE TRABALHAVAM NESTE LOCAL ANTES DO

MOMENTO QUE A PREFEITURA ASSUMIU? EXISTE PASSIVO TRABALHISTA?

COMO ESSAS QUESTÕES SERÃO OU ESTÃO SENDO RESOLVIDAS?”

RESPOSTA:  Grande parte dos funcionários foi  desligada ainda sob a gestão da

antiga  diretoria  e  cumpriam  aviso  quando  ocorreu  a  intervenção,  outros

trabalhadores foram desligados com o encerramento das atividades do Asilo São

Vicente de Paulo em 28 de agosto conforme anunciado pela sua antiga diretoria. No

entanto por não existir recursos em caixa, não foi realizado o pagamento das verbas

rescisórias, restando, portanto, passivo trabalhista, o que se encontra em litígio na

justiça trabalhista. 

Tais questões foram apresentadas ao Conselho Central da Sociedade

São Vicente de Paulo, responsável pela gestão do Asilo São Vicente de Paulo, haja

vista que a intervenção determinou o afastamento apenas do presidente e gerente

da organização, não isentando os demais membros da Diretoria de suas responsa-

bilidades, de modo que a Sociedade São Vicente de Paulo bem como a antiga dire-

toria do Asilo São Vicente de Paulo tem conhecimento e acompanham a situação

junto à justiça do Trabalho. No entendimento da Procuradoria Jurídica do Município

de Maringá o Município não integra nenhum polo em relação ao passivo trabalhista,

portanto, não existe qualquer sucessão trabalhista, tempo em que o Conselho Cen-

tral da Sociedade São Vicente de Paulo  e o Asilo São Vicente de Paulo são inte-

gralmente os responsáveis pelos passivos trabalhistas.

QUANTO AO QUESTIONAMENTO E) 

“QUAL ERA O CUSTO POR IDOSO QUE A UNIDADE DE ACOLHIMENTO POS-

SUÍA ANTES DE SER MUNICIPALIZADA?” 
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RESPOSTA: Cabe destacar que não é e não era de competência da Secretaria da

Assistência Social gerir as finanças das Instituições de Longa Permanência, haja

vista que as mesmas são dotadas de personalidades jurídicas próprias não inte-

grando, portanto, o rol de entidades estatais. 

Dito isso, é importante destacar que a relação estabelecida entre o poder público e

as Organizações da Sociedade Civil (OSCs)  são regulamentadas por meio de Lei

complementar específica a saber: Lei nº13.019/2014, portanto, o poder público cofi-

nancia as OSCs, em  REGRA,  através de chamamentos públicos previsto na Lei

8.666/ 93, não cabendo ao poder público custear integralmente as OSCs, neste sen-

tido, o custo per capita de cada idoso para o município estava fixado, em 28 de

agosto de 2021, no valor de R$1.600,00 (um mil e seiscentos reais) mês por idoso

acolhido.

Por sua vez, em nota enviada pela antiga diretoria do Asilo São Vicente de

Paulo a diretoria informou que as despesas médias por idoso acolhido eram de R$

3.777,73 (três mil, setecentos e setenta e sete reais e setenta e três centavos), con-

forme se pode observar no documento anexo5.

5 Ver anexo IV. 
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QUANTO AO QUESTIONAMENTO F)

QUAL ERA O QUADRO DE FUNCIONÁRIOS ANTES DA MUNICIPALIZAÇÃO? FAVOR

INDICAR  O  NÚMERO  DE  FUNCIONÁRIOS  POR  CARGO/FUNÇÃO,  BEM  COMO  A

JORNADA DE TRABALHO DE CADA UM. 

RESPOSTA: Segue abaixo quadro confeccionado com as informações apresentadas pela

antiga diretoria do Asilo São Vicente de Paulo.

Função Núm - Funionário Jornada

ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 3 44 horas semanais

ASSISTENTE SOCIAL 1 30 horas semanais

AUXILIAR DE COZINHA 4 Plantão 12/36

AUXILIAR DE ENFERMAGEM 1 Plantão 12/36

AUXILIAR DE LAVANDERIA 2 Plantão 12/36

AUXILIAR DE SERVIÇOS GERAIS 8 Plantão 12/36

COZINHEIRO 4 Plantão 12/36

CUIDADOR DE IDOSOS 13 Plantão 12/36

ENCARREGADO DE SERVIÇOS 
GERAIS 1 44 horas semanais

ENFERMEIRO 2 Plantão 12/36

FISIOTERAPEUTA 1 30 horas semanais

MOTORISTA 1 44 horas semanais

NUTRICIONISTA 1 30 horas semanais

PSICOLOGA 1 30 horas semanais

RECEPCIONISTA 1 44 horas semanais

TÉCNICO DE ENFERMAGEM 9 Plantão 12/36

TERAPEUTA OCUPACIONAL 1 30 horas semanais

Total 54
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QUANTO AO ITEM G) 

QUAL ERA O VALOR DOS GASTOS DA UNIDADE DE ACOLHIMENTO, NOS

ÚLTIMOS 12 MESES, COM PESSOAL E MANUTENÇÃO?

RESPOSTA: Em relação a este ponto, informa-se que a antiga Diretoria do Asilo

São Vicente de Paulo encaminhou à época o ofício 066/20216 no qual apresentou a

estimativa do gasto do antigo Asilo no ano de 2020 no valor de R$3.777.745,26

(Três milhões, setecentos e tenta e sete mil, setecentos e quarenta e cinco reais,

vinte e seis centavos). No entanto, no documento apresentado a referida instituição

não faz distinção quanto a cada uma das despesas pessoal ou manutenção.  

QUANTO AO ITEM H) 

COMO NO SISTEMA ANTERIOR, OS IDOSOS TAMBÉM DEVERÃO COLABO-

RAR COM  ALGUM TIPO DE CONTRAPARTIDA PARA A PERMANÊNCIA NA

UNIDADE DE ACOLHIMENTO? SE SIM, QUAL SERÁ O VALOR?

RESPOSTA: Não! Uma vez que a unidade é Pública Estatal não haverá colabora-

ção por parte dos idosos acolhidos.

6 Ver anexo V
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QUANTO AO ITEM I) 

A  PREFEITURA  PRETENDE  ACOLHER  MAIS  IDOSOS  ALÉM  DOS  61  QUE

HOJE ESTÃO NA UNIDADE, OU ESSE QUANTITATIVO SERIA O MÁXIMO?

RESPOSTA: Não! Não há previsão de novos acolhimentos. 

QUANTO AO ITEM J) 

A RESOLUÇÃO RDC Nº 502,  DE 27 DE MAIO DE 2021,  SE APLICA NESTE

CASO? EM CASO POSITIVO, COMO FICA A QUESTÃO DO ART. 14 QUE AU-

TORIZA A TERCEIRIZAÇÃO APENAS DOS SERVIÇOS DE ALIMENTAÇÃO, LIM-

PEZA E LAVANDERIA?

RESPOSTA: Cabe destacar que a maioria dos cargos que estão colocados para o

processo de licitação estão contemplados na Resolução RDC nº502. Ademais é im-

portante destacar que o planejamento do município vai ao encontro da Lei  Federal

nº 101 no que se refere ao Índice Prudencial dos gastos públicos com Recursos Hu-

manos, portanto, o planejamento do município está alinhado com os pilares que

sustentam a administração pública, sobretudo o da eficiência dos gastos públicos.

Outrossim, destaca-se que não há concurso público vigente, isso poderia colocar

em risco a continuidade dos atendimentos prestados aos idosos acolhidos, por isso,

a municipalidade fez a opção por este planejamento.     

Sendo o que temos para o momento, nos colocamos à disposição para

outras informações e esclarecimentos.
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ANEXO I -  PROCESSO Nº 0012562-37.2021.8.16.0017

Secretaria Municipal de Assistência Social • (44) 3221-6400
Av. João Paulino Vieira Filho, nº 109 • Edifício Monte Sinai • 87020-015 

www.maringa.pr.gov.br • email: sasc_expediente@maringa.pr.gov.br

mailto:sasc_expediente@maringa.pr.gov.br


Ofício nº. 2990/2021 – SAS/Gab
Camille Faccin  
Secretária Municipal de Compliance e Controle 
Prefeitura de Maringá 

Secretaria Municipal de Assistência Social • (44) 3221-6400
Av. João Paulino Vieira Filho, nº 109 • Edifício Monte Sinai • 87020-015 

www.maringa.pr.gov.br • email: sasc_expediente@maringa.pr.gov.br

mailto:sasc_expediente@maringa.pr.gov.br


Ofício nº. 2990/2021 – SAS/Gab
Camille Faccin  
Secretária Municipal de Compliance e Controle 
Prefeitura de Maringá 

Secretaria Municipal de Assistência Social • (44) 3221-6400
Av. João Paulino Vieira Filho, nº 109 • Edifício Monte Sinai • 87020-015 

www.maringa.pr.gov.br • email: sasc_expediente@maringa.pr.gov.br

mailto:sasc_expediente@maringa.pr.gov.br


Ofício nº. 2990/2021 – SAS/Gab
Camille Faccin  
Secretária Municipal de Compliance e Controle 
Prefeitura de Maringá 

Secretaria Municipal de Assistência Social • (44) 3221-6400
Av. João Paulino Vieira Filho, nº 109 • Edifício Monte Sinai • 87020-015 

www.maringa.pr.gov.br • email: sasc_expediente@maringa.pr.gov.br

mailto:sasc_expediente@maringa.pr.gov.br


Ofício nº. 2990/2021 – SAS/Gab
Camille Faccin  
Secretária Municipal de Compliance e Controle 
Prefeitura de Maringá 

ANEXO II – OFÍCIO 083/2021 - MANIFESTAÇÃO DA DIRETORIA DO ASILO SÃO
VICENTE DE PAULO PELO ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES NO MUNICÍ-
PIO DE MARINGÁ
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ANEXO III - LEI MUNICIPAL Nº 1142/1976
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ANEXO IV – NOTA DO ASILO SÃO VICENTE DE PAULO
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ANEXO V – OFÍCIO 066/2021 
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