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Oficio n°. 045/2022 - OSM/OP Maringa, 16 de marco de 2022.

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia;

A SER/Observatério Social de Maringad — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missdo
promover maior participacdo da sociedade no controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no artigo
5.9, incisos XXXIII e XXXIV da Constituicao Federal, de acordo com a Lei Federal
n.©12.527/2011 (Acesso a Informacao), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio,
art. 10, incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final
subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia reiterar o
pedido de IMPUGNACAO do Pregdo Eletrénico 16/2022, conforme segue:

A PMM publicou no comego do més de janeiro edital para a realizagdo de
licitacdo na modalidade de Pregao Eletronico, sob n° 16/2022 (processo n.
2059/2021) objetivando Registro de Preco para ContratacGo de empresa
prestadora de servico especializado na manutencdo dos abrigos de onibus
amarelos, instalados nas vias publicas do municipio de Maringa e seus distritos,
solicitado através do setor Geréncia de Engenharia de Transito, da Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana — SEMOB, através da Secretaria Municipal de
Logistica e Compras — SELOG. A licitagdo estava agendada para ocorrer no dia
11/02/2021.
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O OSM fez pedido de impugnacao ao edital em 07/02/2021, por meio do
Oficio n. 13/2022-OSM/OP que vai anexo ao presente Oficio.

Ap0s, a licitacao foi suspensa por prazo indeterminado, conforme nota de
suspensao datada de 09/02/2022. O Oficio n. 13/2022-OSM/OP nao foi
respondido dentro do prazo legal de dois dias apds seu protocolo (art. 23, § 1°

do Decreto Federal n.° 10.024/2019), estando até hoje sem qualquer resposta.

Ocorre que no dia 15/03/2022, a licitacao foi republicada, com previsao da
data de 30/03/2022 para a ocorréncia do certame, contudo, ndo houve nenhuma
alteracdo no edital de licitacao, seguindo a manifestacdo do OSM (Of. n. 13/2022-

OSM/OP) sem qualquer resposta da Prefeitura.
Destaca-se que no Oficio de impugnacdo do OSM (Of. n. 13/2022-
OSM/OP) foram apontadas fragilidades importantes do procedimento que, de

forma resumida, foram as seqguintes:

A) Problemas no planejamento da licitacdo, tendo em vista que nao foi
possivel visualizar no edital de licitagdo e Termo de Referéncia
demonstrativo de como se teria chegado nas quantidades estimadas
de servicos, isto é, qual foi o planejamento e o levantamento feito em

todos os pontos instalados ho municipio que resultou na conclusdo de

que determinados pontos necessitavam de determinados tipos de

servicos. Essa informacao nao existe no edital nem no termo de
referéncia o que demonstra deficiéncia do planejamento da licitacao

que representa a base para a construcao de um procedimento que, de
fato, seja vantajoso para o Orgdo publico. Essa auséncia de
planejamento também se reflete na previsao dentro de um unico item,
de servicos diversos que podem ou nado ser necessarios, o que poderia
onerar os custos considerando que talvez ndo sejam necessarios todos
os servicos de reforma previsto num uUnico item com valor global. Para
exemplificar essa questao menciona-se o caso do item 04 no qual foi
prevista a reforma do ponto simples, sendo os possiveis servicos a
serem executados os seguintes: “Prestacdo de servico de manutencgao
na estrutura metdlica — abrigo tipo "SIMPLES" - Refere-se ao refor¢o do
chumbador que liga a estrutura metdlica a esta base e na substituicao
da estrutura diante de corrosGo ou sinais de dano — como partes
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eventualmente amassadas. Atentar-se também a necessidade de troca
e/ou aperto de parafusos e reposicdo/reforco do bicicletario,
prateleiras, placa de linha de 6nibus, bancos e outros acessorios que
compbem o abrigo." Vé-se que pela realizagdo do servi¢o previsto no
item 04 o valor maximo previsto foi de R$ 16.343,00. Esse valor no
entanto sera pago a empresa independentemente de ela ter reposto
ou apenas reforcado o bicicletario, prateleiras, placa de linha de
onibus, bancos e outros acessorios que compdem o abrigo. O que, do
ponto de vista econOmico nao parece ser o ideal, tendo em vista que
repor um item, seria realizar a substituicdo por um novo, o que tem um
custo totalmente diferente de apenas reforcar o este elemento (sem
fornecimento de objeto novo). Do item 09 ao 16 ha ainda previsao de
mao de obra e entrega de objeto sem a distingdo dos custos unitarios.
Outro desdobramento negativo da auséncia de elemento essencial da
licitacdo, que é o planejamento completo, e que foi apontado pelo
OSM em sua impugnacao (of. 13/2022) foi o fato de o preco previsto
para a manutencao, considerando que podem ser realizadas todas as
manutengdes previstas em edital num Unico ponto, chegar ao mesmo
valor ou muito proximo da propria aquisicao do ponto novo.

B) Precos méaximos incompativeis com os precos de mercado, tendo em

vista que uma analise por amostragem nos itens 14, 15 e 16 do edital
verificou-se em pesquisas de empresas do ramo que o preco do objeto
era muito inferior que o valor previsto em edital para a méao de obra e
objeto, o que resultaria num preco de mao de obra muito elevado. No
caso do item 14 por exemplo o valor maximo do edital para
fornecimento do objeto com mé&o de obra foi de R$ 1090,00, porém
em pesquisas de mercado o valor do objeto nao ultrapassou os R$ 6,00,
chamando a atencdo para o valor extremamente alto da prestacao de
servicos. Além disso, como dito, o fato de a mao de obra e objeto
estarem previstas em um preco global, sem distingdo dos custos
unitarios, torna impossivel identificar quais valores a prefeitura
considerou para o objeto e quais considerou para a realizagdao dos
Servicos.
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C) Prestacdo de servico de execucao de passeio (calcada) ou piso de

concreto (item 17) com indicios de valor maximo superestimado,

considerando que o preco maximo previsto em edital para este item
foi de R$ 2.070,00 e a prefeitura pagou em 21/01/2022 para a execugao
dos mesmos servicos (por meio do PE 274/2020) o valor de R$ 320,00.

Assim, todas essas fraqilidades persistem e a Prefeitura, em

descumprimento a obrigacao legal de apresentar resposta as manifestacbes em
2 (dois) dias apds o protocolo, ndo analisou o pedido de impugnacao até a

presente data.

Diante de todo o exposto, o OSM reitera na integra o Oficio n.°
13/2022-0SM/OP, solicitando, deste modo, a IMPUGNAGAO do edital, pelos
motivos expostos naquele documento e que foram trazidos de forma resumida

no presente, a fim de que seja resguardada a Transparéncia do PE 16/2022, bem
como os Principios da Eficiéncia e Economidade.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢do para
esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 02 (dois) dias uteis, nos termos do artigo 23, § 1° do Decreto
Federal n.° 10.024/2019.

Atenciosamente,
~ [
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SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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