SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()hservatﬂri()
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 054/2022 - OSM/OP Maringa, 24 de marco de 2022.

Excelentissimo Sr. Presidente
do Tribunal de Contas do Estado do Parana;

A SER/Observatério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econbmicos e sem vinculacdo politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participagdo da sociedade no controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIII e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (Acesso a Informacdo), art. 10, representada neste ato
por sua Presidente, que ao final subscreve, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Exceléncia apresentar REPRESENTAGAO DA LEI 8.666/93, nos termos
do art. 109, II da Lei 8.666/93 e art. 282 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana nos termos seguintes:

1) DA TEMPESTIVIDADE

Destaca-se que embora a decisdo da Prefeitura de Maringa (documento
sem numero da Secretaria de Mobilidade Urbana, Geréncia de Planejamento do
Transporte Coletivo — anexo 05) contra a qual se insurge este OSM, tenha sido
proferida em 08/03/2022, ela somente foi encaminhada a este OSM em
17/03/2022 conforme verifica-se em e-mail da Secretaria de Compliance e
Controle do Municipio de Maringa (anexo 06).

Esta decisdo nao foi publicada em diario oficial e nem mesmo esta

disponivel no Portal da Transparéncia do Municipio até a data de

encaminhamento do presente. Vejamos (disponivel em
http://venus.maringa.pr.gov.br:8090/portaltransparencia/licitacoes/detalhes?enti
dade=1&exercicio=2022&tipoLicitacao=6&licitacao=17):
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Edital/Documentos Impugnagoes/Recursos Publicacoes Propostas Certidaes Atas Pareceres Adjudicagoes Homologagoes Midias Contrat

Impugnacgédes e Recursos

Data Tipo Namero Protocolo Data Protocolo Andlise Arquivos

08/02/2022 IMPUGNAGAD 102 08/02/2022 & PE 0162022 IMPUGNAGAD OSM.pdf

A\ Informagdes sujeitas a alteragso & Nede acessos: 2.704.659 #% Verséo: 2.66.0 elotech

a Web e no Windows i m N 9 - wg ~ S R

Imagem do Portal da Transparéncia da Prefeitura da data de 24/03/2022, evidenciando que apenas é
possivel localizar o documento de impugnacao do OSM, ndo constando a resposta da Prefeitura

Assim, a Unica forma de conhecimento e acesso ao documento se deu
por meio do encaminhamento do documento pela Prefeitura ao OSM, o que,

como relatado e demonstrado em no e-mail da Secretaria de Compliance e
Controle do Municipio de Maringa, apenas ocorreu em 17/03/2022.

Portanto, a presente representacdo esta dentro do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis previsto no art. 109, Il da Lei 8.666/93.

2) DO PREGAO ELETRONICO N.° 16/2022 DO MUNICIPIO DE

MARINGA
A presente representacao se refere ao Pregao Eletronico n°. 16/2022
( ) - Processo n.° 2059/2021 ( - atualizado até o dia

04/02/2022 que foi quando o OSM teve acesso ao processo) para Registro de
Preco para ContratacGo de empresa prestadora de servico especializado na
manutencdo dos abrigos de 6nibus amarelos, instalados nas vias publicas do
municipio de Maringd e seus distritos, solicitado através do setor Geréncia de
Engenharia de Transito, da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana — SEMOB,
através da Secretaria Municipal de Logistica e Compras — SELOG. A licitacao
estava agendada para ocorrer no dia 11/02/2021. Porém, foi republicada com
data do certame prevista para 30/03/2022, conforme sera detalhado na
sequéncia. O preco maximo previsto é de R$ 3.223.105,00.
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Oficio
forma

3) DA IMPUGNACAO DO OSM - OF. 013/2022-OSM/OP
O OSM fez pedido de impugnacao ao edital em 07/02/2021, por meio do
n. 13/2022-OSM/OP que vai anexo ao presente Oficio ( ). De
resumida, o que motivou o pedido de impugnag¢do do OSM foi:

Problemas no planejamento da licitacdo, tendo em vista que nao foi

possivel visualizar no edital de licitagdo e Termo de Referéncia
demonstrativo de como se teria chegado nas quantidades estimadas de
servicos, isto é, qual foi o planejamento e o levantamento feito em todos

0s pontos instalados no municipio que resultou na conclusdo de que

determinados pontos necessitavam de determinados tipos de servicos e

possibilitou realizar estimativas mais sequras para futuros servicos com

base nestes dados de ordem objetiva. Essa informacdo nao existe no

edital nem no termo de referéncia o que demonstra deficiéncia do

planejamento da licitacao que representa a base para a construgao de

um procedimento que, de fato, seja vantajoso para o 6rgao publico. Essa
auséncia de planejamento também se reflete na previsdao dentro de um
Unico item, de servigos diversos que podem ou nao ser realizados, o que
poderia onerar os custos considerando que talvez ndo seja necessaria a
realizacdo de todos os servicos de reforma previsto num Unico item com
valor global. Para exemplificar essa questdo menciona-se o caso do item
04 no qual foi prevista a reforma do ponto simples, sendo os possiveis
servicos a serem executados os seguintes: “Prestacdo de servico de
manutencdo na estrutura metdlica — abrigo tipo "SIMPLES” - Refere-se ao
reforco do chumbador que liga a estrutura metalica a esta base e na
substituicdo da estrutura diante de corrosGo ou sinais de dano — como
partes eventualmente amassadas. Atentar-se também a necessidade de
troca e/ou aperto de parafusos e reposicao/reforco do bicicletario,
prateleiras, placa de linha de 6nibus, bancos e outros acessorios que
compbem o abrigo.” Vé-se que pela realizacdo do servico previsto no
item 04 o valor maximo previsto foi de R$ 16.343,00. Esse valor, no
entanto, sera pago a empresa independentemente de ela ter reposto ou
apenas reforcado o bicicletario, prateleiras, placa de linha de Onibus,
bancos e outros acessorios que compdem o abrigo. O que, do ponto de
vista econdmico ndo parece ser o ideal, tendo em vista que repor um
item, seria realizar a substituicdo por um novo, o que tem um custo
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totalmente diferente de apenas reforcar o este elemento (sem
fornecimento de objeto novo). Do item 09 ao 16 ha ainda previsdao de
mao de obra e entrega de objeto sem a distingdo dos custos unitarios.
Outro desdobramento negativo da auséncia de elemento essencial da
licitacdo, que € o planejamento completo, e que foi apontado pelo OSM
em sua impugnacao (Of. 13/2022), foi o fato de o prego previsto para a
manutencao, considerando que podem ser realizadas todas as

manutengdes previstas em edital num Unico ponto, chegar ao mesmo

valor ou muito proximo da propria aquisicdo do abrigo novo.

e Precos maximos incompativeis com os precos de mercado, tendo em

vista que uma analise por amostragem nos itens 14, 15 e 16 do edital
verificou-se em pesquisas de empresas do ramo que o preco do objeto
era muito inferior que o valor previsto em edital para a mao de obra e
objeto, o que resultaria num preco de médo de obra muito elevado. No
caso do item 14 por exemplo o valor maximo do edital para
fornecimento do objeto com méo de obra foi de R$ 1.090,00, porém em
pesquisas de mercado o valor do objeto ndo ultrapassou os R$ 6,00,
chamando a atengdo para o valor extremamente alto da prestacao de
servicos. Além disso, como dito, o fato de a médo de obra e objeto
estarem previstas em um preco global, sem distingdo dos custos
unitarios, torna impossivel identificar quais valores a prefeitura
considerou para o objeto e quais considerou para a realizacao dos
Servicos.

e Prestacdo de servico de execucao de passeio (calcada) ou piso de

concreto (item 17) com indicios de valor maximo superestimado,

considerando que o prego maximo previsto em edital para este item foi
de R$ 2.070,00 e a Prefeitura pagou em 21/01/2022 para a execu¢do dos
mesmos servicos (por meio do PE 274/2020) o valor de R$ 320,00.

4) DA SUSPENSAO E REPUBLICAGCAO DA LICITACAO

Apos a impugnagao do OSM, a licitagdo foi suspensa por prazo
indeterminado, conforme nota de suspensdo datada de 09/02/2022. A resposta
do Oficio n. 13/2022-OSM/OP, no entanto, ndao foi encaminhada ao OSM,
ficando o OSM sem ter qualquer conhecimento da resposta até o dia
17/03/2022.
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Ocorre que no dia 15/03/2022, a licitacdo foi republicada, com previsao

da data de 30/03/2022 para a ocorréncia do certame, sem nenhuma alteracao

nos termos do edital de licitacdo, diante do que o OSM encaminhou o Oficio n.°
45/2022-OSM/OP ( ) reiterando a impugnacao ja realizada. Contudo,
ap6s o encaminhamento do Oficio n.° 45/2022-OSM/OP, tomou conhecimento

este OSM que a Secretaria de Mobilidade Urbana havia respondido a
impugnacao em 08/03/2022 ( ) € que por um equivoco da Secretaria de
Compliance e Controle o Oficio ndo foi encaminhado ao OSM ( ).
Portanto, apenas no dia 17/03/2022 o OSM tomou conhecimento da
resposta da Prefeitura. Contudo, mesmo assim, os pontos impugnados pelo

OSM nao foram devidamente justificados, permanecendo, portanto, as

irregularidades que ensejaram a impugnacao, visto que ndao houve tampouco
qualquer alteragdo no edital de licitagdo ou termo de referéncia.

Diante disso, entendeu-se ser necessario o encaminhamento do presente
Oficio de representacdo a este Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana

5) RESPOSTA INSUFICIENTE DA PREFEITURA DE MARINGA - OFICIO
SEM NUMERO DA SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA
GERENCIA DE PLANEJAMENTO DO TRANSPORTE COLETIVO - E
PERSISTENCIA DAS IRREGULARIDADES DETECTADAS EM SEDE DE
IMPUGNACAO

Como dito, este documento de resposta sem numero da Prefeitura
apenas foi encaminhado ao OSM em 17/03/2022, apds a entidade ter reiterado
o pedido de impugnacao ao PE 16/2022.

No documento sem numero da Secretaria de Mobilidade Urbana,
Geréncia de Planejamento do Transporte Coletivo, a Secretaria se limitou a
argumentar a respeito de consideragoes finais que foram feitas pelo OSM em
seu of. 13/2022-OSM/OP, sem contudo adentrar no cerne da questdo, nao

consequindo, portanto, afastar os vicios que foram localizados no procedimento
e apontados pelo OSM no Of. 13/2022-OSM/OP.
Na sequéncia descreve-se os argumentos apresentados pela Prefeitura e

porque eles nao se sustentam, devendo, portanto, a licitagdao ser cancelada para
revisdo pelo setor responsavel sob pena de que nao seja alcangada a proposta

mais vantajosa e haja violacao aos Principios da Transparéncia, Economicidade e
Eficiéncia.
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Vejamos, em relacdo aos considerandos "A” e "B”" do OSM o que foi

exposto pela Prefeitura:

A) Que, s.m.j.,, nio houve planejamento adequado da licitagdo, visto que

faltam informagdes imprescindiveis que demonstrem como foram
estimadas as quantidades de servigos a serem realizados;

A Lei N 8.666/1993, Artigo 15, Pardgrafo 4° traz que: “A existéncia de pregos
registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as contratages que deles
poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizag3o de outros meios, respeitada
a legislagdo relativa as licitagBes, sendo assegurado ao beneficidrio do
registro preferéncia em igualdade de condiges.” O Sistema de Registro de
Preco — SRP é regulamentado por meio do Decreto n® 7892/2013, que em
seu inciso IV do artigo 3° traz que: “O Sistema de Registro de Pregos podera
ser adotado nas seguintes hipoteses: quando, pela natureza do objeto, néo

for possivel definir previamente o guantitativo a ser demandado pela

Administracdo”. (grifo nosso).

O objeto licitatdrio prevé que serfio realizados conforme a demanda da
secretaria, que normalmente atende & solicitagdes individuais, como as
provenientes de protocolos da ouvidoria (156), bem como das solicitagdes

protocoladas pela populagio ou até mesmo pela Cdmara Municipal.

Portanto, ndo & possivel definir previamente o referido quantitativo. A
Secretaria de Mobilidade Urbana tem em seu corpo técnico profissionais
capacitados (engenheiros e arquitetos) responsaveis pelos guantitativos
apresentados, que foram referenciados no conhecimento e estimativa dos

mesmos de possiveis quantidades a serem contratadas de cada servigo.

Sabe-se que a Prefeitura de Maringa, assim como os demais drgdos pablicos,
passa por processo licitatdrio para todas suas contratagdes, e diante disso os
técnicos tentam se antecipar & necelss'ldade de contratagdo para a estimativa
de futuras demandas, o que vai de encontro com o principio da eficiéncia,

gue visa atender o mais prontamente possivel 4s necessidades da populagio.

Diante do exposto, entende-se primeiramente que por se tratar de Registro
de Prego tal esclarecimento quanto &s quantidades se faz desnecessario,
visto que o principal motivo de escolha por tal sistema é a impossibilidade de
definir previamente os quantitativos, porém acima se encontram as

justificativas para os itens questionados.

12

BREND
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B) Que nio ha a relagdo dos enderegos dos abrigos que atualmente precisam

de servigos;

Os servicos a serem executados, em sua grande maioria, dependem da
ocorréncia de alguma situagdo de vandalismo ou acidentes. Obviamente ndo
ha condigbes técnicas de listar os enderegos a serem executados tais
servigos. E de grande importincia o municipio ter um contrato terceirizado
que esteja apto e disponivel a qualguer tempo (da vigéncia do processo)
considerando que estes servigos sdo eventuais. Com isso, a manutencio do
mobiliario ocorre imediatamente apds as ocorréncias, situacio que hoje ndo
acontece. Atualmente temos registros de abrigos sem vidros que foram
vandalizados e assim permanecem, pois ndo temos méo de obra e insumos

para a devida substituicio das avarias.

Nestes dois considerandos, o OSM, conforme fica claro na integra do

Oficio n.° 13/2022-OSM/OP, quis ressaltar a falta de planejamento existente no
momento de elaboracdo do edital, vez que conforme destacou-se no item "A”,

ndo houve planejamento que conseguisse demonstrar como se chegou as
quantidades previstas em edital. Destaca-se que em nenhum momento este
Observatorio disse que a Prefeitura deveria demonstrar as quantidades exatas
que pretende contratar, mas sim que durante o planejamento deveria ter

levantado, no minimo, quais pontos ja estariam com problema naquele
momento, para auxiliar no embasamento das quantidades a serem estimadas
em edital.

A Prefeitura, no entanto, se limitou a responder que a licitagdo foi feita
no Sistema de Registro de Precos porque a hipdtese se enquadra no inciso IV
do artigo 3° do Decreto n° 7892/2013 “O Sistema de Registro de Pregos podera
ser adotado nas seguintes hipdteses: quando, pela natureza do objeto, nao for
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracao”. Sendo assim, conforme alegou a Prefeitura, seria impossivel
definir previamente o quantitativo exato a ser contratado. Realmente o OSM
concorda que este € um caso no qual efetivamente é impossivel definir o
quantitativo exato, nunca tendo afirmado isso, mas, sim, o que foi dito é que

faltavam elementos que conseguissem demonstrar que o estabelecimento dos
guantitativos estimados tiveram como base um planejamento consistente.

Isso porque o Sistema de Registro de Pre¢os ndo é uma permissao para
que o o6rgao publico estime quantitativos de forma subjetiva, mas sim com base
em analise de historicos, necessidades que ja existem, dentre outros parametros
de ordem objetiva.
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E necessario, portanto, também no sistema de registro de precos, que as
quantidades previstas sejam proximas daquelas que realmente se pretendem

contratar. Por isso, é imprescindivel utilizacdo de historico, quando houver,
acompanhado de outras analises e da motivacao clara.

Neste caso, o OSM verificou da anélise do processo que ndo existia
qualquer mapeamento do quantitativo de pontos que ja estavam danificados e
quais seriam os reparos que eles ja necessitariam de imediato. Aqui ndo se quer
dizer que no edital de registro de precos deveria constar quantitativos apenas

referentes as quantidades destes pontos gue ja necessitam de reformas, mas

sim que a analise e mapeamento daqueles pontos que jd possuem necessidade

de manutencdo é essencial para o embasamento objetivo e técnico das

qguantidades gque serdo estimadas na licitacdo por Sistema de Reqistro de

Precos.
A propria Secretaria afirma, em reposta ao considerando “B” do OSM,

que "Atualmente temos registros de abrigos sem vidros que foram vandalizados e
assim permanecem, pois ndo temos mdao de obra e insumos para a devida
substituicdo das avarias.”. Possuindo a Secretaria essa informacao, por que ela
nao consta no processo? Por que nao foi utilizada como base para fazer uma
estimativa técnica das quantidades? Quais sao esses abrigos que ja estavam
sem vidros no dia da elaboracdo do Termo de Referéncia? Quantos sdao? Como
dito essas informacgdes sdo de ordem objetiva e sdo completamente Uteis para o
estabelecimento de quantidades estimadas dentro do Sistema de Registro de
Precos.

Importante reafirmar que a impossibilidade de se saber a quantidade
exata que sera necessaria, ndo significa permissdao para que a Administracdo
“escolha” sem critérios objetivos as quantidades que quer registrar na Ata de
Registro de Precos.

Depois de tentar desacreditar os argumentos do OSM em relacao a falta
de planejamento para o estabelecimento dos quantitativos, tentando tirar o
foco do que realmente foi questionado pela entidade e fazendo parecer que o
OSM estaria fazendo questionamentos sem relevancia e/ou incorretos ao
solicitar informacdes sobre os locais ja mapeados que ja necessitam de
manutengdes, a Secretaria, brevemente, tenta enfrentar o argumento do OSM a
respeito da deficiéncia de planejamento para o estabelecimento das
guantidades, informando que “A Secretaria de Mobilidade Urbana tem em seu
corpo técnico profissionais capacitados (engenheiros e arquitetos) responsaveis
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pelos quantitativos apresentados, que foram referenciados no conhecimento e
estimativa dos mesmos de possiveis quantidades a serem contratadas de cada
servico”. Ocorre que nao apresentam nenhum documento que demonstre como

exatamente o corpo técnico de profissionais capacitados fez para chegar aos
quantitativos previstos em edital. Apenas alegando que a referéncia dos
quantitativos € o conhecimento e estimativas feitos por esses profissionais

capacitados. Data maxima vénia, a capacitacao do profissional ndao pode ser, por
si sO, utilizada como embasamento para a estimativa de quantitativo feita em
um edital para Registro de Precos. Novamente, reafirma-se, que a quantidade
estimada do Registro de Precos deve ser técnica, e baseada em dados objetivos
e ndo apenas e simplesmente no fato de ter sido feita por profissional
capacitado.

O que se afirma € que a alegacdo da Prefeitura é totalmente insuficiente
para demonstrar como se chegou as quantidades estimadas, visto que nao foi
apresentado nenhum documento ou demonstrativo da analise objetiva que
teria sido feita pelos profissionais capacitados.

Ressalta-se, que nao se quer dizer com isso que os profissionais nao
sejam capacitados, mas sim que, do ponto de vista legal, a mera capacitacao
nao serve de embasamento para o estabelecimento das quantidades estimadas.
E ainda, deve-se destacar, que na Administragdo Publica os atos devem ser
formalizados/documentados sob pena de ndo serem reconhecidos. Neste caso,
o fato ndo ter sido apresentada qualquer analise, calculo, mapeamento, etc.
documentados no processo e nem mesmo ter sido encaminhado esse material

no momento de resposta a impugnacao do OSM que foi feita por meio do Of.

13/2022-OSM/OP, demonstra que estes, salvo melhor juizo, ndo existem e
portanto, ha irregularidade no planejamento da licitagdo, por nao ficar
demonstrada a existéncia de utilizacdo de dados e estudos de ordem objetiva
para o estabelecimento das quantidades.

O ultimo paragrafo de resposta da Secretaria ao considerando “A” do
OSM afirma que "Diante do exposto, entende-se primeiramente que por se tratar
de Registro de Preco tal esclarecimento quanto as quantidades se faz
desnecessdrio, visto que o principal motivo de escolha por tal sistema é a
impossibilidade de definir previamente os quantitativos, porém acima se
encontram as justificativas para os itens questionados.” Porém essa afirmacao
nao se sustenta, tendo em vista que a Administracdao possui sim o dever de
definir previamente as estimativas de quantitativos e essas estimativas ndo
podem ser aleatérias e baseadas em subjetivismos, mas sim em dados
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concretos e reais, dentre os quais, conforme o OSM exemplificou em seu oficio
de impugnacao (Of. 13/2022-OSM/OP), se poderia ter utilizado a informagao de
quantos abrigos ja necessitam dos servicos de reforma e com base nisso fazer

uma estimativa mais realista dos quantitativos dos servicos a serem realizados

no periodo de 12 meses (durante a vigéncia da Ata).

Assim, ao solicitar esclarecimentos sobre os quantitativos de abrigos que
ja necessitam dos servigos atualmente, o OSM, por 6bvio, nao esta dizendo que
esses sao 0s quantitativos que deveriam ser previstos na licitacdo de Registro de
precos, mas sim esta questionando a respeito do planejamento da licitagdo e
porque essas analises e dados ndo foram utilizados como um dos parametros
de ordem objetiva para o estabelecimento dos quantitativos estimados da
licitacao.

Na resposta ao considerando “B” do Of. 13/2022-OSM/OP do OSM, a
Secretaria afirmou que "Os servicos a serem executados, em sua grande maioria,
dependem da ocorréncia de alguma situacdo de vandalismo ou acidentes.
Obviamente ndo hd condicbes técnicas de listar os enderecos a serem executados
tais servicos. E de grande importdncia o municipio ter um contrato terceirizado
que esteja apto e disponivel a qualquer tempo (da vigéncia do processo)
considerando que estes servicos sdo eventuais. Com isso, a manuten¢do do
mobiliario ocorre imediatamente apds as ocorréncias, situacGo que hoje néo
acontece.”

Novamente nota-se a intencao da Secretaria em desacreditar os
argumentos do OSM, dando a entender em sua resposta que o OSM teria
questionado quais seriam os enderecos de todos os abrigos nos quais serao
realizados os servicos durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos. Ocorre
que, da leitura do considerando fica muito claro que o OSM néo solicitou que
fossem apresentados todos os enderegos de lugares em que serao realizados
todos os servicos futuros previstos na licitacdo, até porque, realmente, por se
tratar de previsao, isso nao seria possivel. Porém, o OSM solicitou informagdes
sobre os enderecos dos abrigos que ja necessitavam dos servicos naquele

momento, informacgao essa que, conforme ja exposto, faz parte, ou pelo menos
deveria fazer, do planejamento da licitagdo, como forma de mapear a

necessidade ja existente e prever com maior assertividade as necessidades

futuras. Vejamos no considerando “B” como € claro que o OSM afirmou que
nao existe identificacdo dos enderecos dos abrigos que ja necessitam da

realizacdo dos servicos, nunca tendo afirmado que deveriam constar todos os
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enderegos em que seriam realizados servicos futuros: “Que ndo ha a relagdo dos
enderecos dos abrigos que atualmente precisam de servicos;"

Reafirma-se que nestes considerandos o intuito do OSM foi o de realcar
a inexisténcia de planejamento adequado da licitagdo, visto que nao houve por

parte da Prefeitura analise nem sequer das necessidades ja existentes, o que

certamente ja seria uma base concreta para as previsdes futuras de servicos.
Porém, visualizando esse OSM que nem mesmo foi mapeado e analisado pela
Prefeitura os lugares exatos, quantidades e enderecos destes abrigos que ja
necessitavam dos servicos, entendeu ser necessaria a impugnacao do edital, por
violacdo ao dever de um planejamento técnico, com previsdes razoaveis e
embasadas em critérios objetivos, o que ndo foi o caso no PE 16/2022. E essa
total auséncia de planejamento no que tange ao estabelecimento das

estimativas de quantidades foi confirmada apds resposta apresentada pela

Secretaria, que em nada acrescentou, visto que apenas fez alegacbes sem
apresentar qualquer documento e tentou afastar os argumentos do OSM
desacreditando e distorcendo as alegagdes que foram feitas pela entidade, sem,
contudo, demonstrar a existéncia do planejamento concreto para o
estabelecimento das quantidades estimadas na licitacao.

Em relacao ao considerando “C”, a Secretaria afirmou que:

C) Que hi auséncia do valor para cada prestagio de servigo/m3o de obra
dentro de cada item do anexo |;
Quando solicitado os orcamentos as empresas para montagem do processo
licitatorio, ndo & possivel obriga-las a fornecer todo o detalhamento. Cada
empresa possui uma particularidade que define seus pregos, inclusive onde
consegue propiciar maior desconto. E justamente isso que gera a
concorréncia entre as mesmas e a contratagdo com o menor custo para o

municipio.

Neste considerando, ainda tendo como base a analise que foi feita a
respeito do planejamento da licitacdo, o OSM ressaltou o fato de que alguns
servicos embora pudessem ser desmembrados e, mais que isso, possuam
valores diferentes, foram previstos com um valor global.

Um caso bem evidente é o dos itens 09 a 16 do anexo I da licitagdo, nos
quais foi prevista a entrega de objeto e também o servico de méo de obra para
a instalacao. Porém, o valor é global, isto é, sem a demonstragdo de qual valor
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corresponde ao objeto e qual corresponde ao servico. Deste modo ha violagdo
do Principio da Transparéncia, bem como do art. 40, §2°, II da L. 8.666/9, que
menciona que “§ 2° Constituem anexos do edital dele fazendo parte
integrante:(..) Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios;"

Destaca-se que este ponto foi salientado pelo OSM no Of. 13/2022-
OSM/OP dentro do topico destinado a demonstrar a auséncia de planejamento
adequado, tendo em vista que a falta de determinagdo dos custos unitarios
também ¢é decorrente de um problema no momento de planejamento da
licitacao.

A respeito da importancia de um Termo de Referéncia bem-feito com o
adequado planejamento, menciona-se:

Lamentavelmente, € comum encontrarmos nas contratacdes
publicas projetos basicos e termos de referéncia que nao tém
compromisso com as necessidades da Administracao
Pablica. O instrumento é produzido como mais um
documento formal que tem de constar no processo
licitatorio, mas, na verdade, nao explicita o que se deseja
contratar, as condicOes técnicas exigidas e os resultados
esperados.

Dai decorre a necessidade de se rever esse procedimento,
atribuindo-lhe a importancia real que tem no contexto do
processo licitatorio. Nao se pode perder de vista que o Projeto
Basico e Termo de Referéncia devem espelhar o compromisso
assumindo com o interesse publico, e para tanto, o
envolvimento de varios agentes publicos na sua produgdo é
fundamental. (grifou-se)

Assim, ressalta-se a precariedade do planejamento do edital do PE
16/2022, que além de ndo ter tido suas quantidades estimadas baseadas em
analises e estudos de ordem objetiva, também nao previu custos unitarios de
itens em que era possivel fazer essa distingao.

Ademais, com relacao aos itens 4, 5 e 6, que tratam da manutengado da
estrutura metalica dos abrigos, em edital, conforme ja descrito acima, constou
que a empresa, além de realizar “reforco do chumbador que liga a estrutura
metalica a esta base e na substituicdo da estrutura diante de corrosdo ou sinais
de dano [.]", também devera realizar a “troca e/ou aperto de parafusos e

1 SANTANA, Jair Eduardo; CAMARAO, Tatiana; CHRISPIM, Anna Carla Duarte. Termo de referéncia: O
impacto da especificagdo do objeto e do termo de referéncia na eficacia das licitagdes e contratos. 4°
Ed. Férum, 2014: Belo Horizonte. pg. 107.
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reposicdo/reforco do bicicletdrio, prateleiras, placa de linha de 6nibus, bancos e
outros acessorios que compbéem o abrigo.” Vejamos:

Prestagio de servico de manutencio na estrutura metdlica — abrigo tipo “SIMPLES" - Refere-se ao reforgo do
chumbador que liga a estrutura metalica a esta base e na substituigdo da estrutura diante de corrosdo ou sinais de dano —
como partes eventualmente amassadas. Atentar-se também & necessidade de troca efou aperto de parafusos e
reposi¢ao/reforgo do bicicletario, prateleiras, placa de linha de dnibus, bancos e outros acessdrios que compdem o abrigo.

Prestagdo de servigo de manuten¢do na estrutura metalica — abrigo tipo “DUPLO” - Refere-se ao reforgo do
chumbador que liga a estrutura metalica a esla base e na substiluigao da estrutura diante de corros&o ou sinais de dano —
como partes eventualmente amassadas. Atentar-se também & necessidade de troca elou aperto de parafusos e
reposicao/reforgo do bicicletario, prateleiras, placa de linha de dnibus, bancos e outros acessorios que compdem o abrigo.

Prestagio de servigo de manutengdo na estrutura metalica — abrigo tipo “ESTENDIDO" - Refere-se ao reforgo do
g |chumbador que liga a estrutura metalica a esta base e na substituicao da estrutura diante de corrosao ou sinais de dano —
como partes evenlualmente amassadas. Atentar-se também & necessidade de troca elou aperto de parafusos e
reposicao/reforgo do bicicletario, prateleiras, placa de linha de dnibus, bancos e outros acessorios que compdem o abrigo.

Assim, as obrigacdes da empresa nos itens, 4, 5 e 6, sdo muito variadas e
além disso em algumas partes a descricato do que devera ser executado é
obscura.

Explica-se, primeiro ndo fica claro se a empresa, além de realizar o

reforco do chumbador, devera sempre realizar também a substituicdo da
estrutura metdlica, ou apenas quando houver corrosdo ou sinais de dano.

Ademais, em relacdo aos servicos de troca e/ou aperto de parafusos e
reposicdo/reforco do bicicletdrio, prateleiras, placa de linha de énibus, bancos e
outros acessorios que compbéem o abrigo.”, vé-se que a empresa podera repor ou

apenas reforcar varios itens do abrigo (blicicletario, prateleiras, placa de linha de

Onibus, bancos, dentre outros). Evidentemente ha uma diferenca no custo para

a_empresa apenas reforcar algum destes elementos, ou repor todos eles.

Ademais o preco também deve sofrer variagdo se apenas um elemento for
reposto, em comparacao com o fato de todos serem repostos.

Deste modo, ha uma descricdio pouco clara do objeto, ndo sendo
possivel identificar com precisdo qual servico a empresa ird executar e também
nao ha qualquer alteracdo no valor pago para a empresa caso ela apenas
reforce o bicicletario, prateleiras, placa de linha de 6nibus, bancos e outros
acessorios que compdem o abrigo, ou reponha todos esses elementos. O que
do ponto de vista econdmico nao faz sentido.

Destaca-se que estes itens mencionados (4, 5 e 6) possuem um valor
maximo previsto muito elevado. Vejamos:
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Prestagdo de servigo: manutengdo -
4 | 266274 30 UND |estrutura metdlica - abrigo tipo|16.343,00| 490.290,00
"SIMPLES"

Prestagdo de servigo: manutengio -
S | 286275 10 UND estrutura metalica - abrigo tipo "DUPLO"

28.906,00| 289.060,00

Prestagao de servigo: manutengdo -
6 | 266276 5 UND |estrutura metalica - abrigo tipo|40.500,00| 202.500,00
"ESTENDIDO"

Assim, destaca-se novamente um problema no planejamento da licitagao,
por haver descricao pouco clara do servico e previsao de diversos tipos de
servicos com preco global.

Mesmo assim, em resposta ao OSM a Prefeitura se limitou a dizer que o

problema da ndo previsdo dos custos unitarios era meramente dos empresarios

gue apresentaram o orcamento, pois a Prefeitura ndo os poderia obrigar a

apresentar o detalhamento dos custos. Deste modo, a Secretaria buscou eximir-
se totalmente da responsabilidade pelo planejamento adequado da licitacao, o
que nao pode ser aceito.

Compreende-se, sim, que existem objetos que nao podem ser
fracionados e no mercado sao comumente vendidos em conjunto, sendo que o
fracionamento poderia gerar um encarecimento do objeto. No entanto, no caso
especifico em analise estd evidente que a ndo discriminacdo dos custos
unitarios é que pode gerar prejuizos econdmicos ao municipio, tendo em vista
que se a empresa fizer apenas o reforco do bicicletario, prateleiras, placa de
linha de 6nibus, bancos e outros acessoérios que compdem o abrigo, recebera
exatamente o mesmo valor que receberia se repusesse esses elementos.

E no caso dos itens 09 a 16 é possivel determinar um valor para o objeto
a ser adquirido e outro para a prestagdo de servico. Porém, a Secretaria ignorou
essa ocorréncia e se limita a informar que a responsabilidade de nao haver

previsdao de custos unitarios é das empresas que forneceram orgamento o que

nao pode ser aceito, considerando que a Prefeitura possui o dever legal de
realizar o planejamento da licitagdo e fazer a previséo de todos os custos
unitarios.

Sobre a planilha de custos unitarios, o Ilustre Jurista Marcal Justen Filho
preleciona que:

Pagina 14 de 27



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Observatorio
FOne: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA

E dever juridico da Administracio Publica elaborar a
planilha mais consistente possivel. Isso significa a necessidade
de estimar todos os itens de custos, tomar em vista todas as
despesas diretas e indiretas e atingir um resultado que seja
respaldado por informacées objetivas.? (grifou-se)

Vale destacar que essa exigéncia legal de elaboracdo da planilha de
custos unitarios nao é mera formalidade, pois a sua auséncia podera gerar
muitos problemas de ordem pratica, conforme também ensina Marcal Justen
Filho:

A obrigatoriedade da formulacdo de estimativas quanto aos
custos necessarios a execu¢ao do objeto destina-se a satisfazer
varias finalidades.

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do
planejamento  administrativo. Se a  Administracao
desconhecer os custos, sera inviavel programar a execugao do
objeto. [..]

Depois, a Administracdo nao dispora de condi¢ées para
avaliar a seriedade das propostas apresentadas. Sera inviavel
identificar as ofertas despropositadas e destituidas de
consisténcia. A Administracdo correra o risco de contratar com
um licitante destituido das condicdes minimas de executar o
objeto.

Ainda sob o prisma da avaliacdo das propostas, a existéncia de
uma planilha de custos — a qual devera balizar a proposta
apresentada pelo licitante - permite a Administracdo
identificar os préprios equivocos.? (grifou-se)

Importante mencionar, ainda, que a discriminacao dos custos unitarios,
ademais de imperativo legal, também se reflete na possibilidade e efetividade
de controle dos precos da licitagcdo, visto que a discriminacdao dos custos
unitarios € imprescindivel para que possa ser feita a verificagdo se o prego
oferecido pelas empresas corresponde ao real preco de mercado do bem ou
servigo. E também, ndo é demais ressaltar, que fazer o detalhamento do custo
unitario é pressuposto de Transparéncia, pois permite a todos os interessados

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 162 Ed., rev. atual.
e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 191.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 162 Ed., rev. atual.
e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 190 e 191.
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a realizacdo do controle dos gastos publicos, com possibilidade de verificagdo
de precos nao condizentes com os valores de mercado.

Menciona-se neste sentido o acérdao n.° 792/2008-Plenario do Tribunal
de Contas da Unido, que ressalta a imprescindibilidade e importancia da
discriminagdo dos custos unitarios, nos seguintes termos:

A mencionada auséncia de planilhas or¢camentarias detalhadas,
a par de violar disposicdes legais, impede a formacao de juizo
critico sobre a adequacdo do preco estimado pela Manaus
Energia aquele que é praticado no mercado. Ademais, essa
auséncia impossibilita prever com acuidade o volume de
recursos orcamentarios que serdo necessarios. Finalmente, cabe
ressaltar que a auséncia dessas planilhas tem sido
reiteradamente considerada por esta Corte de Contas como
uma irregularidade grave, uma vez que a exigéncia de
orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao dos custos unitarios possui importancia capital
para a escolha da proposta mais vantajosa. Essa exigéncia ¢
complementada pelo disposto no inciso X do art. 40 da Lei n°
8.666/1993 [..]. (TCU - acérddo 792/2008-Plenario, Min. Rel.
BENJAMIN ZYMLER, data da sessdo: 30/04/2008) (grifou-se)

Vé-se, conforme julgado acima exposto, que o TCU tem posicionamento
firme no sentido de nao tolerar a auséncia de apresenta¢do de custos unitarios.
Motivo pelo qual, por nao ter sido apresentada qualquer justificativa de ordem

técnica e objetiva pela Prefeitura que afastasse sua obrigacdo legal de

identificar os custos unitarios, conforme ja exposto, permanece a irregularidade
detectada no PE 16/2022 sobre esse ponto.

Sobre o considerando “D” do OSM a Prefeitura informou que:

D) Que empresas que ndo sio de Maringd tiveram dificuldades para
apresentar orgamento;
A documentagdo necessaria para a elaboracio do orgamento dos servigos
fazia parte do edital publicado. Sendo assim, ndo ha justificativas para o
referido guestionamento, pois os servigos sdo comumente utilizados na
construgdo civil. Além disso, o edital conta com o descritivo dos servigos

especificando a adequada execucdo de cada item.
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Sobre esse ponto, que também consiste em um desdobramento da
aparente falha do planejamento da licitagdo, destaca-se que o OSM teve acesso
a integra do processo do PE 16/2022 (no dia 04/02/2022) e verificou que
empresa de fora de Maringa, que ndo conhecia o abrigo, solicitou informacdes
sobre como seriam as caracteristicas e materiais dos abrigos (fls. 54 do processo
2059/2021). Esta informagdo nao esta disponivel no edital de licitacdo, o que,
considerando que houve concretamente solicitacao de empresa para conhecer
a estrutura do abrigo, verifica-se que trata-se de informacao relevante para a
participacao das empresas e que a falta desta informacdo pode impactar
diretamente na ampla concorréncia do certame, afastando empresas que teriam
total capacidade técnica de participar, porém, por nao terem acesso a
informacdes sobre os abrigos instalados, deixariam de participar.

Ainda sobre isso, na analise do processo 2059/2021 notou-se, nas fls. 56
e 57, que a propria Prefeitura teve dificuldade para encaminhar essas
informacdes completas para a empresa que fez a solicitacao, sendo que, por
fim, a empresa acabou desistindo de fornecer orcamento, conforme fls. 60.

Comentando o considerando "D” do OSM, a prefeitura ainda alega que
“[...] os servi¢os sGo comumente utilizados na construcao civil." Porém a questdo é
que o abrigo ndo é convencional, visto que inclusive, conforme noticia de 12 de
setembro de 2017 da propria Prefeitura de Maringa* o projeto foi desenvolvido
e assinado “"pelo arquiteto e secretdrio de Mobilidade Urbana, Gilberto Purpur, e
pelas arquitetas Milena Buzzo e Elise Savi" para atender as necessidades do
municipio de Maringa.

Assim, ndo € um objeto comum como fizeram parecer na resposta e no
edital de licitacdo, e embora se tenha mencionado quais servicos devem ser
realizados nos abrigos, ndo foi informado o material dos abrigos e de seus

elementos, tampouco as medidas, o que realmente pode estar dificultando a

participacao de empresas do ramo que nao sejam do municipio de Maringa.

No que tange ao considerando “E” do Of. 13/2022-OSM/OP do OSM, foi
informado pela Prefeitura o seguinte:

4 http://www2.maringa.pr.gov.br/site/noticias/2017/09/12/modelo-de-abrigo-de-onibus-garante-mais-
conforto-e-seguranca-aos-usuarios/31722
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E) Que, em analise feita por amostragem, no prego maximo previsto para os
itens 14,15 e 16 do anexo | do edital verificou-se que os valores localizados
no mercado indicam que hi inconsisténcias graves nos pregos pesguisados
pela prefeitura para o estabelecimento do prego maximo;

O prego estipulado na licitagdo & o maximo, sendo que as empresas ainda
concorrerdo entre si pelo menor prego. Dessa forma, a empresa gue
apresentou um valor acima das outras terd que abaixa-lo, ou, se ndo julgar
possivel, ndo participar, acabando assim a distorgdo entre pregos de
diferentes empresas.

Outro fator a ser observado é a dificuldade de obtengdo de orgamentos com

as empresas, sendo esse um trabalh0|feitu de forma voluntaria, sem nenhum

beneficio proprio. Varias empresas sdo contatadas, porém a grande maioria

néo responde, pois ndo é de interesse ter esse tipo de trabalho.

Novamente neste caso, vé-se que a Secretaria novamente se esquiva de
enfrentar e responder o que foi pontualmente levantado pelo OSM em sua
impugnagao. O OSM trouxe para conhecimento da Prefeitura, por meio do Of.
13/2022-OSM/OP pesquisas de precos realizadas empresas sobre o valor dos
objetos a serem licitados nos itens 14, 15 e 16 do edital, demonstrando que o
preco dos objetos eram muito baixos se comparados com o valor maximo
previsto no item na licitagcdo (objeto e prestacao de servico). Vejamos:

KG2 Bulla |Sinalplaca | Valor Eletroluz Telhanorte| MEGACOBRE Fios e
Unid Detalh 3 c haria | Sinalizacées Indastria e || Maximo Materiai ELETRO p 5 Cabos Elétri
s nto ,L a o Comércio ||Unitario - ateriais MARINGA - Pesquisa aDbos Eletricos -
tda LTDA LTDA EDITAL Elétricos Internet | Pesquisa Internet
Cabo PP flexivel 2 x 1.5 -
M mm? 750 V 1375.00 995,00 1.189.00 1.090.00 3.79 464 6,00 1,35
M ;ae't’g fercivel. 2.5 et 95,00 25000 | 12500 || 110,00 2,05 2,59
s 2
M g::’f Seoxvel 2,5 e 95,00 25000 | 12500 || 110,00 2,06 259

Nota-se que pela pesquisa de precgos feita pelo OSM verificou-se que
que o preco da mao de obra teria um valor muito superior ao valor do objeto.
Ocorre que novamente, por nao haver a discriminacdo dos custos unitarios em

edital, ndo é possivel efetivamente verificar o gue a empresa cotou como sendo

valor referente ao item e o gque cotou como sendo preco da méao de obra. E essa

auséncia de informacao, o que contraria a Lei 8.666/93 em seu art. 40, §2°, 11 e o
Principio da Transparéncia, também impede que seja feito o controle externo e
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social dos precos previstos, inviabilizando a comparacdo do preco de mercado

com o preco maximo que foi previsto em edital.

Porém a Prefeitura, em seu comentario aos considerandos do OSM,
ignorou essa questdao, mesmo sendo demonstrada a existéncia de uma
diferenca exorbitante entre a mao de obra e o produto. A Prefeitura se limitou a
apenas colocar a responsabilidade do valor apresentado para o fornecedor ou
para o caso fortuito de que os precos possam vir a diminuir durante o certame
em virtude da competicdo entre as empresas, nao parecendo estar preocupada,
salvo melhor juizo, em ndo ter conhecimento sobre qual o real valor do servico
de instalagdo e do objeto a ser instalado.

Assim, seguramente esta questdo deveria ser melhor analisada pela
Prefeitura, uma vez que nao fica claro para a sociedade porque a Prefeitura, por
exemplo, esta disposta a pagar R$ 1.090,00 para a aquisi¢cdo do item 14 (Cabo
PP flexivel 2 x 1,5 mm? 750 V) englobando a mao de obra de instalacéo,

enquanto que este cabo custa no mercado R$ 6,00 o metro conforme
orcamentos de empresas do ramo (disponiveis no Of. 13/2022-OSM/OP — anexo
3). Neste caso, mesmo sabendo-se que o edital prevé o fornecimento e

instalacdo do objeto e as pesquisas do OSM foram realizadas apenas em

relacdo ao objeto a ser instalado, chama a atencao a diferenca de prego, ja que

o valor maximo do edital para este item 14 é 18.067% maior que o valor de
mercado do objeto (R$ 6,00). Deste modo, a Prefeitura primeiramente deveria,
ao menos, verificar o preco do metro do objeto e depois definir quanto
efetivamente ela pretende pagar para a prestacao dos servicos, avaliando se o
preco da prestagao realmente corresponde ao valor de mercado do servigo.

Vale ressaltar que o OSM entende que a comparagao que foi feita ndo é
a ideal, visto que foi feita em relacao a parametros diferentes (preco apenas do
objeto, comparado com o preco do objeto somado a prestagdo de servigo),
ocorre que esta foi a Unica maneira possivel para a realizacao de alguma analise,

tendo em vista que a Prefeitura ndo discriminou os custos unitarios do objeto e
da prestacao de servico. Servindo, portanto, a analise para demonstrar que é
necessaria uma melhoria no edital tanto em relacdo a discriminacdao dos custos
unitarios, quanto no que tange a verificacdo dos precos dos objetos e das
prestagoes de servicos que foram orcadas, evitando um possivel sobrepreco.
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Destaca-se também, que é possivel que a prestacao de servico possua
valor mais elevado que o objeto, porém o problema neste caso é que mesmo
tendo o OSM trazido para conhecimento da Secretaria uma diferenca tao
grande entre os precos dos objetos e dos servicos de instalagdo, a Secretaria
nao apresentou de forma objetiva demonstrativos de que os valores maximos

da mao de obra e dos objetos realmente estdo de acordo com o valor de

mercado, até mesmo tendo ignorado o fato de nao ter sido feita a
discriminagdo dos custos unitarios. Como pode ser visualizado, a Secretaria
apenas informou que entende que "O preco estipulado na licitagGo é o maximo,
sendo que as empresas ainda concorrerdo entre si pelo menor preco”, o que nao
pode ser aceito como justificativa para o estabelecimento de precos maximos
destoantes do preco de mercado, visto que o estabelecimento do preco
maximo € momento importante do planejamento da licitagdo, sendo, portanto,
de responsabilidade da Administracao Municipal e ocorrendo antes do certame,
na fase interna da licitacao.

Destaca-se que o OSM tem conhecimento que o preco estabelecido em
edital refere-se ao preco maximo que a Administracdo esta disposta a pagar

pelo objeto, porém, novamente, isso ndo significa que o valor maximo possa ser
correspondente a um valor qualquer sem nenhum parametro que efetivamente
demonstre que esta de acordo com o valor de mercado do produto ou servico.

Neste sentido, a alegacao de que os precos irdo baixar no certame nao
faz o menor sentido, pois o questionamento sobre o preco maximo se refere a
momento anterior ao certame, que é justamente o planejamento da licitacdo e

cotacdo de precos. Sendo que neste momento de planejamento devem ser

realizadas analises de ordem objetiva, buscando a Administracdo, apesar das
dificuldades, localizar o preco de mercado do bem ou servico a ser contratado,

independentemente do fato de haver posterior disputa de precos. E, para tanto,
deve ser critica no momento de coletar os orcamentos e deve, também,

estabelecer custos unitarios nos casos em que seja cabivel, que, como
apontado, é o caso de muitos itens do PE 16/2022.

Além disso, ainda que fosse considerado o argumento da Prefeitura, de
gue as empresas concorrerdo entre si, o que é verdade, porém representa
momento integrante da fase externa da licitacdo que é posterior ao

estabelecimento do preco maximo, que faz parte da fase interna da licitacdo,
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deve-se salientar que pode nao haver mais de um participante na licitacao.

Neste caso, ndo haverda competicdo e o0s precos, por consequéncia,
possivelmente ndo sofrerdo reducao acentuada, fazendo com que, caso tenha
havido falha no momento de estabelecimento dos precos maximos, a Prefeitura
pague o valor incorretamente ou imprudentemente pesquisado e que pode
estar acima do preco de mercado. Porém, isso é totalmente contrario ao
Principio da Economicidade e Eficiéncia, motivo pelo qual, reafirma-se, que o
estabelecimento do preco maximo deve ser feito com base no preco de
mercado e este pre¢o somente podera ser localizado se for feita pesquisa de
precos adequada e analise dos orcamentos de forma critica pelos responsaveis.

Assim, no que tange a este ponto, novamente os argumentos trazidos
pela Prefeitura ndo se sustentam, ndo logrando demonstrar que a pesquisa de
precos dos itens 14, 15 e 16 esta condizente com o preco de mercado para os
objetos e os servigos de instalagao descritos nestes itens.

Sobre o considerando “F”, exp0s a Prefeitura:

dique como se ch 1

=]

F) Que ndo hd uma planilha de custos detalhada que ir

por exemplo, no valor maxime de R$ 40.500,00 para o item 06, e no valor
de todos os demais itens, gue em muitos casos estio compostos de objetos
e prestagdes de servigos diversas;

As empresas fornecem orgcamentos para a PMM de forma voluntaria, sendo
elas as responsaveis pelos valores apresentados e também responsaveis por
avaliar a complexidade de cada servico e qual o custo para a empresa.
Quando nos enviado o orgamento, as empresas fornecem apenas os valores
finais sendo que a composigdo & de sua responsabilidade e muitas vezes,
sigiloso. Ndo solicitamos obrigatoriamente o detalhamento do orgamento
sendo que & justamente isso gue determina a concorréncia entre as
empresas. Com os valores “revelados” fica inviavel a manutengdo da legitima
concorréncia na licitaglo, e consequentemente um contrato vantajoso ao

municipio.

Novamente a Prefeitura repassa a responsabilidade do levantamento dos
precos maximos da licitacdo para as empresas. Porém isso ndo pode ser aceito e
tal afirmacado apenas vai ao encontro do fato de que o planejamento do PE
16/2022 possui falhas.
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O prego maximo da licitaggo € um dado muito importante e €
responsabilidade da Administracdo, até mesmo porque ela é a interessada em
conseguir realizar contratacdes com precos de mercado e alcangar a proposta
mais vantajosa.

A Prefeitura em comentario ao considerando "F” do OSM, no entanto,
afirma que as empresas sdo responsaveis pelos valores apresentados. Além
disso, a Secretaria ainda alega que “Quando nos enviado o or¢camento, as
empresas fornecem apenas os valores finais sendo que a composicGo é de sua
responsabilidade e muitas vezes, sigiloso.” Ocorre que a Administracao tem o
dever legal de estabelecer os custos unitarios (art. 40, §2°, Il da L. 8.666/93) e,
portanto, de cobra-los das empresas. Assim, data maxima vénia, a Prefeitura
nao pode se esquivar das suas proprias responsabilidades. Inicialmente porque
é ela que possui a necessidade do servico ou do bem e precisa garantir que a
futura contratacdo efetivamente atenda a essa necessidade. Portanto, a
necessidade ndo é do fornecedor, mas sim da Administracdo que deve exigir, ja
no momento de cotacdo dos precos, 0s objetos e servicos com todos os
requisitos que supram a sua necessidade. Ademais, a discriminagao dos custos
unitarios é imperativo legal, ndo podendo ser afastado simplesmente porque o
fornecedor apresenta apenas o valor final, sem desdobramentos.

Nado pode ser, deste modo, repassado a empresa a responsabilidade de
apresentar ou nao a composicao dos seus precos de acordo com a sua vontade,
visto que para licitacbes a Lei impde o desdobramento dos custos unitarios
quando possivel. Por ser mandamento legal e também representar medida de
transparéncia que possibilita 0 acompanhamento do uso dos recursos publicos
pelos orgaos de controle externo e social, a Prefeitura pode sim exigir a
apresentacao dos custos unitarios dos fornecedores.

Isso ndo significa que ndo possa haver dialogo entre o Poder Publico e
empresas do ramo a fim de que se verifique se no mercado é comum ou nao o
desdobramento dos custos de determinados objetos, que € o que se chama de
analise critica do orcamento. Ocorre que, neste caso, a Prefeitura ignora o fato
de que o OSM trouxe para analise na impugnacao (Of. 13/2022-OSM/OP) o fato
de que, para alguns itens do edital, deveria ter havido detalhamento dos custos
unitarios. Porém, a Prefeitura em sua resposta ndo enfrenta esse ponto, apenas
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informando que é responsabilidade da empresa apresentar ou ndo os custos
unitarios, o que, como ja demonstrado esta equivocado.

Deste modo, ndo foi trazido pela Prefeitura em sua resposta qualquer

justificativa que demonstrasse que ndo ha possibilidade de discriminacdo dos

custos unitarios, permanecendo, portanto, sem justificativa o fato de o edital

nao apresentar custos unitarios de alguns itens, que podem ser discriminados

em separado, possuindo valores préprios distintos.

Sobre os considerandos G e H, a prefeitura expos:

G) Que é atribuigio da Prefeitura realizar um edital transparente, e que
atenda integralmente aos Principios da Economicidade e Eficiéncia, o que

isso ndo ocorre no PE 16/2022;

H) Que o fiscal de contrato, s.m.j., tera dificuldade em realizar o
acompanhamento dos servigos, tendo em vista que esta obscuro se, no
caso de serem realizados parte dos servigos previstos dentro do item, ele
devera ou ndo autorizar o pagamento integral do item;

Os  servigos }a serem pagos & empresa contratada se restringem

exclusivamente ao que foi executado. Cada item devera ser feito em sua

totalidade mediante solicitago via Ordem de Servigo, com a respectiva

guantidade especificada. Ndo ha viabilidade de execugéo parcial dos itens.

Em relacdo ao considerando “G" ndo houve comentarios da Prefeitura, ja
no que tange ao considerando "H" a Prefeitura afirma que “Ndo ha viabilidade
de execucdo parcial dos itens” e essa € justamente uma das preocupacdes do
OSM que ensejou o encaminhamento do Of. 13/2022-OSM/OP de impugnacao
ao edital.

Realmente o OSM observou que para alguns itens, como exemplo os
itens 4, 5 e 6, somente ha um valor global descrito, porém a empresa pode ou
nao repor o bicicletario, prateleiras, placa de linha de Onibus, bancos e outros
acessorios que compdem o abrigo, por exemplo. Seguramente o fato de ela
repor um destes elementos ou todos, ou nenhum, tera sim um impacto nos

seus custos. Mesmo assim, a Prefeitura, conforme confirmou em sua resposta ao
Of. 13/2022-OSM/QOP, pagara o valor total do item.
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Assim, o que ocorre é que dentro de alguns itens (como os 4, 5 e 6) ha
margem para a empresa realizar diferentes tipos de servicos, e a realizagdo ou

nao de algum deles reflete diretamente nos custos da empresa, porém a
Prefeitura esta disposta a pagar o mesmo valor independentemente do que for

realizado, o que ndo pode ser aceito.

Portanto o argumento de que ndo havera cumprimento parcial dos itens
nao se sustenta na medida em que, mesmo que o fiscal exija o cumprimento de
um dos itens 4, 5, ou 6, por exemplo, de forma integral, o préprio descritivo dos

servicos a serem prestados naquele item da margem para a empresa realizar um

ou outro servico, podendo ou nao, como mencionado, repor o bicicletario,
prateleiras, placa de linha de 6nibus, bancos e outros acessorios que compdem
o abrigo. Portanto, podera, haver diferenca nos servicos prestados dentro de
um mesmo item e, s.m,j., o fiscal tera que atestar e liberar o pagamento de igual
valor, mesmo se realizado servicos distintos e talvez menos onerosos
financeiramente para a empresa.

Por ser essa medida contraria aos Principios da Economicidade e
Eficiéncia, a licitacdo ndo pode seguir nestes moldes.

No que tange ao considerando “I" do OSM exposto no Of. 13/2022-
OSM/OP, a Prefeitura alegou que:

1) Que,s.m.j., existe sobrepreco no item 17 do PE 16/2022, cujo valor maximo
foi previsto em R$ 2.0{70,00, enquanto gque este mesmo servigo foi
empenhado em 21 de janeiro de 2022 pelo valor de RS 320,00 (ref. PE
274/2020 — empenho 1458/2022).

Este processo citado (274/2020) foi licitado em dezembro/2020 e teve seus
precos coletados naquela data base. Decorrido este tempo, deve ser
pontuada a alta dos insumos resultante do estado de pandemia. Essa
alteracdo foi projetada em todos os itens da construgdo civil, uns com mais
outros com menos incidéncia. Deve ser levado em conta também que o
calgamento em abrigos de &nibus requer maior atengdo na execugdo, e a
maéo de obra para isso deve ser devidamente capacitada na execugio destes

acabamentos.
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Neste caso, mesmo tendo sido o preco coletado em dezembro de 2020,
o OSM verificou que houve pagamento para a empresa em 21 de janeiro de
2022 (empenho n.° 1458/2022 do municipio de Maringa), ou seja, a empresa
ainda estaria conseguindo prestar os servicos pelo preco de R$ 320,00. Destaca-
se que ainda que tenha havido um aumento no pre¢o dos insumos o valor

previsto no PE 16/2022 para o mesmo item é 547% maior que 0 que a
Prefeitura pagou em 21 de janeiro de 2022.

Assim, ainda considerando a alegacao da Prefeitura de houve aumento
dos insumos e de que é necessaria maior aten¢do na execucao do servico para
o calcamento em abrigos de Onibus, nao foi feito nenhum novo orcamento ou
qualquer acao por parte da Prefeitura para tentar identificar qual a razdo de um
aumento tao elevado. Nao sendo, portanto, a mera alegacao de que o0s insumos

tiveram aumento de valor (sem apresentacdo de qualguer documento

comprobatério) e de que o servico necessitaria de mais atencdo na execucio,

suficientes para demonstrar gue o valor previsto em edital estd de acordo com

o preco de mercado. Portanto a irregularidade detectada em sede de

impugnacao (Of. 13/2022-OSM/OP), também neste ponto, permanece.

Por fim, embora ndao tenha sido mencionado pela Prefeitura em sua
resposta, visto que esta ficou restrita aos considerandos e ndo ao todo que foi
exposto no Of. 13/2022-OSM/OP, o OSM também verificou fato grave
relacionado ao preco da manutencdo dos abrigos, pois caso fossem realizados

todos os servicos de reforma previstos em edital de licitacdo em um mesmo

abrigo, o preco poderia ser mais elevado que o preco de aquisicdo de um

abrigo novo. Vejamos (analise completa no Oficio 13/2022-OSM/OP):

Valor do abrigo Valor estimado da
Tipo de abrigo CC 40/2018 manutengdo por abrigo | Percentual
{Aditivo 1T} PE16/2022
SIMPLES RS 20.809,71 RS 24.538,00 117%
DUPLD RS 39.481,36 RS 38.351,00 7%
ESTENDIDO RS 51.666,35 RS 50.950,00 59%

Portanto, chama atencdo os valores elevados previstos para a
manutencdo dos abrigos, considerando que foram identificadas varias falhas no
planejamento da licitagdo, conforme disposto no presente Oficio e no Oficio
13/2022-OSM/OP que também serve de base para a presente representagao.

@ IZ Pagina 25 de 27


mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA £
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()hSCT‘V?ltO]’].O
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA

6) DA CONCLUSAO E PEDIDOS

Por fim, destaca-se que se trata de licitacdo que possui valor maximo
estimado em R$ 3.223.105,00, o que é um montante muito elevado de recursos

publicos, demandando, no minimo, um planejamento detalhado que observe
todos os Principios da Administracao, especialmente o da Transparéncia,
Economicidade e Eficiéncia, ndo podendo ser tolerado um procedimento com
previsdes de quantitativos sem embasamento de ordem objetiva, nem mesmo
que exista itens com previsGes de varios tipos de servigos que podem ou ndo
ser executados, pelos quais o valor pago sera o0 mesmo caso sejam ou ndo
realizados. Além disso, destaca-se que o controle social fica totalmente
prejudicado por nao haver condi¢cbes suficientes para uma fiscalizagcao
adequada do edital e da posterior execugao dos servicos.

Assim, diante de todo o exposto, o OSM nao esta de acordo com o que
foi alegado pela Prefeitura de Maringd por meio do Oficio, sem numero, da
Secretaria de Mobilidade Urbana, Geréncia de Planejamento do Transporte
Coletivo, visto que nenhuma das alegacdes feitas em resposta a impugnacdo

tem teor técnico, nao esclarecendo, muito menos justificando de acordo

com os preceitos legais as irregularidades localizadas e apontadas pelo
OSM.

Sendo estes os motivos que nos levam a crer que o Pregao Eletronico n.°
16/2022 do Municipio de Maringa nao esta de acordo com todos os preceitos
legais, informamos que as razées completas do OSM para o pedido de
impugnacao e para esta representacao seguem em anexo (anexo 03, Oficio
13/2022-OSM/OP) e remetemos os fatos narrados e os documentos anexos,
referentes ao edital de Pregao Eletronico n.° 16/2022 do municipio de
Maringa para conhecimento deste Egrégio TCE/PR, para tomada de
providéncias referentes a

e Suspensao liminar do procedimento licitatorio; e

e Posterior anulacao do edital pelos motivos acima expostos, para
que a etapa de planejamento seja refeita, sanando as
irregularidades e ilegalidades localizadas, sob pena de violacao
irreparavel dos preceitos fundamentais da Licitacao.
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Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposicao
para esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente

Relacao de documentos anexos:

Anexo 01 - Edital do Pregao Eletronico 16/2022;

Anexo 02 - Processo n.° 2059/2021 - atualizado até 04/02/2022

Anexo 03 - Impugnacao do OSM (Oficio n. 13/2022-OSM/OP)

Anexo 04 - Oficio do OSM Reiterando o Pedido de Impugnacao (Oficio n.°
45/2022-0SM/OP)

Anexo 05 - Resposta da PMM a Impugnacao do OSM (Documento sem numero
da Secretaria de Mobilidade Urbana, Geréncia de Planejamento do
Transporte Coletivo);

Anexo 06 - E-mail da Secretaria de Compliance e Controle informando que o
documento de reposta ao Of. 13/2022-OSM/OP de impugnacido do
PE 16/2022 nao foi encaminhado ao OSM.
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