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Oficio n°. 074/2022 - OSM/OP Maringa, 14 de abril de 2022.

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia;

A SER/Observatério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associac¢ao civil sem
fins econbmicos e sem vinculacao politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participagdo da sociedade no controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no artigo
5.9, incisos XXXIII e XXXIV da Constituicao Federal, de acordo com a Lei Federal
n.©12.527/2011 (Acesso a Informacao), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio,
art. 10, incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final
subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia IMPUGNAR e
pedir ESCLARECIMENTOS sobre o Pregao Eletronico 106/2022, conforme
segue:

1) DOS FATOS

A PMM publicou edital para a realizacao de licitacdo na modalidade de
Pregao Eletronico, sob n° 106/2022 (processo n.° 1961/2021) objetivando
Registro de Preco para ContratacGo de Empresa Especializada na PrestacGo dos
Servicos em Conserto e Manutencdo Preventiva no Sistema de Para-raios SPDA em
diversos Proprios Publicos, para atender a demanda da Secretaria Municipal de
Infraestrutura — SEINFRA.

A reunido de licitacdo ocorrera no dia 25/04/2022, as 8h30min e o valor
maximo previsto é de R$ 2.539.069,00.
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2) DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Na leitura do edital ndo foi possivel detectar de forma clara e objetiva
alguns pontos, conforme sera demonstrado. Destaca-se que foi feita uma analise
preliminar, porém é necessario que a Secretaria reavalie todos os itens, nao
apenas os mencionados pelo OSM. Ademais, tendo em vista que se trata de uma
licitacdo global, ou seja, que impde ao fornecedor a entrega de todos os itens,
com prestacao de servicos e disponibilizacao de caminhao, o que, s.m,j., limita a
ampla concorréncia do certame. E ainda, trata-se de licitacdo de quase 2,6
milhdes de reais.

Inicialmente destaca-se que no lote global previu-se a contratacdo de
pecas e também de dois tipos de servicos, vejamos:

44 | 265318 | 30 |unig |Prestacde  de  Senvigo  para| ¢ c0h 04| 465 000,00
manutengio de Para Raio.

45 | 265319 | 30 | Unig |Prestacdo de Servigo com use de| g 456 65| 159 00,00
caminhao Munck.

Ocorre que nao ha qualquer outro detalhamento a respeito destes dois

servicos mencionados. Ou seja, ndo ha discriminacao a respeito do que se espera

que a empresa realize por meio destas prestagdes de servigos, quais 0s pontos
que serao avaliados pelo fiscal para que o servico seja considerado prestado,
quais as atividades estariam englobadas na prestacao de servico de manutencao
de para-raio. Também nao esta previsto em quanto tempo o servico deveria ser
realizado.

Ademais, no edital de licitacao, dentro do termo de Referéncia a Prefeitura
estima que existam 250 proprios publicos, dos quais, 80% teriam para-raios.
Porém algumas quantidades de pecas e cabos previstos em edital parecem
incompativeis com esse quantitativo.
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Questiona-se:

A)

B)

9)

D)

E)

F)

Na manutencdo de para-raio (item 44), com o valor estimado de R$
5.500,00 a unidade de servico, o que, de fato, o prestador precisa
entregar para a PMM? Qual equipamento ou equipamentos
minimos seriam necessarios para a prestacdo dos servicos com a
qualidade esperada pela Prefeitura? A PMM fornecera o material ou
a empresa devera usar seus materiais/pegas necessarias para a
manutencdao? A PMM estima quantas horas de servico para cada
manutencao?

Em relacao ao item 45 “prestacao de servico com uso de caminhao
Munck”, esse valor unitario de R$ 5.300,00 corresponde a quantas
horas de servico deste caminhao? 8 horas/dia de servico? Ou
quantas horas? O que exatamente o caminhao fara? O caminhao
deve ser apresentado com motorista? Ou o motorista serda da PMM?
Se 0 caminhao prestar servico em trés pontos em uma escola, por
exemplo, sera pago 3 vezes o valor estimado, ou seja, R$ 15.900,00?
A prefeitura realizou vistoria em todos os locais que possuem para-
raios para aferir com a maxima precisdo possivel quais sdo as
necessidades de manutencdo de cada local (pecas, cabos, etc.)? Ja
contabilizou quais locais necessitam de manutencao atualmente e
que tipo de manutencao necessitariam?

Os itens 37, 38, 39 e 40 somam 150 conjuntos mastros, ou seja,
seriam para realizar a manutengao/troca para atender 150 pontos?
Se sim, como se chegou a previsao de instalacdo destes 150
conjuntos? Ja existem locais que necessitam atualmente da
utilizacdo destes conjuntos mastros?

De acordo com o planejamento/estudos técnicos da PMM, como se
chegou a previsao de 25.850 metros de cabos (cabo de cobre nu e
cabo de aco cobreado — itens 42, 43, 46 e 47)?

Como se chegou a quantidade prevista de instalagao de 3.550 m de
barra chata de aluminio (item 48)?
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G) Quanto aproximadamente a Prefeitura gasta por préprio publico
com manutengdo do para-raio durante o periodo de um ano?"

3) DA IMPUGNAGAO - FALTA DE CLAREZA DO EDITAL

Vé-se, portanto, que uma série de questionamentos ficam em aberto,
devido a falta de delimitacdo do objeto da licitagdo. Tal situagdo, de inicio ja
contraria a Lei 8.666/93 que dispbe sobre a necessidade de que todas as
disposicdes a respeito do objeto do edital sejam claras. Neste sentido € o art. 40,
I da mencionada Lei:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitacao, a
mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

I - objeto da licitacdo, em descricao sucinta e clara; (grifo
Nosso)

Por “sucinta” entende-se que o descritivo do edital deve ser objetivo, mas
isso nao significa que sera impreciso ou incerto, muito pelo contrario, sendo que,

conforme o mesmo inciso a clareza também é requisito do Edital. Logo, nunca
podera faltar especificagdo a respeito do objeto.
Neste sentido é a licao de Marcal Justen Filho:

A descricao do objeto da licitacdo contida no edital ndo pode
deixar margem a qualquer dldvida nem admite
complementacao a posteriori. Entre a opcao de uma descri¢cdo
sucinta e uma descri¢cdo minuciosa, ndo pode haver duvida para
a Administragdo Publica: tem de escolher a descricao completa
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e minuciosa. Certamente, a descricao deve ser clara. No caso,
“sucinto” nao é sinbnimo de “obscuro”. Se a descri¢do do objeto
da licitacdo nao for completa e perfeita, havera nulidade.! (grifo
Nosso)

Assim, neste caso, por exemplo, em relacao a prestagao de servicos que se
estéd pretendendo pagar o valor de R$ 5.500,00 para manutencdo de para-raio e

R$ 5.300,00 para prestacdo de servico com uso de caminhdo Munck sem se

conhecer as atividades minimas que deverdo ser realizadas pela empresa na

prestacdo destes servicos, o que, conforme demonstrado, ndo pode ser

legalmente aceito.

Além de infringir a obrigacédo legal de dar clareza ao objeto da licitacao,
tal falta de descricao do objeto do edital, leva a outros problemas de ordem
pratica, especialmente em relacdo ao controle do contrato. Isso porque, a

descricao genérica dificulta, quando ndo impede, a fiscalizagdo do contrato pelo
fiscal da prépria Prefeitura e também pelo controle externo e sociedade.
Isso porque, sem as especificacbes sobre os padrdes de qualidade e

eficiéncia que a Administracdo Publica espera dos servicos, a atividade do fiscal

do contrato em atestar que a empresa cumpriu com a sua obrigacdo fica

prejudicada. Ao mesmo tempo a Administragdo fica fragilizada uma vez que
podera ser obrigada a aceitar qualquer tipo de servico de qualquer nivel de
qualidade.

Desta forma, reafirma-se, o fiscal ndo tem como aferir se a atividade da
empresa relativa a prestacdo de servicos foi ou nao satisfatoria, pois ndo ha
parametros bem delimitados do servico que devera ser prestado.

Necessario dizer que, em relacdo a prestagao de servicos, seria da maior
importancia estabelecer os critérios exatos de realizagdo deste servico, para que,
de fato, o dinheiro publico seja bem aplicado, de forma proveitosa e com a
possibilidade de fiscalizacdo pelo fiscal do contrato e também de toda a
sociedade.

L JUSTEN Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 92 ed., S3o Paulo:
Dialética, 2003. p. 364 e 374
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Ademais, em relacédo as quantidades de cabos e pegas solicitadas, ndo esta
claro como se chegou as previsdes de quantidades descritas em edital, ndo sendo
apresentado no Termo de Referéncia nenhum historico de compras destes itens.

Importante destacar que o Registro de Precos ndo € uma permissao para
gue o 6rgao publico estime quantitativos de forma subjetiva, mas sim com base
em analise de historicos, necessidades que ja existem, dentre outros parametros
de ordem objetiva.

E necessario, portanto, também no sistema de registro de precos, que as
quantidades previstas sejam proximas daquelas que realmente se pretendem
contratar. Por isso, é imprescindivel utilizacdo de historico, quando houver,
acompanhado de outras analises e da motivacao clara.

Desta forma, o edital ndo podera prosperar na presente condi¢do, na qual
os itens 44 e 45 se encontram sem a descricdo completa do servico que devera
ser prestado, e faltando clareza de como se chegou aos quantitativos dos itens,
contrariando a legislacdo que exige um descritivo claro e preciso e impedindo a

fiscalizacao e o adequado e eficaz uso de dinheiro publico. Contrariando, deste

modo, também os principios da Eficiéncia e Economicidade.

4) DA CONCLUSAO

Ressalta-se novamente que a licitagdo possui o valor maximo de quase 2,6
milhdes de reais e que na analise preliminar feita pelo OSM ja se verificou que
existem obscuridades tanto em relacdo ao descritivo quanto em relagdo ao
planejamento da licitagdo, sendo, portanto, necessaria uma analise global da
licitacdo pela Secretaria.

Assim, diante do exposto e considerando que a Administracao prima
pela Transparéncia, Legalidade e busca sempre a melhor aplicacao dos
recursos publicos, solicita-se ESCLARECIMENTOS referentes aos
questionamentos feitos no ponto 2 do presente e IMPUGNACAO do edital
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do PE 106/2022, para que sejam tomadas as providéncias cabiveis, tendo em
vista que se trata de licitacao de valor vultuoso e atualmente os descritivos
estao obscuros causando muitas duvidas em relacio as prestacoes de
servicos que serao feitas e também sobre como foi feito o planejamento
para os quantitativos das pecas e cabos.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢do para
esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 02 (dois) dias Uteis, nos termos do artigo 23, § 1° do Decreto
Federal n.° 10.024/2019.

Atenciosamente,
" : /—\\\
7

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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