SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR
observatorio@cidadaniafiscal.org.br

Fone: (44) 3025-1282 Observatorio

SOCIAL DE MARINGA

Oficio n°. 081/2022 - OSM/OP Maringa, 02 de maio de 2022.

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia;

A SER/Observatério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associac¢ao civil sem
fins econbmicos e sem vinculacao politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participagdo da sociedade no controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no artigo
5.9, incisos XXXIII e XXXIV da Constituicao Federal, de acordo com a Lei Federal
n.°12.527/2011 (Acesso a Informacao), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio,
art. 10, incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final
subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia IMPUGNAR e
pedir ESCLARECIMENTOS sobre o Pregao Eletronico 131/2022, conforme
segue:

1) DOS FATOS

A PMM publicou edital para a realizacao de licitagdo na modalidade de
Pregdao Eletronico, sob n° 131/2022 (processo n.° 4843/2021) objetivando
Registro de Preco de Materiais Elétricos (fios, brocas, capacitores, canaletas, etc),
destinados a Geréncia de Iluminag¢do Publica da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, por solicitacGo da Secretaria Municipal de Logistica e Compras —
SELOG.

A reunido de licitacdo ocorrera no dia 06/05/2022, as 8h30min e o valor
maximo previsto é de R$ 794.872,00 (setecentos e noventa e quatro mil,
oitocentos e setenta e dois reais).
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2) DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Nota-se que do item 10 ao 21, ha a mencao de marcas de referéncia para

a Bosch, Makita, Irwin e Fischer.
Diante o fato de que a PMM néo deixou claro no edital como sera feita a

analise de marcas similares, questiona-se:

a) Quais critérios de analises a PMM usara para classificar ou desclassificar
outras marcas diferentes das mencionadas no edital?

3) DA IMPUGNAGAO - DA DIFERENGCA DO PRECO DO PRODUTO EM
RELACAO AO MERCADO

O Observatorio Social de Maringa (OSM) realizou analise, por amostragem,
do valor maximo previstos em edital, quando se deparou com o contido nos itens
02 e 28 do edital e, ao realizar pesquisas em empresas especializadas neste tipo
de material, constatou que os valores maximos previstos estdo muito além do
preco de mercado para o referido item. Vejamos o valor maximo previsto, a

seguir:
Valor Maximo do Item 2: R$ 170.625,00 (cento e setenta mil, seiscentos e vinte e cinco reais)
Valor Valor Valor
ftem | Cod. |Quant.| Unid. Descriclio Miximo | Méximo |Marca | Unitério | ‘aror o2
Unitério |  Total Proposto | ' OP
Plug fémea, 2P+T padrao
Brasileiro, 10A, com
2 | 237419 | 7.500 | UND prensa cabo, com selo 2275 170.625,00
INMETRO
Valor Maximo do Item 28: R$ 56.875,00 (cinguenta e seis mil, oitocentos e setenta e cinco reais)
Valor Valor Valor Valor Total
Item | Céd. | Quant. | Unid. Descricdo Maximo Maximo Marca | Unitario Pt
Unitario Total Proposto p

Plug fémea, 2P+T padrao
Brasileiro, 10A, com

prensa cabo, com selo 2275 56.875,00
INMETRO

28 | 237419 | 2,500 UND
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Em pesquisa realizada com empresas do ramo, temos:

COMERCIAL LUZA
GNPy 08 181 827/0001-68 COMERCIAL LUZA
TERIALELETRICO
amm’é‘nvﬁs MARTINS 2188 ZONA 01 - MARINGA -
‘PR 87013-060 Fone: (44)3227-6002 | E . 907.68864-95
B SMASNTO AR AR 04 NGTA P HCAL D& CONSUMIOR Fl

AATRONEA
% Cod Descrigho Qi Un ViUnt. VI

5 PINO FEMEA 2P+T 10A/250V

001 789143500035 FIND FEAEA A

Produto adquirido pelo OSM no

QTD. TOTAL DE ITENS 001
VALOR TOTAL RS 7,50
FORMA DE PAGAMENTO Valor Pago
Dinheiro 150
Consulte pela Chave de Acesso em
pr.gov.

Balcdo da loja, para uma unidade.

4122 0508 1919 2700 0168 6500 1000 0084 4319 8748

" CONSUMIDOR CNP.: 06.161.227/0001.03
I'km Série 001 02/05/2022 13:11:25
‘Protocelo de Autorizagdo 141 1220579000787

Data de Autorizagdo 02/06/2022 13:11.07

feros oS Cohlares Mévess Delrodomdstos Tve Video Inmica Saldio  Smariphoniza  Baixe o SupstApp  Canlo Magalu
# > Rocom Chagados > NoMagaiu
Plug Femea 2P+T 10A 250V Preto Axial Com Prensa Cabo Weg - SCHNEIDER
c jeedkelgic | Ver descricho completa | SCHNEIDER
- < Q
Vendido o entregue por Eormula Eidtrca
:"‘ porrs 4,90
51 Mais formas de pagamenta

Consultar prazo o valor do froto

00000000 Ok Nose o GEF

dia das maes - até 50% de desconto | até 20% de cashback’ - queeero >

informe seu CEP 5 empresas

baixe 0app recebahoje marcas proprias  produtos infemacionals  venda na americanas  amenicanas social § oferta do dia
== todos os departamentos v mercado  celles  eletiodomésbeos  informstica v home theater potiters  mivers  bekzae perfumana  dia das maes

100/0 ggscomo O

pigina inicisl > > > > plug macho
Q tavostar —— Plug Femea 2P + T 10A 250V Preto Axial
: S Com Prensa Cabo Weg R$ 4,90
500 1* posount s tormas de pagamento

calcular frete ¢ prazo

quantidade : 1 unidade alterar

& comprar

Esie produlo ¢ vendido por EORMULA
ELETRICA e eniregue por Amenicanas, que
garante a Su Compra. 40 eioo A enrega

mals informacfies:

politica de troca e devolucso
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Nao se pode negar que o procedimento licitatorio, visa a contragdo mais
vantajosa para Administracao Publica, garantindo isonomia entre os candidatos.
Por meio dela, o Ente da Administracdao Publica oferece o bem ou servico aos que
manifestam interesse e que preencham requisitos do edital. Ademais, em adesao
ao Principio da Economicidade o gestor publico deve se certificar se o preco do
servico ou produto oferecido pelo licitante esta dentro dos parametros praticados
no mercado. O administrador publico deve ficar atento em face das praticas de
diferenciacdo de precos e de possivel superfaturamento, dado que participacao
em certame licitatério ndo é justificativa plausivel para a aplicacdo de precos
superiores com a Administracdo, pois além de violar as disposi¢des da Lei n°
8.666/93, a diferenciacdo de precos configura infragdo a ordem econdmica.

Por essa razao, a Lei n° 8.666/93 previu, em seu artigo 43, inciso IV, o
seguinte:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos: [...]

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos
do edital e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou
fixados por érgao oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagao
das propostas desconformes ou incompativeis;

Nesse sentido, em relacao ao edital ora analisado, nota-se que o valor dos
itens no mercado local e nos sitios eletronicos sdo extremamente menores que o
valor previsto em edital. Sendo assim, ao visualizar o preco de mercado e aqueles
que constam da licitagdo percebe-se, s.m.j., que os pregos pesquisados pela
Prefeitura para o estabelecimento do preco maximo do edital estdao fora da
realidade de mercado local e eletronico.

Assim, ao fazer uma analise da diferenca dos valores dos Plugs previsto no
edital comparando-os com o do mercado local, temos:
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Plug fémea, 2P+T padrio
Brasileiro, 10A, com prensa Quantidade |Valor Unitarie [ Valor Total
cabo, com selo INMETRO
Pregdo 131/2022 - Itens 02 e 28 10.000 RS 22,75 RS 227.500,00
Pesquisa de mercado OSM 10.000 RS 7,50 RS 75.000,00
Diferenga de valores - RS 15,25 RS 152.500,00

Logo, pode-se constatar que o valor previsto no edital 131/2022, é 203%
maior que o preco der mercado verificado pelo OSM.

Portanto, se faz necessario a IMPUGNAGAO aos itens 02 e 28 do edital
para que a Prefeitura, no minimo, revisse as pesquisas de precos e seja
readequado os custos unitarios dos objetos, a fim de se chegar ao real preco de
mercado dos itens.

4) DA IMPUGNAGCAO - DA DIFERENCA DO VALOR DE OBJETOS
IGUAIS - OBJETOS IDENTICOS COM DISCREPANCIA NO PRECO

Ademais, seguindo a mesma légica abordada ao item anterior, o OSM ao
realizar analises do edital licitatério chegou na seguinte conclusdo, de que
diversos itens do Pregdo Eletronico, sob n° 131/2022 (processo n.° 4843/2021)
estdo dispostos de maneira irregular quanto a sua precificagdo, tendo em vista
que estdo atribuidos valores diferentes para objetos com descri¢des iguais.

Apos a referida analise, foi averiguado que os itens 12 e 13; 14 e 18; 15 e
19; 16 e 20; 17 e 21, todos, apresentam termos descritivos idénticos, todavia
precificacdo com valores discrepantes.

Nessa senda, segue abaixo imagens dos itens anteriormente mencionados:
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(Itens 12 e 13)

PREGAO ELETRONICO N° 131/2022-PMM

Valor Valor Valor
Item | Céd. |Quant. | Unid. Descrigao Maximo Maximo Marca | Unitario
Unitario Total Proposto

Valor Total
Proposto

Broca para metal - brocas
1* linha para perfurar
metais em ago rapido,
diametro 8,00 mm,
comprimento minimo,
100,00mm,  comprimenta
méaximo, 130,00mm,
devern ter a marca do
fabricante gravada na
12 | 267401 50 UND |mesma, possuir catdlogo| 24,70 1.235,00
do fabricante em
portugués das
especificagies de
qualidade da broca

marcas de referéncia:
bosch — makita — irwin-
fischer

Valor Maximo do tem 13: RS 1.470,00 (um mil, quatrocentos e setenta reais)
Valor Valor Valor
ttem | Cod. |Quant. | Unid. Descrigio Méximo | Maximo | Marca | Unitario | Yalor Total
Unitério Total Proposto EPELD

Broca para metal - brocas
1 linha para perfurar
metais em ago rapido,
diametro 8,00 mm,
comprimento minimo,
100,00mm, comprimento
maximo, 130,00mm,
devem ter a marca do
fabricante gravada na
mesma, possuir catalogo
do fabricante em
portugués das
especificagbes de
qualidade da broca

13 | 267402 50 UND 29,40 1.470,00

marcas de referéncia:
bosch — makita — irwin-
fischer

(Itens 14 e 18)

Valor Maximo do Iltem 14: R$ 1.000,00 (um mil reais)

Valor Valor Valor
Item | Coéd. | Quant. | Unid. Descrigao Maximo Maximo Marca | Unitario
Unitario Total Proposto

14 | 267403 50 UND |Broca para madeira -| 20,00 1.000,00
brocas 1° linha para
perfurar alvenaria,
didmetro 6,0 mm,
comprimente minimo
120,00 mm, comprimenta
maximo 160,00 mm,
devem ter a marca do
fabricante  gravada na

Valor Total
Proposto

PREGAQ ELETRONICO N° 131/2022-PMM
Valor Valor Valor

ltem | Céd. |Quant | Unid. Descricéo Maximo | Méximo | Marca | Unitario ";:m'
Unitéario Total Proposto
mesma, possuir catalogo
do fabricante em
portugués das
especificagbes de

qualidade da broca.

marcas de referéncia:
bosch - makita - irwin-
fischer
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Valor Maximo do Item 18: R$ 920,00 (novecentos e vinte reais)

Valor Valor Valor Valor Total
ltem | Céd. | Quant. | Unid. Descrigéo Maximo Maximo Marca | Unitario Pro,
Unitério Total Proposto G

Broca para madeira -
brocas 1° linha para

perfurar alvenaria,
diametro 6.0mm,
comprimento minimo
120mm, comprimento

maximo 160,00mm devem
ter a marea do fabricante
18 | 267407 50 UND |gravada na mesma,| 1840 920,00
possuir catdlogo  do
fabricante em portugués
das especificagbes de
qualidade da broca.

marcas de referéncia:
bosch - makita - irwin-
fischer

(Itens 15 e 19)

Valor Maximo do tem 15: R$ 985,00 (novecentos e oitenta e cinco reais)
Valor Valor Valor
Item | Céd. | Quant. | Unid. Descrigéo Maximo Maximo Marca | Unitario V:J:f Total

Unitério | Total Proposto (R

Broca para madeira -
brocas 1° linha para
perfurar  alvenaria
dismetro 8,00 mm,
comprimento minimo
120,00 mm, comprimento
maximo 160,00mm,
devemn ter a marca do
fabricante gravada na

15 | 267404 50 UND mesma, possulr catdlago 19,70 985,00
do fabricante em
portugués das
especificagbes de
qualidade da broca

marcas de referéncia:
bosch - makita — irwin-
fischer

Valor Méximo do Item 19: R$ 882,50 (oitocentos e oitenta e dois reais e cinguenta centavos)
Valor Valor Valor

ttem | Céd. |Quant. | Unid. Descrigéo Maximo | Maximo | Marca | Unitario | Yalor Total
Unitdrio | Total Proposto e
Broca para madeira -
19 | 267408 50 UND |brocas 1° linha para| 17,65 882,50
perfurar alvenaria,
digmetro 80 mm,
comprimento minimo

120,00mm, comprimento
maximo 160,00 mm,

PREGAO ELETRONICO N° 131/2022-PMM

Valor Valor Valor Valor Total
Item | Céd. | Quant. | Unid. Descricéo Maximo Maximo Marca | Unitério Pro,
Unitério Total Proposto posio

devemn ter a marca do
fabricante gravada na
mesma, possuir catdlogo
do fabricante em
portugués das
especificagbes de
qualidade da broca .

marcas de referéncia:
bosch - makita - irwin-
fischer
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(Itens 16 e 20)

Valor Maximo do ltem 16: R$ 995,00 (novecentos e noventa e cinco reais)
Valor Valor Valor
item | C6d. | Quant.| Unid. Descrigiio Maximo | Maximo | Marca | Unitario | Yalor Total
Unitario Total Proposto roposto

Broca para madeira -
brocas 1° linha para
perfurar alvenaria,
diametro 10,0 mm,
comprimento minime
120,00mm, comprimento
Maximo 160,00mm,
devemn ter a marca do
fabricante gravada na
mesma, possuir catalogo
do fabricante em
portugués das
especificagdes de
qualidade da broca.

16 | 267405 50 UND 19.90 995,00

marcas de referéncia:
bosch - makita - irwin -
fischer

Valor Maximo do ltem 20: R$ 1.395,00 (um mil, trezentos & noventa e cinco reais)
Valor Valor Valor
ltem | Céd. |Quant. | Unid. Descrigdo Maximo | Maximo | Marca | Unitario | Valor Total
Unitario Total Proposto EECRCS

Broca para madeira -
brocas  1°  linha para
perfurar alvenaria,
diametro 10,0mm,
comprimento minimo
120,00mm,  comprimento
méaximo 160,00mm,
devem ter a marca do
fabricante  gravada na

20 [ 267409 | 50 | UND |POCCRN posguir eatsiogo| 2790 1.395,00
do fabricante em
portugués das
especificagies de
qualidade da broca.

marcas de referéncia:
bosch - makita — irwin-
fischer

(Itens 17 e 21)

Valor Maximo do Item 17: R$ 2.865,00 (dois mil. citocentos e sessenta e cinco reais)
Valor Valor Valor Valor Total
Item | Céd. | Quant. | Unid. Descrigao Maximo Maximo Marca | Unitario

Unitario Total Proposto Proposto

Broca para madeira -
brocas 1° linha para
perfurar alvenaria,
diametro 120  mm,
comprimento minimo
240,00mm,  comprimento
maximo 310,00  mm,
devern ter a marca do
fabricante gravada na
mesma, possuir catalogo
do fabricante em
portugués das
especificacbes de
qualidade da broca.

17 | 267406 50 UND 57,30 2.865,00

marcas de referéncia:
bosch — makita — irwin-
fischer

Valor Méximo do Item 21: R$ 930,00 (novecentos e trinta reais)

Valor Valor Valor [\
Item | Cod. |Quant. | Unid. Descrigio Méximo | Méximo | Marca | Unitario
Unitério Total Proposto | FTOPOSt®

Broca para madeira -
2 267410 50 UMD |brocas 1° linha para 18,60 930,00
perfurar alvenaria,
diametro 12,00mm,
comprimento minimo
240,00mm, comprimento
méximo 310,00mm,
devem ter a marca do
fabricante gravada na
mesma, possuir catdlogo
do fabricante em
portugués das
especificagbes de
qualidade da broca

marcas de referéncia:
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Nota-se que, em relacdo aos itens idénticos, com precos unitarios diferentes,
no mesmo edital, encontramos um valor de R$ 2.752,50 a maior, que salvo melhor juizo,
podem ser revistos. Vejamos:

Quantidade Valor Valor Total no | Diferenga de valores se
Unitario Edital utilizar o menor prego
[tem 12 50 RS 24,70 R$1.235,00 -
Itermn 13 50 R5 25,40 R5 1.470,00 RS 235,00
[termn 14 50 R5 20,00 R5 1.000,00 RS 20,00
Itemn 18 50 R5 18,40 RS 920,00 -
Itermn 15 50 R5 13,70 RS 985,00 RS 102,50
ltem 19 50 RS 17,65 RS 832,50 -
[tem 16 50 R5 19,90 RS 995,00 -
Itemn 20 50 R5 27,90 R% 1.395,00 RS 400,00
[temn 17 50 R5 57,30 RS 2.865,00 R51.935,00
Item 21 50 R5 18,60 RS 930,00 -
TOTAL R$ 2.752,50

Vé-se, portanto, uma série de questionamentos em aberto, devido a
distor¢des no valor de objetos idénticos da licitagdo. Tal situacdo, de inicio ja
contraria a Lei 8.666/93 que dispde sobre a Supremacia do Interesse Publico
sobre o particular, no caso em mesa, contrariada.

E possivel identificar que ha dois itens com a mesma descricdo, porém com
precificagoes diferentes, sendo uma delas mais onerosa para maquina publica,
prejudicando, dessa forma, o Interesse Publico, bem como lesando
economicamente a Administracdo, tendo em vista que ha outro produto da
mesma espécie e qualidade com preco menor.

Desta forma, o edital ndo podera prosperar na presente condicdo, na qual
ositens 12 e 13; 14 e 18; 15 e 19; 16 e 20; 17 e 21 se encontram com descricao

idéntica, mas com precgos diferentes, contrariando a legislacdo que exige um

procedimento vantajoso para Administragcdo e ao Interesse Publico e, pelo que
podemos analisar do edital, ha uma precificacao diferenciada pelo mesmo

produto, sendo uma delas mais onerosa que a outra. Contrariando, deste modo,
também o principio da Economicidade.
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5) DA CONCLUSAO

Assim, diante do exposto e considerando que a Administragao prima pela
Transparéncia, Legalidade, Economicidade e busca sempre a melhor aplicacdo
dos recursos publicos, solicita-se ESCLARECIMENTOS referente ao critério de
anélise das marcas similares e IMPUGNAGAO ao possivel sobrepreco do item
Plug fémea, 2P+T padrao Brasileiro, 10A, com prensa cabo, com selo INMETRO,
bem como, pela diferenca do preco maximo disposto em edital para objetos com
igual descricdo, que somam o montante de R$ 155.252,50 que devem, s.m.j.,
ser reavaliados pela Prefeitura.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadados, colocamo-nos a disposicao para
esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 02 (dois) dias Uteis, nos termos do artigo 23, § 1° do Decreto
Federal n.° 10.024/2019.

Atenciosamente,

R
o~
\_/

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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