SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Observat(jri()
Fone: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 123/2022 - OSM/OP Maringa, 04 de julho de 2022

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatoério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econbmicos e sem vinculagao politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no artigo
5.9, incisos XXXIII e XXXIV da Constituicao Federal, de acordo com a Lei Federal
n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10, incisos
IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve, vem
respeitosamente & presenca de Vossa Exceléncia apresentar IMPUGNAGCAO ao
Pregao Presencial n° 221/2022 - Processo n°. 1619/2022, nos termos
seguintes:

A Prefeitura Municipal de Maringd — PMM publicou em 21/06/2022
licitacdo na modalidade de Pregao Presencial n.° 221/2022, destinada
Contratacdo de empresa para PRESTACAO DE SERVICO DE ILUMINACAO a qual
abarcard: LOCACAO DE CORDOES BLINDADOS DE LED para decorar drvores
vegetais, bem como PRESTACAO DE SERVICO de instalacdo, manutencdo,
desinstalacdo durante o periodo de 18/11/2022 a 08/01/2023 para o evento Natal
2022 — Denominado “Maringa Encantada — Um Natal de Luz e Emogdo”, por
solicitacao da Secretaria Municipal de Aceleracdo Econébmica e Turismo - SAET. A
abertura das propostas esta prevista para o dia 07 de julho de 2022, as 08h45min,
sendo o valor maximo previsto para licitacdo de R$ 2.305.646,00.

Porém, alguns pontos, conforme serd detalhado na sequéncia,
demonstram fragilidades no edital de licitacdo que impedem que a licitacao
prospere nos termos atuais. Vejamos:
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1) DA ELEICAO PELA MODALIDADE DE PREGAO NA FORMA PRESENCIAL

Esta licitacao de locagdo de corddes de led com prestacao de servicos de
instalacao, objeto que inUmeras empresas no Brasil podem fornecer, foi feita,
como exposto, por Pregao Presencial.

No Termo de Referéncia, constou como justificativa para a escolha do
Pregao Presencial:

= Justificativa fatica para a adogio da Modalidade per Pregioc Presencial: A escolha por Pregao Presencial deve-se a maior
agilidade e facilidade na condugio do processo licitatério, uma vez que propicia o maior contato com oz potenciais fernecedores e,
findada a licitagao, as tratativas com a empresa vencedora, bem como, a entrega no prazo pretendido pela administragdo torma-se
mais viavel Ademais, no termos da lei complementar n® 123/2006 e Lei Municipal complementar n® 1142/2012 o pregdo na forma
presencial favorece a participacao do microempreendedor & de empresas locais, fomentando a economia, o acesso ao mercado & o
desenvolvimento regional sustentavel.

Os itens objeto deste certame sdo de uso comum objetivamente descritos conforme disposigdes técnicas usuais de mercado.

Por se tratar de licitagdo para eventoe o pregio presencial facilita a resolugio de situagdes na hora e agiliza a analise de documenios
pela equipe de apoio. Por se tratar de objeto cuja licitagdo & anual, os potenciais licitantes ainda nio se habituaram com o Pregdo
Eletrénice e a Administrago ndo pode correr riscos com licitago fracassada diante da dificuldade do licitante em inserir documentos
nas plataformas ou de ndc haver ampla competitividade visto que s6 empresas profissionais em licitagdo podem participar,
dificultands o acesso de mercado ao licitante do setor de eventos ja penalizados em grande medida com a pandemia.

Assim, dentre outras coisas, justificou-se que no Pregao Presencial ha mais
contato com os potenciais fornecedores, que favorece a participacdo do
microempreendedor e de empresas locais, além do que, conforme justificativa
apresentada, os potenciais licitantes ainda ndo teriam se habituado com o Pregao

Eletrénico, afirmando, ainda, que apenas empresas profissionais em licitacao

podem participar, ferindo a ampla competitividade.

Contudo, apenas por essa justificativa e analisando de uma forma global
as Ultimas licitacdes da Prefeitura, ndo fica claro o critério de ordem técnica que
a Prefeitura utiliza para decidir qual processo sera feito por Pregao Eletronico e
qual sera feito por Pregao Presencial. Isso porque neste caso do PP 221/2022, em
que as empresas ndo precisam necessariamente estar situadas em Maringa para

realizar os servigos, a Prefeitura optou por realizar Pregao Presencial, enquanto
que, por exemplo, recentemente realizou licitacdo por meio de Pregdo Eletronico
(PE n.° 56/2022) para a contratacao de empresa(s) para o fornecimento de
Combustiveis, na qual, por uma questao de légica, ndo seria viavel que empresas
que nao possuem postos de combustiveis no municipio de Maringa
participassem.

Assim, ndo fica claro o critério de escolha pelo Pregao Eletronico ou
Presencial, uma vez que, para uma licitagdao, na qual apenas postos que estdao em
Maringa poderiam atender a demanda foi feito Pregao Eletronico (PE 56/2022),
enquanto que uma licitacdo de mais de 2 milhdes de reais para um servico de
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instalacdo de corddes de LED realizado por varias empresas, foi escolhida a
modalidade de Pregao Presencial (PP 221/2022).

Sobre a afirmacdo aportada dentro do Termo de Referéncia como forma
de justificar a escolha pela modalidade de Pregao Presencial, no sentido de que
o Pregdo Eletronico poderia diminuir a competitividade, esta afirmagdo é
totalmente contraria a todas as orientagdes a respeito desta modalidade
licitatoria visto que o objetivo do Pregao Eletronico é justamente o de ampliar a
concorréncia.

Ademais, cabe dizer, sobre a mengao feita na justificativa a respeito do
beneficio as empresas locais, que este beneficio ndo é a regra e deve ser utilizado
apenas se houver justificativa pontual para o caso especifico, além de ficar
comprovado o beneficio para o desenvolvimento local, visto que a aplicagdo do
beneficio pode levar a uma contratagdo mais onerosa ao Poder Publico. No caso

do PP 221/2022 ndo se verificou essa demonstracdo, motivo pelo qual a mera
mengao da existéncia deste beneficio, s.m.j., ndo pode justificar a limitacao da
ampla concorréncia, por meio da utilizacdo do Pregao Presencial.

Também vale pontuar que, s.m.j., a atividade de locacao e instalagdo de
corddes de LED ndo esta diretamente relacionada ao setor de eventos. Sendo que
até mesmo empresas que tém ramo de atuagdo voltado a instalacdes elétricas
poderiam participar, até com mais propriedade, neste tipo de licitacao.

Destaca-se que a Prefeitura vem intensificado nos ultimos anos a
realizagdo de Pregbes Eletronicos, o que coaduna com a tendéncia de
informatizagdo e ampliagdo da concorréncia, sendo que no ano de 2022, apenas
ha registro de 12 Pregdes Presenciais, enquanto ja foram feitos 209 Pregdes
Eletronicos e em todo o ano de 2021 foram realizados apenas 67 Pregdes
Presenciais e 356 Preg0es EletrOnicos. Assim, no ano de 2021, do total de Preg&es
realizados, mais de 84% foram Pregdes Eletronicos.

Porém, o que gerou duvida foram os critérios de escolha que vém sendo
utilizados para a realizacdo de Pregdo Presencial ou Eletronico, visto que,
conforme exposto, ndo sao claros e ndo parecem estar baseados em justificativas

de ordem objetiva, o que, no caso do PP 221/2022 ora em analise, pode

prejudicar a escolha da proposta mais vantajosa, até mesmo com contratagao
que pode ser mais onerosa ao Poder Publico, sem qualquer demonstragdo de que
efetivamente promova o desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional.

Ressalta-se que na nova Lei de Licitagdes (L. 14.133/2021) consta no art.
17, §2° que “As licitacbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
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eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo
a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em dudio e video.", ou seja, o que
demonstra a tendéncia de utilizacdo preferencial do formato eletrénico em
relagdo aos formatos presenciais, 0 que até mesmo ja vem sendo feito pela PMM.
E, ainda que o PP 221/2022 ndo se ampare na L. 14.133/2021, esta Lei ja esta em
vigor e sera obrigatoria para todas as licitagdes em menos de um ano, motivo
pelo qual depreende-se que o Municipio ja esteja se adequando para a utilizagéo
de todos os seus preceitos.

Também, o fato de a Lei 14.133/2021 ter disposto sobre a preferéncia pela
forma eletronica demonstra que o legislador entendeu que esta forma é a mais
vantajosa para as contratacdes, sendo que as justificativas apresentadas no PP
221/2022 para a realizacao do Pregao em forma presencial ndo sdo técnicas nem
suficientes para afastar a utilizacao da forma eletronica.

Até mesmo esta Prefeitura reconhece a importancia da utilizagdo do
Pregao Eletronico quando dispde no ponto 8.2 do Termo de Referéncia do PE
56/2022 (que ja foi utilizado neste oficio como exemplo), referente a “justificativa
fatica para a adogdo da Modalidade por Pregao Eletronico”, que “A escolha por
Pregdo Eletrénico deve-se porque ao mesmo tempo em que proporciona maior
abrangéncia de empresas interessadas em participar do processo licitatorio,
proporciona celeridade ao processo por meio do sistema de comunicacdo da
internet, buscando assim, o principio da economicidade — que expressa a relacdo
de custo/beneficio, a razoabilidade dos custos diante dos resultados alcancados
ou beneficios propiciados.” (grifou-se)

Destaca-se ainda que, por exemplo, o Municipio de Gramado, que muitas
vezes é citado pelo Municipio de Maringa como exemplo para as contratagdes
de Natal, realizou no ano de 2021 varias licitacbes para o Natal por meio de
Pregdo Eletrénico (exemplos: PE 017/2021 para decoragdo urbana natal luz; PE
36/2021 para som e luz — Festa Coldnia; PE 040/2021 para coberturas e
arquibancadas natal luz; dentre outras).

Por fim, ndo é demais dizer, que dentre as vantagens notérias do Pregao
Eletronico, como a celeridade, sustentabilidade e possibilidade de que mais
empresas possam participar da licitagdo, com superacao das barreiras fisicas,
outro ponto muito relevante e que também corrobora para uma competitividade
ainda maior neste formato se comparada a versao Presencial, é o fato de que,
enquanto no Pregdo Presencial todas as propostas que sejam 10% superiores a
menor proposta, ndo participam da fase de lances (com excecao da situacao em
que nao existam no minimo 3 propostas nesta condicao), no Pregdo Eletronico
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(especialmente no modo de disputa aberto) ndo existe tal limitacdo para a
participacdo dos lances, estando todas as propostas aptas a participar da fase de
lances, desde que em se encontrem em conformidade com o edital.

2) DA OBSCURIDADE DO ITEM 03 DO EDITAL
Foram previstos 3 itens no edital de licitagao:

Valor Maxime do Lote: RS 2.305.646,00 (dois milhdes, trezentos e cinco mil, seiscentos e guarenta e seis reais) a saber.

Item | Céd. | Quant. | Unid. Descrigio Valor Maximo | Valor Maximo Valor Valor Total
Unitario Total Unitario | Proposto
Proposto

Locagdo de Corddes de Led, o3 1.485 87600

1 267127 | 159.600 | Metra (conforme memorial descritive)

Prestacdo de servigos de
instalacdo, manutengado e
desmontagem do item 1.| 418.970,00 418.970.00
[conforme memorial
descritiva).

2 962 1 UND

Locagdo de fios de ligagdo e
3 |269723| 60.000 | Metros |complementares,  {conforme 6,68 400.800,00
memaorial descritive).

Vé-se que o item 1 é destinado a locacao dos corddes de led, o item 2 a
contratacao da prestacao de servigos de instalagdo e o item 3 a locacao de fios
de ligagcdo e complementares.

Todavia, chama a atencao, inicialmente, que a unidade utilizada no item 3
foi o metro, porém, analisando-se o memorial descritivo, no que tange este item
3, consta:

s [ — e e e s it e i s s

3 |Para o Matal Maringa Encaniada 2022 serio necessarios Fios de Ligagio e complementares, que abrange todo o
material de uso necessario para o perfeito funcionamenio dos cordfes como:

'Fios de Ligagdo, inclui-se todo o material de uso necessario para o perfeito funcionamento dos corddes coma:
+ Fio cordao paralelo 300V 2x2, 50mm?® marrom

+ Quadro PVC com disjuntor acoplado e cabo PP,

+ Conector multiplo;

F Corddo guia

F Abragadeiras
+ Demais materiais que garantam o funcionamento e seguranca das instalacdes.

Vé-se que o preco foi estimado em R$ 6,68 por metro, porém no memorial
descritivo mencionam-se objetos que ndo podem ser quantificados por essa
unidade de medida. Assim, fica bastante obscuro como a Administracdo teria
chegado ao valor de R$ 6,68 para o metro da locacao prevista no item 3, sendo

que dentro deste item previu-se também a locagdo de diversos objetos como,
guadro de PVC, conector multiplo, abragadeiras e inclusive “demais materiais que
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garantam o funcionamento e seguranga das instalagdes” sem apresentacdo de

nenhum guantitativo para estes outros objetos, que tém natureza totalmente

distinta do fio de ligacao e ndo podem ser medidos em metros.

Assim, ndo se compreende exatamente o que se esta LOCANDO, e
também nao é possivel saber qual foi a base para o estabelecimento do preco de
R$ 6,68 por metro, que resultou no valor total de R$ 400.800,00.

Ademais, se tratando a licitacdo de servicos de locacao de luzes LED com
instalacdo, ndo faz o menor sentido a previsdo de locagcdo dos elementos

necessarios para concretizar os servicos de instalacdo em item auténomo,

considerando que os custos destes objetos, s.m,j., ja estdo previstos no item 2.
Sobre isso, salienta-se que quando a Administracao loca algum objeto esse

material tem que ser preciso, sendo que também devem estar estabelecidas as
quantidades necessarias, bem como o periodo de tempo da locagao. No caso do
PP 221/2022 a empresa tem que disponibilizar as luzes de LED na quantidade de
159.600 metros por um periodo de tempo de 18/11/2022 a 08/01/2023 (item 1).
Ja em relacdo ao item 2 deste edital, nos termos do memorial descritivo, informa-
se que o valor previsto (R$ 418.970,00) se destina a prestacdo de servicos de
instalacdo, manutengdo e desmontagem, sendo que, portanto, estdao englobados
todos os custos que a empresa possua para realizar 0s servicos. Inclusive no

memorial descritivo do item 2 esta expressamente disposto que “Serd de
responsabilidade da empresa todo o material necessdrio para a instalacdo,
manutencgao e desinstalacdo. "(grifou-se)

Reafirma-se que no item 1 ja foi prevista a locacdo do objeto a ser
instalado (corddes e led) e no item 2 os servicos referentes a instalacao,
manutencao e retirada deste objeto, englobando todas as atividades e custos dos

materiais necessarios para esta finalidade, sendo totalmente obscura a previsao

de um item em separado (item 3) para locagao de materiais complementares,
que, em verdade, ja estdo englobados nas obrigacdes previstas no item 2.

Inclusive, como visto, a previsdao neste formato, resultou em descricao de
locacdo de objetos no item 3 sem a discriminagdo das quantidades e com o
estabelecimento de preco que é totalmente obscuro (R$ 400.800,00), pois ndo se
sabe como se chegou a ele.

Assim, novamente pontua-se, no item 3 foram previstos materiais e custos
que, s.m,j., ja foram considerados pela empresa para o calculo do prego da
prestacao de servicos (item 2), nao fazendo sentido a previsdo de pagamento de
locacdo destes elementos que em verdade sdo ferramentas e objetos

complementares necessarios para a realizacdo integral de servico de instalacdo,
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manutencdo e desmontagem e que, portanto, reafirma-se, ja foram, ou deveriam

ter sido, previstos pelas empresas no momento de realizacdo do calculo do preco
do item 2. Ou seja, considerando a natureza de um SERVICO DE LOCACAO nao
faz sentido que a Prefeitura faca a previsao de item autdbnomo para a locagédo de

materiais complementares que estdo englobados pela prestagdo de servigos.

Ainda é importante salientar que na licitagdo realizada no ano de 2021 para
o mesmo objeto, Pregao Presencial n.° 234/2021, houve a previsao de apenas
dois itens, sendo um deles a locagao dos corddes de LED e o outro a prestagao
de servicos. Vejamos:

Valor Maximo | Valor Miximo

tem | Cod. Quant. | Unid. Descrigio Unitario Total

Locagio de corddes
Me- | blindades de led
tros |{conforme memorial
descrifiva).

Prestagio de servi-
gos de iluminagio,
(conforme memorial
descritivo).

1 267127 | 159.600 R$8,17 R$1.303.932,00

i 962 1 UND R$624.996,67T | R$624.996,67

Naquele edital, inclusive, expressamente informou-se dentro do item 2,
relativo a prestacao de servicos, sobre o uso dos cordbes guias e abracadeiras

("[..Jos cordbes blindados deverdo ser presos no corddo guia (conforme figura
anexa) com abracadeiras de nylon][...]") e sobre os disjuntores (" [...JO servico de
colocacdo dos disjuntores devera ser realizado no inicio dos trabalhos [...]"; “[...]Os
disjuntores deverdo ser instalados préximos aos transformadores da via [...]"). Deste
modo, fica ainda mais evidente que todos esses elementos sdo necessarios para

a prestacao dos servicos de instalacao dos corddes, sendo ildégico e obscura a sua

previsao em item separado, como foi feito no item 3 no PP 221/2022.

Inclusive, depreende-se que a Prefeitura tenha optado por realizar a
licitacdo por meio de locacao por ser contratacao na qual nao precisa se
preocupar com a compra de materiais diversos relacionados a prestacao do
servico, visto que a empresa tem o dever de entregar o servi¢o pronto, neste caso
com todos os corddes de LED funcionando e providenciar manutencao durante
todo o periodo de locagdo para que tudo continue em funcionamento. Nao faz
sentido, deste modo, que a Prefeitura faca a previsdao em item a parte dos
elementos que deverao ser usados pela empresa para a prestacao dos servicos.

Assim, por ter sido feita a previsao de item de forma totalmente obscura
(item 3) sendo referente a elementos que ja integram a prestacao dos servigos do
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item 2, houve violagdo aos Principios da Transparéncia, Economicidade e
Eficiéncia da licitacao.

3) DA CAPACIDADE TECNICA
O edital previu ainda no seu ponto 4.1.3, “e” e “e.1", para a comprovacgao
de capacidade técnica, o seguinte:

g) Atestado de capacidade técnica operacional: Comprovacio de aptidao para o desempenho da alividade, mediante:

Alesladois) de capacidade técnica emitido em favor da empresa licitante fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado que comprove gue a licitante prestou de forma satisfatéria, afividades pertinentes e compativeis em

caracieristicas, prazos € em guantidades com o objeto da licitacao.

€. 1)Considera-se como pertinente & compativel com o objeto da licitagdo a execucao, por pare da empresa, de
servigos de decoracio e iluminacdo tematicas comemerativas equivalentes a 30% (trinta por cento) da somatdria das
quantidades dos itens 1 & 3 do lote deste processo. Serdo aceitos somatorios de atestados desde que emitidos em
periodos concomitantes.

Atentando-se para a alinea “e.1”, vé-se que o edital previu que apenas sera
considerado servigo pertinente e compativel com o objeto da licitagdo os servigos
de decoracdo e iluminagdo tematicas comemorativas equivalentes a 30% dos

quantitativos do edital. Ocorre que os servigos pretendidos possuem instrucdes
claras dispostas no edital sobre a colocagdo dos corddes nas arvores tratando-se
predominantemente de servicos que demandam o conhecimento na parte
elétrica.

Deste modo, limitar o atestado a ser fornecido especificamente para
decoracao e iluminagcdo tematica gera uma restricdo indevida da ampla
concorréncia.

Inclusive conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a
exigéncia do atestado de capacidade técnica deve se limitar a realizagdo de
servicos similares, nao podendo, sem justificativa, ser feita exigéncia de
experiéncia especifica, vejamos o julgado de 2016 do Plenario:

Em regra, as exigéncias para demonstracdo da capacidade
técnico-operacional devem se limitar a comprovacdao de
execucao de obras e servigos similares ou equivalentes, ndo se
admitindo, sem a devida fundamentagdo, a exigéncia de
experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva, a
exemplo da comprovacao da realizacao de servicos de dragagem

mediante sucgao e recalque, em detrimento de outros sistemas.
(Acordao 1742/2016 — Plenario. Rel. Bruno Dantas)

No caso da instalacao das luzes de LED, um material elétrico, sabe-se
que empresas que trabalham no setor elétrico tem conhecimento a respeito
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deste tipo de objeto e, portanto, seguindo as instrucoes do edital, sao
competentes para realizar os servicos solicitados.

Assim, nao fica claro qual foi o objetivo do estabelecimento desta restricao
aos atestados, até mesmo considerando que no edital de 2021 para o mesmo
objeto (PP n.° 234/2021) ndo houve qualquer delimitacao neste sentido. Vejamos:

d) Comprovacgio de aptiddo para o desempenho da atividade, mediante: Atestado(s) fornecide por pessoa juridica de
direito publice ou privade gque comprove que a licitanie prestou de forma satisfatoria, atividades pertinenies e
compativeis em caracteristicas, prazos, e em quantidades com o objeto da licitagio.

Inclusive no ano de 2021 a contratacdo decorrente do Pregao 234/2021
atingiu sua finalidade de decoracao das arvores, ndo havendo justificativa de
ordem técnica para a limitacao imposta no PP 221/2022 por meio do atestado de
capacidade técnica especifico para decoragdo e iluminacdo tematicas
comemorativas.

Menciona-se que a empresa que prestou os servicos no ano de 2021, de
acordo com a inscricao na Receita Federal, CARLOS VITURINO DE OLIVEIRA -
SERVICOS (17.674.018/0001-71), ndo possui em CNAE qualquer relagdo com
decoracbes tematicas:

CODIE0 E DESCRIGAD OAS ATIVIDADES CCONGMICAS SECUNDARIAS

46,49-4-99 - Comércio atacadista de outros equipamentos e artigos de uso pessoal e domeéstico ndo especificados
anteriormente

46,73-7-00 - Comeércio atacadista de material elétrico

77.28-2-02 - Aluguel de maveis, utensilios e aparelhos de uso doméstico e pessoal; instrumentos musicais (Dispensada *)
77.398-0-9% - Aluguel de ouiras maguinas e equipamentos comerciais € industriais ndo especificados anteriormente, sem
operador

82.30-0-01 - Servigos de organizagdo de feiras, congressos, exposigoes e festas (Dispensada %)

Sendo que nao tem sentido limitar o atestado de capacidade técnica a uma
atuacao relacionada diretamente a decoracao e iluminacao tematica.

Vale destacar que cada objeto a ser licitado deve ser analisado de forma
especifica, sendo que existem elementos artisticos que estdo necessariamente
relacionados ao ramo de atividade de decoragdao, no entanto, no caso ora em
analise a instalagdo dos corddes de LED que sdo elementos elétricos é atividade
que ndo esta diretamente vinculada a ramo de atuagdo especifico de decoracao,
sendo que os detalhes da instalacdao estdo previstos em edital.

4) DA CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, considerando que:
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a) O objetivo da atuacao do OSM é sempre fomentar a observancia da Lei
e de todos os Principios da Administracdo, especialmente o da
Transparéncia;

b) O objeto do PP 221/2022 se refere 8 LOCACAO DE PRODUTO COMUM,;

c) Trata-se de licitacdo com valor vultoso, sendo essencial que haja ampla
competitividade;

d) A PMM faz afirmacgdes dentro da justificativa para a escolha do Pregao
Presencial que sdo insuficientes para tecnicamente demonstrar a
vantajosidade da utilizacdo desta modalidade para a contratacao
pretendida por meio do PP 221/2022, como por exemplo: “por se tratar
de objeto cuja licitagcGo é anual, os potenciais licitantes ainda ndo se
habituaram com Pregdo Eletrénicol....]", “[...] da dificuldade do licitante
inserir documentos nas plataformas [.]", “[..] que s6 empresa
profissionais em licitacdo podem participar”.

e) Nos anos de 2021 e 2022 a maior parte dos pregdes foram realizados
na forma eletronica, inclusive para contratacdo de postos de
combustiveis;

f) A locacdo de corddes de LED ndo se insere diretamente ramo de
eventos;

g) A utilizacdo do meio eletronico para a realizagdo das licitagbes €
preferencial conforme L. 14.133/2021;

h) O Pregao Eletrénico ndo surgiu para diminuir a competitividade, ao
contrario, tem como escopo aumentar a possibilidade de participacao
de empresas do ramo e consequentemente gerar contratacdes mais
econdmicas para o Orgao Publico;

i) A utilizacdo do Pregao Presencial em contratacdo de objeto em que
seria totalmente possivel a utilizacdo do Pregao Eletronico, é contraria
ao Principio da Ampla Concorréncia e consequentemente podera levar
a violagdo da Economicidade;

j) A aplicacdo de beneficio a empresas locais com limitacdo de
participagdo regional somente é licita se for justificada pontualmente e
tecnicamente, o que nao foi identificado no caso do PP 221/2022;

k) O Municipio de Gramado que muitas vezes é citado como referéncia
nas festividades do Natal, realiza varios Pregdes EletrOnicos para as
contratacOes relativas a estas festividades;

I) Foi feita a descricao de elementos dentro do item 3 que ndo podem
ser mensurados em metros;
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m) Nao é possivel saber como se chegou ao valor de R$ 6,68 para o item
3, uma vez que ele prevé a locagdo de itens que nao podem ser
quantificados em metro, e que foram apresentados sem discriminacao
dos quantitativos;

n) No item 3 foram previstos materiais que sao necessarios para a
realizacao dos servicos de instalacdo, manutencao e retirada (item 2),
sendo que, portanto, s.m,j., ja foram considerados pelas empresas para
o estabelecimento dos custos do item 2;

o) Constou expressamente no memorial descritivo do item 2 que “Sera de
responsabilidade da empresa todo o material necessdrio para a
instalacGo, manutencdo e desinstalacdo.”;

p) No Pregao Presencial n.° 234/2021 para o mesmo objeto de locagao
de corddes de LED com servicos de instalacao, os elementos descritos
no item 3 do Pregdo Presencial n.° 221/2022 foram previstos dentro da
prestacdo de servigos;

q) Oitem 3 do PP 221/2022 é totalmente obscuro e representa a previsao
de custo de materiais que ja estariam englobados nos custos da
prestacao de servicos (item 2), estando em total desacordo com o
Principio da Economicidade e Eficiéncia;

r) ALei8.666/93 prevé em seu art. 3° que a licitagdo, dentre outras coisas,
deve garantir a isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa, o que
nao esta sendo observado no PP 221/2022, visto que foi feita a escolha
pelo Pregdo no formato Presencial sem justificativa pontual e técnica e
também foi feita a previsao de item totalmente obscuro (item 03);

s) A imposicao de que o atestado de capacidade técnica seja referente a
prestacOes de servicos anteriores de decoracdo e iluminagdo tematicas

comemorativas também caracteriza limitacdo indevida da Ampla

Concorréncia da Licitacao, visto que ndo ha qualquer demonstrativo de
ordem técnica para a limitacdo e, inclusive, na licitacdo para o mesmo
objeto no ano de 2021 (PP 234/2021) nao houve essa previsao, e a
empresa vencedora da Ultima licitacdo nao possui em seu CNAE
atividade relacionada com decoracdes tematicas.

Solicita-se IMPUGNAGCAO do PP 221/2022 para que todos os pontos
mencionados no presente oficio sejam imediatamente revistos, sob pena de
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violagdo dos Principios da Transparéncia, Isonomia, Ampla Concorréncia,
Economicidade e Eficiéncia.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadados, colocamo-nos a disposi¢ao para
esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que prazo para
resposta é de até 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do Art. 12, §1° do Decreto
3.555/2000.

Atenciosamente,
N
) [ \
r | ‘
: i
SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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