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Oficio n°. 109/2022 - OSM/OP Maringa, 09 de junho de 2022

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatério Social de Maringad — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestao Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve,
vem respeitosamente & presenca de Vossa Exceléncia solicitar a IMPUGNACAO
do Pregao Eletronico n°. 191/2022 - Processo n°. 1085/2022, nos termos
seguintes:

1) DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA — PMM publicou licitacdo, na
modalidade de Pregao Eletronico n°. 191/2022, destinada a contratacéGo de
empresa de comunicacdo visual (Adesivo perfurado para vidro, Adesivo vinil
externo para portas e vitrines, Pelicula de ProtecGo Solar para utilizacGo em
Jjanelas de vidro, com energia rejeitada de 60 %, Pelicula refletiva(espelhada) de
60% para controle solar, aplicavel em vidro liso, Adesivo em vinil, em até 4 cores,
para utilizagdo ou aplicagdo em ambientes externos, inclusive de veiculos,
Envelopamento (adesivagem) de veiculos automotores, inclusive motocicletas e
triciclos), para atendimento das necessidades das Secretarias e Orgéos vinculados
ao Municipio de Maringad, por solicitacGo da Secretaria Municipal de Logistica e
Compras — SELOG. A abertura das propostas esta prevista para o dia
15/06/2022, as 08h30min, sendo o valor maximo previsto para licitacdo de R$
3.468.588,00.
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O Edital é composto por 07 lotes:
- Lote 01 - Envelopamento de veiculos, motos e triciclos
- Lote 02 - Pelicula refletiva para controle solar em vidro liso

- Lote 03 - Adesivo perfurado para vidro

- Lote 04 — Adesivo vinil externo para portas e vitrines

- Lote 05 — Pelicula de protecdo solar para janelas de vidros

- Lote 06 — Adesivo vinil externo para veiculo

- Lote 07 — Adesivo vinil até 4 cores ambientes externos inclusive veiculos

Vé-se que existem 3 lotes destinados a atender veiculos, sendo o

primeiro para envelopamento (lote 01), o segundo para adesivo vinil externo
(lote 06) e o terceiro para adesivo vinil até 4 cores para ambientes externos,

inclusive veiculos (lote 07).
O lote 01 do edital de licitagdo corresponde a 90% do valor total da

Licitagdo e chamou a atencdo neste lote o quantitativo que foi previsto, tendo
em vista que houve aumento significativo quando feita a compara¢do com os

quantitativos previstos em editais de anos anteriores.
No edital do PE 191/2022 foram previstos 21.747 m? de envelopamento

de veiculos. Vejamos:

LOTE 1:
Valor Maximo do Lote 1: R% 3.122 848 00 (trés milhdes, cento & vinte e dois mil, oitocentos & ¢
Valor Valor
Item | Cod. | Quant. Unid. Descrigao Maximo Maximo |
Unitario Total
Envelopamento
(adesivagem) de velculos
1 |240199| 21.747 | me |3ulomolores,  nclusive| g4 50 | 5 04421800
motocicletas e triciclos.
(Conforme memaorial
descritivo)
Prestagdo de Servigo.
2 | 24B681 | 21.747 2 (Conforme memorial| 30,00 B52. 410,00
descritiva)
Prestacdo de  servigos
3 | 226263 | 21.311 M2 (Conforme memaoarial| 20,00 426 220,00
descritiva)

Ja nos anos anteriores foram previstos quantitativos muito inferiores

deste objeto, conforme se pode notar da tabela abaixo:
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Cédigo Descritivo PP PP PP PE PE PE 191/22

75/17 | 151/18 | 111/19 | 115/20 | 333/21

Envelopamento
240199 (adesivagem) 550 m2 [1.500 m2{1.000 m2| 650 m2 | 6560 m2 |21.747 m?
de veiculos automotores

Nota-se que tanto no edital de 2020 (PE 115/2020) quanto no edital de
2021 (PE 333/2021) as quantidades previstas foram de 650 m? para o
envelopamento de veiculos. Inclusive, é valido mencionar que no ano de 2021 o
item referente ao envelopamento, entre outros do PE 333/2021, foi deserto. E
no ano de 2018 foi previsto o quantitativo de 1.500m? porém n3o houve
nenhum empenho referente a este item.

Vale ressaltar que o Pregdo Eletronico 333/2021 ocorreu em 22/11/2021.
Assim, passados aproximadamente 6 meses, o planejamento dos quantitativos a
serem licitados passou de 650 m? para 21.747 m? isto é, representando um

aumento de quantitativos solicitados em edital na ordem de 3.345%.

Inclusive verificando-se a quantidade efetivamente empenhada por ano
de emissao do empenho, tem-se o seguinte:

Média 4 PE % de
Cédigo [Descritivo 2018 [ 2019 2020 | 2021 anos 191/22 | aumento
Envelopamento
240199 (adesi\{agem) 105 | 90 | 688 | 453 334 m2 21.747 6411,08%
de veiculos m2 m2 m2 m2 m?2
automotores

Vé-se que a média destes servicos que foi empenhada nos ultimos 4
anos foi de 334 m? por ano. De modo que o quantitativo previsto no PE
161/2022 representa 6.411,8% a mais que a média de consumo.

Sobre as quantidades, em edital foi informado muito brevemente que o
envelopamento foi previsto para toda a frota do municipio, constando, as folhas
37, a relagdo das marcas, a quantidade por marca da frota, como também a
quantidade de metros quadrados que sera usada por marca de veiculo.
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Para o item Envelog ) [adesivagem) fol solicitada quantidade para toda 2 frota do municiplo, conforme quadro
abaing
MOTOS E MOTOCICLETAS
MARCA CUANTIDAD | METROS DE ENVELOPAMENTO METROS DE
E MD"JE&:ULD ENVELOPAMENTO TOTAL
HOMDA 74 74
TAMAHA 117 17
Mmmm
METROS DE ENVELOPAMENTD
E PARA O VEICULO EHU‘!I.N'A.'EH‘I’D TOTAL
Agrale 4 20 180
Ford Caminhdes ] 20 1.360
GMC 2 20 40
WECD an 20 E00
Marcopolo 13 20 260
A DR AN & 1o 4840
Scania B 20 180
Violva = Caminhdes & Onibus T 110 7o
wwi = Caminhdes e Onibus 64 110 7.040
7 Mo definido Mo definido
METROS DE ENVELOPAMENTO METROS DE
PARA O VERCULO ENVELOPAMENTO TOTAL
CHERY 2 10 20
Citroen 12 10 120
Fiat 5A 10 Al
Ford S8 10 580
IGM = Chavralat 177 10 1770
WECO ] 0 Bl
Kia Mofors 10 10
Missan 7 i T
Poupoat 36 10 360
Rensult ] 10 300
Tayota 7 10 0
VW = Volkswagen 152 i0 1630
Mitsubizhi 2 10 20
TOTAL a7 5ETD
TOTAL GERAL M2 .1

A SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA soliciou via T n® 2022007481, o quaniilalvo de 435,60 melos quadrados,
que serio disiribeidos conforme quadro abaia

| v | e | METROS DE %Hmﬁum PARA | METROS DE f_:u]_ﬂ:urn.uem
o
Mbdulos da S5M 2 [T 172
Micro Onibus 1 10 1
510 [ 0 908
SPIN [ i0 =]
1

Porém, ndo constou qualquer justificativa demonstrando a motivacao
desta decisao, isto é, ndo constou no termo de referéncia as analises que teriam
sido feitas para motivar e embasar a decisdo de realizagdo de gastos na ordem
de mais de 3 milhdes de reais com envelopamento de veiculos de toda a frota
do municipio, considerando que historicamente os quantitativos necessarios
sempre foram muito inferiores ao que se pretende contratar por meio do PE
191/2022 e, ao que parece, num periodo de 4 anos nunca foi necessario o
envelopamento de toda a frota.
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2) DA AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO DAS ANALISES REALIZADAS PARA
A DECISAO DE ENVELOPAMENTO DE TODA A FROTA DO MUNICIPIO -
VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA MOTIVACAO E EFICIENCIA

Como relatado acima, foram previstos 21.747 m? de envelopamento de
veiculos no PE 191/2022. Ocorre que, também como ja narrado neste oficio, ha
seis meses, quando da publicacito do PE 333/2021, a Prefeitura tinha
necessidade de apenas 650m° deste objeto. Uma alteracdo tdo relevante
deveria ter sido detalhada, especialmente no que tange a motivagdo e analises
que foram feitas para que se chegasse a conclusdo de que neste momento
seria pertinente e necessario que toda a frota do municipio fosse
envelopada pelo valor de mais de 3 milhoes de reais.

A Unica justificativa apresentada no Termo de Referéncia, sobre a compra
é a seguinte:

8.10. Para aquisigio dos itens/ contratagio:

- Jusiifica-se necessaria a aguisigio dos servigos técnicos especdializados em confecgao e instalagio peliculas e adesivos para
alendimento das necessidades das secrefarias e orgao vinculados ao municipio de Maringa. Lembrando gue a identificacao
demonsira o zelo para com as repartigdes publicas com a necessidade de manter seus espagos fisicos identificados,
facilitando assim a localizacio de seus diversos setores por usuarios internos e externos.

A demanda por este tipo de servigo & recomente, haja vista a ocorréncia corriqueira de fatores que alteram a identificacio dos
locais como, por exemplo, alteracdo do nome, reformas e construgbes de novos espacos etc. Ha também a necessidade de
substituicio das pecas que venham a ser danificadas.

Justificamos necessaria a aguisicdo dos servigos técnicos especializados em confeccio e instalagdo de pelicula de protecao
solar pois em lugares onde a incidéncia solar & intensa e & vedada a instalacio de cortinas tipo blackout este tipo de servigo &
Necessaro.

Assim, essa justificativa informa sobre outras prestacSes de servigos
constantes em edital e genericamente expde sobre a importancia da
identificacdo, ndo sendo, portanto, direcionada a explicar qual a motivacao para

que a Administracdo tenha decidido envelopar todos os veiculos do municipio,

0 que seria essencial considerando que ha 6 meses ndao havia nenhuma
pretensdao por parte da Prefeitura de realizar esses servicos em toda a frota, e
considerando também o alto valor previsto para essa acdo que corresponde a
mais de 3 milhoes de reais.

A respeito do Termo de Referéncia e da importancia de que sua
elaboracdo seja feita com analises detalhadas que demonstrem as reais
necessidades de interesse publico que motivam a compra ou contratacao, a
doutrina menciona que:
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“Lamentavelmente, € comum encontrarmos nas contratacoes
publicas projetos basicos e termos de referéncia que nao tém
compromisso com as necessidades da Administra¢do Publica. O
instrumento é produzido como mais um documento formal que
tem de constar no processo licitatério, mas, na verdade, ndo se
explicita o que se deseja contratar, as condi¢Oes técnicas
exigidas e os resultados esperados.

Dai decorre a necessidade de se rever esse procedimento,
atribuindo-lhe a importancia real que tem no contexto do
processo licitatorio. Nao se pode perder de vista que o Projeto
Basico e Termo de Referéncia devem espelhar o compromisso
assumido com o interesse publico e, para tanto, o envolvimento
de varios agentes publicos na sua producio é fundamental™.

A Administragdo Publica deve, deste modo, preocupar-se em formar um
Termo de Referéncia completo, adequado aos objetivos da licitacdo e
totalmente alinhado com o interesse publico.

Neste caso, por ter decidido contratar mais de 27 mil metros quadrados
de envelopamento, direcionando os servicos para toda a frota, o que nos
Ultimos 4 anos nunca foi feito, sendo que a média de envelopamento dos 4
anos analisados foi de menos de 400m? anuais, é essencial que demonstre quais
analises foram feitas para que se concluisse que efetivamente existe
necessidade e vantajosidade em envelopar todos os veiculos do municipio e,
mais que isso, que existe a possibilidade de realizar todo o quantitativo previsto
em edital dentro do periodo de 12 meses, ja que o servico de envelopamento
ndo é imediato, levando certo tempo para ser realizado.

Sem a demonstracao da motivacao de ordem técnica para a escolha e da
analise prévia que foi feita para levantamento dos carros que efetivamente
necessitam dos servicos, o planejamento da licitacdo é insuficiente para

embasar uma contratacdo de mais de 3 milhdes de reais.

A respeito da importancia de que o planejamento seja feito de maneira
sistémica, considerando o histérico e toda a organizacdo da Administracao
Publica menciona-se:

1 SANTANA, Jair Eduardo; CAMARAO, Tatiana; CHRISPIM, Anna Carla Duarte. Termo de
Referéncia. 4° Ed. Férum, Belo Horizonte: 2014. p. 107.
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Como se V&, e contrariamente ao pensamento comum, O
assunto “Termo de Referéncia” remete a questdes muito mais
profundas do que o desenrolar puro e simples do
procedimento licitatério. E que o planejamento deve ser
realizado em sua acepgdo ampla, pois a efetiva organizacao do
ciclo das contratagdes € primordial para o aperfeicoamento das
aquisicdes publicas. Esse planejamento é envolvente e
igualmente sistémico, tal qual a proépria elaboracao do
Termo de Referéncia.’ (negritou-se)

Neste sentido, reafirma-se que ha 6 meses ndo havia nenhuma previsao
de envelopamento de toda a frota do municipio, porém, por meio do PE
191/2022 foi feita esta previsdo, sem qualquer justificativa de ordem técnica
para tal decisdo de grande relevo, que inclusive gerara um gasto de mais de 3
milhdes de reais aos cofres publicos.

A escolha da Administracao, neste caso, apesar de discricionaria deve ser
justificada, ainda mais porque é uma decisdo que gerara um elevado gasto
publico.

Inclusive, sobre a motivagdo dos atos, é importante mencionar ligdo do
llustre Marcal Justen Filho, na qual salienta que o Principio da Motivacdo deve
permear todas as decisGes dentro das Licitagcdes, vejamos:

E irrelevante que o art. 3.° da Lei 8.666/1993 nio aluda ao
principio da motivagao. A motivacao consiste na enunciagao
pelo agente estatal das razdes de fato e de direito em que se
alicerca a decisao adotada. Traduz exatamente o processo
interno  do sujeito, envolvendo a sua compreensao
relativamente aos eventos ocorridos no mundo dos fatos e a
interpretacao adotada para as normas, de que deriva a decisao
adotada.? (grifou-se)

Esclarece-se, assim, que nao basta que uma decisao seja tomada com
base em ideias de um ou outro agente publico, pois estaria caracterizada a
subjetividade da escolha. E necessario, neste caso, que se demonstre com base

2 SANTANA, Jair Eduardo; CAMARAO, Tatiana; CHRISPIM, Anna Carla Duarte. Termo de Referéncia: o
impacto da especificacdo do objeto e do termo de referéncia na eficacia das licitagcGes e contratos. 42
ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 20.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16° Ed., Revista
dos Tribunais: Sdo Paulo. p. 90.
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em apontamentos de ordem técnica qual a motivagao para a decisdo de realizar
o envelopamento de toda a frota.

Ademais, verificando os quantitativos empenhados desde 2018 para este
objeto, conforme ja demonstrado acima, verifica-se que, ao que parece, alguns
veiculos da frota ja teriam sido envelopados. O quantitativo de m? empenhado

por ano para este objeto foi:

2018 | 2019 | 2020 | 2021
105 90 688 453
m2 m?2 m2 m?2

Ocorre que, nos editais, por meio dos quais foram empenhados os
quantitativos acima descritos havia a previsdao, que permanece no atual PE
191/2022, de que o envelopamento deve possuir no _minimo 05 anos de

garantia.
Assim, por mais que o municipio busque envelopar todos os veiculos

neste momento, decisdo esta que, conforme exposto, também nao esta clara,
visto que ndo foram localizados estudos que demonstrem qual a pertinéncia da
realizagdo deste servico em todos os veiculos da frota, deveria, pelo menos, ter
desconsiderado os veiculos que ja tivessem sido envelopados entre 2018 e 2021
e que ndo tenham sofrido nenhum sinistro ndo abarcado pela garantia de 5
anos. Isto é, veiculos que foram envelopados no periodo dos ultimos 5 anos e
nao sofreram acidentes, ou retirada dos adesivos, por exemplo, ndo poderiam
ser considerados no calculo da Prefeitura para a estimativa de quantitativos do
PE 191/2022.

Configuraria, no minimo, violacdo da Economicidade a realizacdo de
licitacdo para a realizagdo de servico pelo qual ja foi pago e se encontra coberto
por garantia. No entanto, devido a auséncia de demonstrativo dos estudos e
analises que teriam sido feitos para embasar essa decisdo, ndo é possivel saber
se essa situagdo foi observada pela Prefeitura e se houve a desconsideragao
destes veiculos que ja foram envelopados e que ainda estariam cobertos pela
garantia.

Inclusive é necessario ressaltar que no lote 01, item 03 também foi
previsto, conforme memorial descritivo “Prestacdo de Servico de méo de obra de
retirada do adesivo ja existente em cada veiculo (quando houver) para posterior

aplicagdo do novo adesivo" (grifou-se), assim tal servico deveria ser direcionado
apenas para aqueles veiculos que tiveram o envelopamento feito ha mais de 5
anos ou para aqueles que sofreram algum sinistro ndo abarcado pela garantia.
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Porém, como ja exposto, em edital ndo é possivel saber se houve a verificagao
sobre essas situagdes passadas.

Portanto, os quantitativos previstos sao frageis, pois nao foi localizada a
motivacdo de ordem técnica, tampouco foram informadas quais analises e
estudos foram feitos para que se concluisse que toda a frota do municipio
deveria ser envelopada. Ou seja, ndo se sabe o que motivou essa decisao de
envelopamento de toda a frota que em novembro de 2021 ndo era considerada
pela Administracdo. E ndo sé isso, mas muitos outros pontos relativos a
execucao contratual também ficam obscuros devido a auséncia de apresentacao
das analises que foram realizadas, como por exemplo, ndo se sabe a cor do
envelopamento, se haveria a necessidade de que a empresa fornecesse cores

diferentes para cada Secretaria, se o envelopamento do veiculo seria total ou
parcial, dentre muitos outros pontos essenciais que, no entanto, nao sao
transparentes no edital. Tudo isso influencia na proposta da empresa, e até
mesmo pode ser determinante para a sua participagao ou nao no certame.

E necessario mencionar, ainda, que o OSM entrou em contato com
empresas do ramo e elas afirmaram que 10m? que foi a metragem estimada
para o envelopamento dos carros na fl. 37 do edital, ndo seria suficiente para
envelopar um carro inteiro, sendo que a média necesséaria para tal finalidade
seria de 14 a 16m? por carro. Assim, ndo é possivel pelo descritivo do edital e
sem a demonstracao do planejamento que foi realizado, saber se a PMM
pretende fazer o envelopamento total dos carros ou apenas parcial.

No entanto, o conhecimento a respeito de como se darao os servigos
durante a execucao contratual é essencial para que os empresarios possam
verificar questdes importantes para a sua participacao e também os custos que
deverdo considerar para a prestagao do servico. No caso da metragem de
envelopamento por carro, por exemplo, caso a Prefeitura pretenda envelopar o
carro inteiro e nas quantidades previstas, ela podera ter seus objetivos
frustrados, pois, conforme informagdes, o quantitativo previsto em edital nao
seria suficiente para envelopar todos os carros previstos por inteiro. De outro
lado, se ela fez previsdao de quantitativos muito maiores do que pretende
efetivamente executar, estaria violando o dever de realizar estimativas de
quantidade baseadas em necessidades reais de consumo.

Sobre isso, reafirma-se que todo procedimento licitatorio, inclusive o
realizado por meio do Sistema de Registro de Precos, pressupde uma etapa
interna, voltada ao planejamento da futura aquisicdo, levando o certame a
refletir de forma clara as necessidades da municipalidade, inclusive no que
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tange aos quantitativos. Segundo o Decreto n°® 7.892/2013, que trata sobre o
Sistema de Registro de Precos, é obrigatéria a previsdo de estimativa das
quantidades:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observara o
disposto nas Leis n® 8.666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, e
contemplara, no minimo:

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgao
gerenciador e 6rgaos participantes

[ll - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgaos
nao participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no
caso de o 6rgao gerenciador admitir adesdes;,

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no
caso de bens. (grifou-se)

Esta estimativa de quantidades no Sistema de Registro de Precos, no
entanto, deve ser capaz de fornecer ao licitante uma ideia real da
quantidade que se pretende adquirir. Por isso, & imprescindivel utilizagdo de
historico de compras/consumo, quando houver, acompanhado de outros
estudos, bem como a utilizacdo de planos de atuagao. “[...] conquanto possa e
deva estabelecer no edital de licitacGo quantitativo superior a sua real estimativa,
deve fazé-lo com moderacdo, com bom senso, sob pena de frustrar as
expectativas dos seus fornecedores"*.

A lei veda, portanto, a Administracao estabelecer expectativas irreais
em relacao aos fornecedores.

Além disso, muitas questdes relativas a execucao do servigo sao obscuras
e corroboram para a demonstracdo de que ha falha no planejamento da
licitacdo no que tange ao lote 01, que como apontado é o lote de maior
importancia dentro da licitagao.

Sobre o reflexo de um planejamento consistente no sucesso da licitacao,
especialmente para contratagOes de prestacOes de servigos menciona-se que:

Sem duvida, o planejamento é essencial ao sucesso de toda e
qualquer contratacdo publica, mas no ambito da contratacao
de servicos sua falta costuma causar danos gravissimos a
Administracdo. Portanto, a auséncia de um diagnéstico bem
feito e de um bom plano de trabalho comprometem

4 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de precos: aspectos praticos e juridicos. Belo
Horizonte: Forum, 2008. p. 52.
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gravemente a elaboracdo de um bom Termo de Referéncia’.
(grifou-se)

Novamente frisa-se que um edital que especifique com clareza as
expectativas da Administracdo Publica é resultado de um planejamento
consistente e completo.

No mesmo sentido, apenas um edital feito com planejamento consistente
sera capaz de ser claro a respeito das exatas necessidades da Administracao e
em relacdo a que tipo de servico e com quais especificacdes se espera que
sejam realizados para atingir a necessidade publica que deu origem a
contratacdo. Por fim, somente contendo todas estas informacdes essenciais é
que a Administracdo efetivamente garantira a contratacao mais vantajosa.

No caso do PE 191/2022 nao foi apresentado nenhum estudo técnico ou
analise que foi feita para embasar a decisdo de utilizacdo de 3 milhdes de reais
para o envelopamento de toda a frota, tampouco constam informacdes
importantes sobre o servico, como se o carro sera envelopado no total ou em
parte, qual a frequéncia diaria de envelopamento, etc.

Ocorre, contudo, que as Unicas informacbes acerca do servico de
envelopamento que se pretende contratar, constantes do edital, sdo as
seguintes:

MEMORIAL DESCRITIVO

Cod. 240199 = ADESIVOS para ENVELOPAMENTO de veiculos automotores, inclusive motocicletas e ftriciclos.
Confecgdo de impressdo de adesivo opaco, calandrado afto-brilho, linha automotiva com no minimo 05 anos de
garantia, recortado eletronicamente. Resolugdo em 1440 Dpi's.

Cdod. 248681 - Prestagdo de Servigo de adesivagem de veiculos automotores, inclusive motocicletas e triciclos.
Cod. 226263 - Prestagio de Servigo de mao de obra de retirada do adesivo ja existente em cada veiculo (quando
houver) para posterior aplicago do novo adesivo

Lote 1

Assim, as informagdes ndo contemplam especificacbes sobre cores de
envelopamento, se é total ou parcial, frequéncia dos servigos, dentre outras
informacdes de extrema relevancia para a participacao do fornecedor.

A legislagdo veda qualquer tipo de obscuridade, seja ela em relacéo ao
objeto do edital (art. 6°, 1X, a; art. 40, | ambos da L. 8.666/93, dentre outros), ou
em relagdo ao planejamento da licitacao.

5 SANTANA, Jair Eduardo; CAMARAO, Tatiana; CHRISPIM, Anna Carla Duarte. Termo de
Referéncia. O impacto da especificacao do objeto e do termo de referéncia na eficacia das
licitagGes e contratos. 4° Ed. Forum, Belo Horizonte: 2014. P. 113.
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E conforme matéria ja sumulada pelo E. Tribunal de Contas da Uniao, é
essencial, para atender ao Principio da Transparéncia, que haja adequada e
completa descricao do objeto a ser licitado:

SUMULA N° 177

A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicao, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario
o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitacdo,
constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregao.

Até mesmo é valido mencionar, que na pauta da sessdao da Camara de
09/06/2022, constou o Requerimento n.° 806/2022 do Vereador Luiz Claudio da
Silva Alves que vai ao encontro das colocacdes feitas neste Oficio, vez que
demonstra a existéncia de duvidas em relagdo aos servicos de envelopamento,
as quais também permanecem no presente Pregdo. Vejamos cépia do
requerimento:

19 - REQ 806/2022 - Requerimento
Turno: Unico

Autor: Luiz Claudic da Silva Alves

(SE PARCIAL OU

CADA VIATURA E O VALOR TOTAL DA LICITACAQ

Inclusive, insta observar que o OSM nao encontrou nenhum processo em
andamento para os servigos de envelopamento (coédigo 240199).

Assim, diante das obscuridades constatadas na descricio do Lote 1,
necessario se faz que a administracdo, primeiramente apresente todos os
estudos e analises realizados para embasar a decisdo de envelopamento de
toda a frota, demonstrando, no minimo, porque esta medida é necessaria,
pertinente e viavel, e em segundo lugar deve apresentar mais informacdes a
respeito de como o servico deverd ser prestado, dotando o edital de
transparéncia e para que nado se corra o risco de contratar servicos que nado
sejam eficientes.
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3) DA CONCLUSAO

Salienta-se, por fim, que o OSM ndo se opde a medidas de padronizagéo
dos 6rgados e o intuito € sempre o de auxiliar a Administracdo para que os
servicos a serem contratados sejam eficientes. Assim, da analise do PE 191/2022,
verificou-se que a Prefeitura pretende utilizar mais de 3 milhdes de reais para
envelopamento de todos os veiculos da frota, sem a apresentacdo de qualquer
justificativa, estudos e analises que tenha realizado para embasar essa decisao,
além de nao ter apresentado uma série de informagdes essenciais para a
realizagdo dos servicos, tudo violando o principio da Motivacao, Transparéncia e
Eficiéncia, diante do que solicita-se a IMPUGNAGAO do PE 191/2022, que por
todo o exposto nao estar apto a prosperar nos termos atuais.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢do
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 02 (dois) dias uteis, nos termos do artigo 23, § 1° do Decreto
Federal n.° 10.024/2019.

Atenciosamente,

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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