SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA : /o
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()hscrvﬁt(’]rio
Fone: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 135/2022 - OSM/OP Maringa, 13 de julho de 2022

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associac¢ao civil sem
fins econbmicos e sem vinculacao politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no artigo
5.9, incisos XXXIII e XXXIV da Constituicao Federal, de acordo com a Lei Federal
n.° 12.527/2011 (LAl), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10, incisos
IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia pedir ESCLARECIMENTOS em
relacdo ao Pregao Eletronico n°. 237/2022 - Processo n°. 466/2022, nos
termos seguintes:

A Prefeitura Municipal de Maringd — PMM publicou em 05/07/2022
licitacdo na modalidade de Pregao Eletronico n.° 237/2022, destinada Registro
de Preco para aquisicdo de Materiais de Expediente e Papelaria (Demanda para
2022/2023, Vol. V de V), para atendimento das necessidades das Secretarias e
Orgdos vinculados ao Municipio de Maringd, por solicitacGo da Secretaria
Municipal de Logistica e Compras — SELOG. A abertura das propostas esta prevista
para o dia 19 de julho de 2022, as 08h30min, sendo o valor maximo previsto para
licitacdo de R$ 1.194.343,06.

Com relagdo ao procedimento, alguns pontos, conforme sera detalhado
na sequéncia, geram estranhamento. Vejamos:
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1) DA INSCRICAO PARA PARTICIPACAO NO CERTAME

Verifica-se que no edital do Pregao Eletronico 237/2022, no item 1.2,
consta que os interessados em participar da licitagdo devem acessar o site
www.gov.br/compras/pt-br. Entretanto, em recente Nota de Esclarecimento

expedida pela PMM, afirmou-se que todos os interessados em participar dos
certames licitatérios processados pelo SEI da PMM deverdo efetuar o cadastro
como usuario externo no SEI pelo link:
https://webpmm.maringa.pr.gov.br/portal-do-sei/home/peticionamento,

informacdo esta que ndo consta no edital do Pregdo, apenas em documento
anexado no dia 07/07/2022.

Assim, resta o questionamento se o mencionado certame sera processado
pelo SEl, se restara algum O&bice para aqueles candidatos que ndo fizerem o
cadastro como usuario externo da plataforma, e se as propostas serao realizadas
conforme consta do edital ou em conformidade com o esclarecimento realizado
pela prefeitura de Maringa.

2) DA AQUISICAO DO ITEM 1 - TINTA GUACHE

Observa-se do PE 237/2022, que estd sendo licitada a quantidade de
135.380 unidades de tinta guache, em potes com 250 ml, no lote destinado a
ampla concorréncia e 16.300 unidades, também em potes de 250 ml, no lote
destinado exclusivamente as micro e pequenas empresas, o que totaliza 151.680
unidades de tinta, equivalente ao montante de R$ 743.232,00.

Chama a atencao, a quantidade prevista para o Edital, tendo em vista o
consumo do mesmo material nos ultimos anos no municipio, vejamos:
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Pregdo Pregdo  Pregdo Pregdo Pregdo Pregdo Pregdo Pregdo  TOTAL

Ano 105/2021 170/2019 235/2017 244/2017 264/2018 273/2019 277/2016 83/2018 GERAL
2017 6.154 6.154
2018 18 10.215 10.233
2019 3.785 5.746 3.500 13.031
2020 9.660 7.980 17.640
2021 8.130 17.020 25.200
2022 7.980 7.980
TOTAL 16.160 9.660 13 14.000 5.746 25.000 6.154 3.500 80.238

Denota-se da tabela as quantidades de tinta guache que foram
empenhadas dos anos de 2016 a marco de 2022, sendo que a somatodria dos
quantitativos empenhados nestes 5 anos, mais os trés primeiros meses do ano
de 2022 corresponde ao quantitativo de 80.238 unidades, o que nao representa
nem 50% da quantidade ora licitada por meio do PE n° 237/2022 (151.680
unidades).

Ainda, pelo Pregao de n°® 273/2019 foram empenhadas 25.000 unidades,
e no Pregao n°® 105/2021 foram empenhadas 16.160 unidades, o que nao chega
a ser 17% da quantidade que se pretende licitar no procedimento ora em analise.

Na justificativa apresentada para aquisicdo dos itens e para as quantidades
solicitadas, no item 8.9, a Prefeitura afirmou que “O quantitativo foi solicitado
conforme planilha de consumo anexa ao processo, as quantidades foram definidas
através de relatorio no modulo almoxarifado considerando a média nos ultimos 12
meses”. Porém, conforme dados levantados a respeito das quantidades
empenhadas de tinta guache, ndo foi possivel verificar plausabilidade nesta
afirmativa.

Assim, fica evidente que existe uma fragilidade no planejamento do PE
237/2022, visto que foi feita a previsdo de quantitativos, s.m.j, muito acima
daqueles efetivamente utilizados em anos anteriores, mesmo antes da pandemia
da Covid-19.

A respeito da importancia do planejamento menciona-se:
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Como se V&, e contrariamente ao pensamento comum, o assunto
“Termo de Referéncia” remete a questdes muito mais profundas
do que o desenrolar puro e simples do procedimento licitatério.
E que o planejamento deve ser realizado em sua acepcdo ampla,
pois a efetiva organizacao do ciclo das contratagdes é primordial
para o aperfeicoamento das aquisi¢cdes publicas. Esse
planejamento é envolvente e igualmente sistémico, tal qual a
propria elaboracao do Termo de Referéncia. Deve, quando
pouco, considerar as politicas e diretrizes de aquisicbes publicas
existentes na unidade administrativa em consondncia com o0s
planos orcamentarios e estratégicos, vinculando-se as atividades
instrumentais e finalisticas préprias de cada entidade publica.’
(grifou-se)

Como resultado, a contratagdo que se pretende realizar nao esta de acordo
com os Principios da Eficiéncia e Economicidade e demonstra falha no
planejamento sistémico da Prefeitura.

Cumpre ressaltar sobre a relagdo entre vantajosidade, eficiéncia e

economicidade, que o llustre Marcal Justen Filho preleciona que:

Toda e qualquer contratagao administrativa envolve uma solugao
quanto ao uso de recursos escassos de titularidade de um sujeito
administrativo. Existe um dever de a Administracdo adotar a
escolha mais eficiente para a exploracio dos recursos
economicos de sua titularidade. Portanto e como regra, a
licitacdo visa a obter a solucdao contratual economicamente
mais vantajosa para a Administracdo.? (grifou-se)

Portanto, s.m.., parece haver uma fragilidade no planejamento da

Administracao para a compra do item mencionado, colocando em risco a

eficiéncia e economicidade da contratacao.

1 SANTANA, Jair Eduardo; CAMARAO, Tatiana; CHRISPIM, Anna Carla Duarte. Termo de Referéncia: o
impacto da especificagdo do objeto e do termo de referéncia na eficacia das licitacGes e contratos. 42
ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 20.

2 JUSTEN Filho, Marcal. Comentadrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 162 ed., S3o Paulo,

Revista dos Tribunais, 2014. p. 71.
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3) DA AQUISICAO DO ITEM 5 - PINCEIS “MARCADORES”

Em situacao similar a do item acima explanado, esta, também, o item
pincéis “marcadores” (cdd. 247759). No presente ano, estdao sendo licitadas, por
meio do PE 237/2022, 46.074 unidades de pincéis, o que totaliza R$ 72.336,18.

Verificando-se o histérico de compras da PMM com relacdo ao mesmo
item, tem-se:

247759 - Pincéis

Pregao Pregao Pregao Pregao Pregao Total

Ano 1 05/2021 244/2017 264/2018 273/2019 277/2016 Geral
2017 20207  20.207
2018 340 340
2019 515 4.913 5.428
2020 120 11312 11.432
2021  1.070 550 1.620
2022 3.580 3.580

855 5.033 11.862 20.207  42.607

Portanto, observa-se que a quantidade que se pretende licitar em um sé
procedimento (PE 237/2022), referente a um sé ano, corresponde a um
quantitativo maior do o que foi empenhado no municipio somando-se os ultimos
5 anos.

4) DA AQUISICAO DO ITEM 7 - REGUA TRANSPARENTE ACRILICA
DE 30 CM

A mesma situacdo observada nos dois itens anteriores, também foi
constatada com relacdo ao item 7 do Edital. No PE n°® 237/2022 estao sendo
licitadas 14.050 unidades de régua transparente acrilica com 30 cm de
comprimento, o que totaliza R$ 15.455,00.

Verificando-se o historico de compras da PMM com relagdo ao mesmo

item, tem-se:
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200330 - Régua

Pregao Pregao Pregao Pregao Pregao Pregao Pregao Total

Ano  105/2021 235/2017 244/2017 264/2018 273/2019 277/2016 392/2015 Geral
2016 2390  2.390
2017 2.924 2.924
2018 20 1.902 130 2.052
2019 1.704 1.704
2020 894 894
2021 744 130 874

744 1.902 1.704 1.024 3.054 2.390 10.838

Verifica-se, assim, que nos ultimos 6 anos foi empenhada quantidade de
réguas inferior ao que esta sendo licitado no procedimento do presente ano.

5) DA AQUISICAO DO ITEM 8 - REGUA TRANSPARENTE ACRILICA
DE 60 CM

Situacao semelhante aquelas narradas acima, foi observada com relagdo
ao item 8, qual seja, régua transparente acrilica com 60 cm. Por meio do PE
237/2022 estao sendo licitadas 1.834 unidades deste material, o que totaliza R$
6.235,60.

Verificando-se o histérico de compras da PMM com relacdo ao mesmo
item, tem-se:

200331 - Régua Transparente Acrilica

Pregao Pregao Pregao Pregao Pregao Pregao Total

Ano 105/2021 244/2017 264/2018 273/2019 277/2016 392/2015 Geral
2016 160 160
2017 524 10 534
2018 173 173
2019 108 307 415
2020 16 16
2021 28 360 388
TOTAL 28 281 307 376 524 170 1.686
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Constata-se que a quantidade empenhada deste material nos Ultimos 6
anos, é equivalente ao que esta sendo licitado por meio de um sé procedimento
licitatorio (PE 237/2022). Ainda, no ano que foi empenhado maior quantitativo
desse mesmo objeto (2017), ndo se chegou a 30% do que esta sendo estimado
no PE 237/2022.

6) DA AQUISICAO DO ITEM 16 — ESPIRAL PLASTICO

Outrossim, verifica-se a mesma fragilidade de planejamento com relagao
ao objeto espiral plastico (item 16). No procedimento do presente ano, PE n°
237/2022, estao sendo licitadas 1.700 unidades deste material, o que totaliza R$
1.003,00.

Verificando-se o historico de compras da PMM com relagdo ao mesmo
item, tem-se:

240989 - Espiral plastico

Ano Pregao Pregao Pregao Total
265/2018 272/2019 278/2016 Geral
2017 410 410
2018 100 100
2019 200 200
2020 90 90
2021 118 118

TOTAL 200 918

Denota-se que o quantitativo total empenhado nos ultimos 5 anos nao
atingiu o montante que esta sendo requisitado no presente ano.

7) DA AQUISICAO DO ITEM 2 - GRAMPEADORES (ATE 40 FOLHAS)

Verifica-se também do PE 237/2022, que esta sendo licitada a quantidade
total de 3752 unidades de grampeador (até 40 folhas), além de 200 unidades de
grampeador para até 100 folhas, o que perfaz uma estimativa de gasto de R$
129.160 apenas com grampeadores.
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Chama atencao que na descricao do produto feita dentro do Edital foram
estipuladas as medidas minimas em comprimento, largura e altura para o
grampeador de até 40 folhas, qual seja, 18cm x 4cm x 6,5cm (itens 2 e 4). Assim,
guestiona-se se essas medidas sdo relevantes para o funcionamento do produto
e o motivo pelo qual seria necessaria tal especificacdo, pois acredita-se que tal
restricao prejudicaria a concorréncia e a diversidade de marcas presentes na
licitacao.

Percebeu-se que tais medidas podem limitar a aquisicdo do material, uma
vez que existem produtos no mercado que seriam compativeis em uma das
medidas, mas ndao com relacao a todas elas.

Ainda, com relacdo ao outro grampeador, previsto no item 22 do edital,
para até 100 folhas, nao foi feita especificagdo nenhuma de tamanho do produto,
constando apenas “"Grampeador de papéis - até 100 folhas - 23/8-13 - grampos
do tipo: 23/6 - 23/8 - 23/10 - 23/13. Estrutura metdlica, Apoio pldstico, Botdo de
acionamento do trilho. Fungées: grampear, fixar, prender”, o que entende-se que
seria, s.m.j., 0 mais correto.

Sobre a descricdo dos itens no procedimento licitatério, o Tribunal de
Contas da Unido trouxe através da Simula n® 177:

A definicao precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensavel da competicao,
até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagao,
constituindo, na hipotese particular da licitagdo para
compra, a quantidade demandada uma das especificagdes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo.
(grifou-se)

O detalhamento excessivo do objeto também é fator impeditivo a
contratacao eficiente, conforme expde Amanda Novelleto:
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Por outro lado, quando siao demasiadamente
especificas e restritivas, podem tornar o item deserto,
pois os licitantes ndo tém condicao de atender a todas
as exigéncias. Quando nao finalizam como desertos, tem
a competitividade limitada, ou ainda o direcionamento
para apenas uma marca especifica do mercado e,
consequentemente, precos superiores ao estimado e
posterior cancelamento.? (grifou-se)

Portanto, s.m.j,, ndo caberia a descricao das dimensdes do material a ser
adquirido se esta ndo é uma caracteristica considerada relevante para seu uso e
sua funcao.

8) DA CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, considerando que:

a) O objetivo da atuacdo do OSM é sempre fomentar a observancia da Lei
e de todos os Principios da Administragao;

b) Em anadlise, por amostragem, ja foi possivel constatar que as
quantidades de unidades estipuladas pela PMM de tinta guache cores
diversas, em pote com 250 ml; pincéis “marcadores”; réguas
transparentes de 30cm e 60cm; espirais plasticos estdo muito acima da
quantidade empenhada em anos anteriores, sendo totalmente
discrepante com relacdo ao histérico de compras. Além disso,
utilizando-se parametros de compra de anos anteriores, e estipulando
fictamente os valores licitados atualmente para eles, tem-se que:

3 Disponivel em: https://sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=16034&n=undefined - Copyright
© 2020, Sollicita.
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Valor Valor
Ano de Céd. ltem Quantidade| Maximo Miximo
referéncia (Histérico) | Unitario Total
(EDITAL)
Tinta guache cores diversas, em pote com 250ml.
2021 247760 As quantidades de cada co.r :seréNo indicadas 25,200 4,90 |123.480,00
guando da entrega das solicitacdes de compras
ou das Notas de Empenho ao fornecedor.
Pincéis "marcadores" - para quadro branco, com
ponta de acrilico de 4,0 mm, espessura da escrita
de 2,0mm; com resina termoplastica, tinta a
base de pigmentos organicos e solventes, nas
2017 [247759|c0"CS Azul, Preta, Vermelha e Verde; com 20207 | 1,57 |31.724,99
validade ndo inferior a 12 meses contados a
partir da data de entrega ao municipio. As
guantidades de cada cor serdo indicadas quando
da entrega das solicitacdes de compras ou das
Notas de Empenho ao fornecedor.
Régua transparente, acrilica, com 30cm de
2017 |200330|comprimento, 0,2cm de espessura e 2,5cm de 2.924 1,10 3.216,40
largura.
Régua transparente acrilica, com 60 cm
2017 |200331|comprimento, 0,2 cm de espessura, com 2,5cm 534 3,40 1.815,60
de largura.
2017 |240989|ESPIRAL plastico 20mm 410 0,59 241,90

160.478,89

Assim, ha desproporcao grande entre os valores dispendidos em anos

anteriores com estes materiais e aqueles que foram estimados no PE n°® 237/2022,

na ordem de R$ 677.782,89, conforme segue:
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Céd.

Item

Quantidade
(Edital)

Valor
Maximo
Total
(Edital)

Quantidade
(Histérico)

Valor
Maximo
Total
(Histérico)

247760

Tinta guache cores diversas, em
pote com 250ml. As quantidades de
cada cor serao indicadas quando da
entrega das solicitacdes de compras
ou das Notas de Empenho ao
fornecedor.

151.680

743.232,00

25.200

123.480,00

247759

Pincéis "marcadores" - para quadro
branco, com ponta de acrilico de
4,0 mm, espessura da escrita de
2,0mm; com resina termoplastica,
tinta a base de pigmentos organicos
e solventes, nas cores Azul, Preta,
Vermelha e Verde; com validade
nao inferior a 12 meses contados a
partir da data de entrega ao
municipio. As quantidades de cada
cor serdo indicadas quando da
entrega das solicitagdes de compras
ou das Notas de Empenho ao
fornecedor.

46.074

72.336,18

20.207

31.724,99

200330

Régua transparente, acrilica, com
30cm de comprimento, 0,2cm de
espessura e 2,5cm de largura.

14.050

15.455,00

2.924

3.216,40

200331

Régua transparente acrilica, com 60
cm comprimento, 0,2 cm de
espessura, com 2,5cm de largura.

1.834

6.235,60

534

1.815,60

240989

ESPIRAL plastico 20mm

1.700

1.003,00

410

241,90

838.261,78

160.478,89

Diante disto, este OSM, apesar de observar a justificativa da PMM com

relacao as quantidades solicitadas, pela qual afirmou-se que

8.9. Para aquisicao dos itens e para as guantidades solicitadas:

A presente solicitagSo visa alender a demanda de materiais de expediente e escritdrio necessarios para reposigio do estoque do
Almoxarifado com a finalidade de atender as demandas das Secretarias & Orgaos vinculados & Prefeitura de Maringa, visando
manter o pleno funcionamento das atividades, no suporte das larefas & actes operacionais no ano de 2022/2023, atendendo ao
principio da eficiéncia, da legalidade como também da finalidade Publica.

O Presente Registro de Pregos enquadra-se nas hipoteses de conveniéncia de aquisigio de materiais e/ou produtos com previsio
de entrega parcelada, bem como pelo fato de ndo ser possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado por esta
Administragdo, conforme disposto no art. 3°, incisos |1, lll e IV do Decreto 7.892/2013.

O guantitative foi solicitado conforme planitha de consumo anexa ao processo, as quantidades foram definidas através de relatario
no modulo almoxarifado considerando a media nos dltimos12 meses.

CEPRL
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optou por realizar comparativo ndo com base na média de quantidades dos
Ultimos 12 meses, mas sim com relacdo ao ano em que mais se teve empenho
dos materiais, por acreditar ser o mais condizente com a realidade;

c¢) A descricao dos itens 2 e 4 possui especificacdo extremamente
detalhada, o que pode causar direcionamento indevido a uma marca
apenas;

Solicita-se ESCLARECIMENTOS sobre o PE n.° 237/2022 para que todos
os pontos mencionados no presente Oficio sejam esclarecidos, sob pena de
violacdo dos Principios da Economicidade, Eficiéncia e Transparéncia.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadados, colocamo-nos a disposicao para
esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 02 (dois) dias Uteis, nos termos do artigo 23, § 1° do Decreto
Federal n.° 10.024/2019.

Atenciosamente,

v‘/_ V

™\ -
} J}q\\’\ MG~

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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