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DE MARINGA

Oficio n°. 136/2022 - OSM/OP. Maringa, 13 de julho 2022.

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia;

A SER/Observatério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacgao civil sem
fins econbmicos e sem vinculacao politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participagdo da sociedade no controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no artigo
5.9, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicao Federal, de acordo com a Lei Federal
n.° 12.527/2011 (Acesso a Informacdo), art. 10, representada neste ato por sua
Presidente, que ao final subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia apresentar pedido de ESCLARECIMENTO em relacdo ao Pregao
Eletronico n°. 238/2022 - Processo n°. 467/2022 e ao Pregao Eletronico n°.
241/2022 - Processo n°. 651/2022, nos termos seguintes:

A PREFEITURA MUNICPAL DE MARINGA — PMM publicou em 05/07/2022,
duas licitagdes na modalidade de Pregéao Eletronico, sendo eles o PE 238/2022 e
o PE 241/2022, objetivando o Registro de precos para Contratacdo de Empresas
para Fornecimento e Instalacdo de Forro de Fibra Mineral, Forro de Gesso, Divisoria
Drywall, Portas e Piso Paviflex, o primeiro € destinado para atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Educacao — SEDUC, cujo valor maximo
previsto em edital é de R$ 2.200.035,00 e o segundo é destinado para
atendimento das necessidades de Secretaria Municipal de Infraestrutura —
SEINFRA, cujo valor maximo previsto em edital é de R$ 3.615.980,00. Assim,
somando as duas licita¢des, chega-se ao montante de R$ 5.816.015,00.

Ocorre que, alguns pontos, conforme sera detalhado na sequéncia, estao
obscuros e necessitam ser esclarecidos.
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Ab initio, durante analise do procedimento, verificou-se que em ambos
Pregbes (PE 238/2022 e PE 241/2022) estao sendo licitados os mesmos objetos,
contendo também valores unitarios idénticos. No entanto, no que tange as
quantidades solicitadas, estas sao maiores no PE 241/2022, destinado a SEINFRA.

Vejamos:
| x| P 241/2022
Valor
< y: . - < y: , Valor
Codigo Objeto Quant. | mdximo | Cédigo Objeto Quant. .
35 Unitario
unitdrio
93619 Forro de teto de gesso | 1.500m? [ RS 75,00 | 93618 Forro de teto de gesso | 2.500 m? | RS 75,00
Instalagdo de forro em Prestacdo de Servigos -
263920 & sso 1.500 m? | R$20,00 | 263920 | Instalagdo de forroem | 2.500 m? | RS 20,00
: gesso
Diviséria Drywall
250251 Y 3.000 m? |RS 105,00| 250251 Diviséria Drywall 3.000 m? [RS 105,00
Prestacdo de Servi -
Instalagdo de diviséria res aga~o € e-r\f|g’o§
i ) Instalagdo de diviséria )
263921 tipo drywall 3.000 m? | RS 16,70 | 263921 e 3.000 m? | RS 16,70
drywall
Demoligdo e retirada de Prestagdo de Servigos -
263922 divisdria 2.000 m? | RS 26,00 [ 263922 | Demoligdo e retirada de | 1.000 m? | RS 26,00
tipo drywall divisdria tipo drywall
Porta de madeira
244494 100 unid. [RS 755,00| 244494 Porta de madeira 300 unid. [RS 755,00
completa
962 Prestacdo de servicos | 100 unid. | RS 71,60 962 Prestacdo de servicos |300unid. | RS 71,60
Janela de vidro Janela de vidro
269626 250 m? [RS$ 324,00| 269626 250 m?2 [RS 324,00
temperado temperado
Instalagdo de janelaem - .
divisorias Prestagdo de servigo:
269627 . 250 m? [ R$52,00 | 269627 | instalacdo de janelaem | 250m?2 | RS 52,00
do tipo drywall L, .
divisdrias do tipo drywal
Janela de correr, feito de Janela de correr, feito de
269628 vidro 250 m? [R$327,50| 269628 . ! 250 m? [R$ 327,50
vidro temperado
Instalagdo de janela de ) instalagdo de janela de 5
269629 250 m RS 53,00 | 269629 250 m RS 53,00
correr correr
269624 L3 de vidro 1.000 m? | RS 27,15
269625 | Instalacdo de |3 de vidro | 1.000m? | RS 9,90
269620 Forro de fibra mineral | 1.200 m? [RS 181,00 269620 | Forro de Fibra Mineral | 1.200 m? |RS 181,00
Instalagdo de forro de instalagdo de forro de
269621 ) : ) 1.200m? | R$ 75,00 | 269621 fibra 1.200 m? | RS 75,00
fibra mineral i
mineral
Placas de forro acustico
Forro em fibra modular do
269622 . 269622 X : . 1.000 m? |RS 138,00
(sem perfil) tipo fibra mineral sem
1.000 m? | RS 138,00 perfil
Prestagdo d icod
Substitui¢do e instalagdo surljssti?ci?oaoeesiirs\fc:lz ;0
269623 de forro 1.000m?| 54 | 269623 ¢ " 991 1.000m? | R$ 53,90
de fib i |
€ fibraminera forro de fibra minera
261478 Piso paviflex 3.000 m? |RS 237,50| 261478 Piso Paviflex 7.000 m? [RS 237,50
Instalagdo de pi Instalagdo de pi
263923 e 3.000 m? | R$ 40,00 | 263923 AR R e 7.000 m? | R$ 40,00
paviflex paviflex
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O Termo de Referéncia do PE 238/2022 justifica que as quantidades dos
objetos solicitados serdo para atendimento e manutenc¢ao das unidades da rede
municipal de ensino de Maringa. Enquanto no Termo que consta no edital do PE
241/2022, os objetos licitados destinam-se a suprir as necessidades de
adequacao de varios setores da PMM e Distritos, especialmente com relagdo a
ampliacdo de Préprios Publico.

Portanto, s.m.j., a PMM pretende adquirir os mesmos objetos e servicos,
por meio de dois processos licitatérios distintos.

Destarte, prezando pelos principios da economicidade e eficiéncia nas
contratacdes publicas, chama a atencao o fato de a PMM abrir dois processos
licitatorios sobre 0 mesmo objeto o que gera uma onerosidade desnecessaria
para municipio, tendo em vista os custos dispendidos para a abertura e
concretizagdo de uma licitagdo. Sendo assim, a solicitacdo dos objetos em um
Unico processo licitatorio seria de maior proveito para a municipalidade, uma vez
que seria mais econdmico a abertura de uma Unica licitagdo para todos os objetos
e servigos pretendidos, bem como, proporcionaria a PMM, um maior controle
sobre os fornecedores e a execugao dos servicos solicitados, por conseguinte,
como ja dito, estaria em paridade com os principios da economicidade e
eficiéncia, sem que acarretasse qualquer 6nus ao objetivo final.

A eficiéncia no campo das contratacdes publicas pressupde a observancia
do dever de planejamento, a eficiéncia depende do planejamento da
Administracao, para que se tenha a melhor solu¢gdo, com o menor custo possivel.

“Planeje adequadamente as compras e a contratac@o de servi¢os durante o
exercicio financeiro, de forma a evitar a pratica de fracionamento de despesas.”
(Acordao 324/2009 - Plenario, TCU, Processo n. 002.578/2005-0, Ministro Relator
Marcos Bemquerer Costa, Sessao de 04 de margo de 2009).

Nota-se que a PMM, na ocasido do PP 083/2021, havia licitado os mesmos
objetos supracitados na tabela, no entanto, diferente do caso exposto acima, o
certame destinava-se para todos os 6rgaos e secretarias do municipio, inclusive,
houve varios empenhos para a Secretaria Municipal de Educagdo, como por
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exemplo

os de numeros 30899/2021, 40882/2021 e 57607/2021, todos

liquidados.

Diante de todo o exposto, questiona-se:

a)

b)

d)

e)

Tendo em vista a abertura de dois processos licitatorios para o mesmo
objeto, com a diferenciacdo apenas da destinacdo de ambos os
Pregdes (238/2022 e 241/2022), para Secretarias diversas, qual a
justificativa técnica para a realizagdo de dois certames licitatorios para
objetos idénticos, a qual esteja compatibilizada com os principios da
Administracdo Publica? Por quais destes principios os procedimentos
foram guiados?

Qual o custo de cada processo para a Administragdo Publica?

Quais seriam os O6bices para a realizacao dos dois procedimentos
conjuntamente, como foi feito no PP 083/2021?

Processos licitatorios diferentes para o mesmo tipo de servico podem
gerar a falta de isonomia com relacao ao produto final contratado para
Secretarias diferentes do Municipio, ou seja, ha o risco de contratagdo
do mesmo objeto por valores distintos ou mesmo a prestacdo em
qualidade inferior para uma Secretaria em detrimento de outra?

d.1) Quais vantagens o municipio teria com a contratagdo de mais de
um fornecedor para os mesmos objetos?

O PP 241/2022 trouxe como justificativa o atendimento das
necessidades das Secretarias e Orgdos vinculados ao Municipio de
Maringa, por solicitacGo da Secretaria Municipal de Infraestrutura, por
solicitacdo da Secretaria Municipal de Logistica e Compras e Logistica —
SELOG, diante disto, dentro dessas Secretarias, ndao haveria o
englobamento da SEDUC? Qual a motivagdao para um procedimento
apartado para essa Secretaria em especifico?
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Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadados, colocamo-nos a disposi¢ao para
esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta € de até 02 (dois) dias Uteis, nos termos do artigo 23, § 1° do Decreto
Federal n.° 10.024/2019.

Atenciosamente,

f
[

K ).ggk\,\.:c;r\\_//
SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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