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SIM chienalotaestalorsie Observatorio
Oficio n°. 182/22 - OSM/OP. Maringa, 09 de setembro de 2022.

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia;

A SER/Observatério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econbmicos e sem vinculacao politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participagdo da sociedade no controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no artigo
5.9, incisos XXXIII e XXXIV da Constituicao Federal, de acordo com a Lei Federal
n.° 12.527/2011 (Acesso a Informacgao), art. 10, representada neste ato por sua
Presidente, que ao final subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia apresentar IMPUGNACAO em relacio ao Pregdo Eletronico
n°.305/2022, Processo n° 602/2022 nos termos seguintes:

I- DOS FATOS

A PREFFEITURA MUNICPAL DE MARINGA — PMM realizara licitacdo, na
modalidade de Pregao Eletronico, n.° 305, objetivando o Registro de Pre¢o para
contratacGo de empresa especializada para venda e instalacGo de estacbes de
tratamento com dgua gelada, dgua para pets e aspersor refrescante/bebedouro
com acionamento por botdes e pedal, para atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — SESP, por solicitacdo da Secretaria
Municipal de Logistica e Compras - SELOG. A abertura das propostas esta prevista
para o dia 15 de setembro de 2022, as 08h30min e o valor maximo previsto para
a licitacdo é de R$ 323.800,00.

Ocorre que, da analise realizada nos termos do edital, notou-se que
ha vicios que restringem indevidamente a ampla concorréncia da licitagdo e
também tornam o preco estabelecido em edital obscuro, conforme abaixo se
argumenta, o que é vedado pela Lei n. 8.666/93, violando uma de suas
primordiais finalidades, que é a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.
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02) DOS INDICIOS DE DIRECIONAMENTO

Pretende a PMM adquirir estagdes de tratamento com agua gelada,
dotados das seguintes especificagdes técnicas:

Esteg¢ao de hidrategio  com

Sgua gelada, para pets &
aspersor  refrescante,  com
acionaments por botbes e
pedal medinda 1950 mm de
aftura. 800 mm de largura =
400 mm de profundidade.
Fabricado em &go galvalume
1 18185 B Unid. |com  pintura  eletrostdtice e | 32.500,00 | 195,000,000
laterais em aluminio naval
anodizado com sensoras 10T
gue geram de dados referants
&0 ue0 & acesso & painal de
redatdrios, possal dispenser
cioim Bueminacis  para uso
notuma & acessibilidade pal

cadeirantes. Incuso 2 fiftros

Prestagdo de  servigo de
Instalagio do lkem 01 - Inchs
equipe técnica, deslocamenta.
frate com seguro & base de
2 |235082 B Unid. |concreted com 15 cm de| 240000 | 14.400,00 -
eapassura, 1 m® de tamanhao,
Ccoim wma entreda de agua,
enargia @ uma salds de Spus
para escoamento.

YVALOR TOTAL PROPOSTO PARA O LOTE 1. RE

Valor Maximo do Lote 2: RS114.400 00 {Cento & guatorze mil & guatrocentos reais

Unid. |Estago de hidratagdo com | 11.900.00 |85 200,00
agua gelada, agua para pets e
bebeoudone com aconamento
por botdes & pedal. Medindo
1500 mm de alura, 3E5 mm

de largura e 400 mm de
profundidade, fabricado em
ago galvalume com  pintera
eletrostdbica e  laterais  am
aluminée naval anodizado, com
sensores [OT gue geram de
dados referente a0 uso e
acesso a painel

de relatdnos, possul dispenser

com  Buminac®s para  uso
motumo e acessibilidade

para
cadeirantes. Incluso 2 filtros

Prestago de servigo de
Instalac@o do Item 01 — Inchs
equipe técnica. deslocamento,
frate com seguro e base de
2 |201372 a8 Unid. |concrets com 15 cm de | 2.400,00 |18.200,00 -
espassura. 1 m* de tamanho,
com wma entrada de sagua,
energia & uma salda de sgua
para escoamento.

VALOR TOTAL PROPOSTO PARA O LOTE 2. e R%
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Conforme demonstrado abaixo, é possivel perceber o direcionamento
no Pregdo eletronico, eis que varios requisitos técnicos dos filtros que a PMM
pretende adquirir sdo idénticos aos oferecidos no produto especifico da marca
ICEHOT, conforme informacao constante em Manual Técnico da referida
empresa:

Caracteristicas principais do produto “Estacdo de Hidratacdao -
Future” da empresa ICE HOT:

Caracteristicas Principais

Hrchdigo s

e

Dimensdes
[Fres
. Garantia lano apﬁs Instakgdo
m-g-r-—-u-lw-va-v--n-—r-rﬂ— e e gy g ey |

L, Esuutura BN EGO guh-ulumm;n purﬂun:r ela:msﬁm a‘lnlamls Em alum’fnlb nm'ul unot:llmdu:l |
Aguo naturo, gelado, quents, Ggua para pets, bebedourg, nspersor chuveiro e dodos

- Fabricagdo,

_ ; ificag 8. com arao atiyadonaturdl e texico eerificado ao INMETRO . |
Tensdo de dmenbau;c:n 220 WCA monofdsica ou 10 VCA bifdsica

| Acioriemento. ;L : Bofbes [2vde alta durabilidade, sensores U paAdE.

Slsterna de drenugcam - cano de F‘\-’C de 4Dr'rrn Ilgul:ln d rada_n:e asgc-to

claE

| ¥

Cupucldcrdef hc:rc:
| copacidade/temparaturéi.
Tarranhe da base
[ Acessibiidats [ 1L, Aehas notmalvs conioine NGR 8050 |1
Vida Ol hreaintemna: 6a 8 anos | Areo externa: 5 a 8 anos

b T
f_f':--"

Fonte: Arquivo encontrado no Portal da transparéncia do municipio de Palotina-PR, pregéo eletronico
108/2022. http://extranet.palotina.pr.gov.br:8089/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/223226

Tratam-se de Informacdes coincidentes com a descricao do item 1 do
Edital e demais especificacdes do termo de referéncia:
-Descricao do item 1. — Memorial descritivo do produto para o lote 1

Descricao MEMORIAL DESCRITIVO PARA O LOTE 1

Estac3o de hidratagio com CARACTERISTICAS DO PRODUTO

agua gelada, agua para pets e

aspersor refre nte, » Estrutura do equipameanto em aluminio naval com anedizagdo, medindo: 1950 mm x 200 mm 3 400 mm.

acionamento por botbes e| |.[sterais em gaivalume com pintura eletrostitica.
pedal medindo 1950 mm de " } :
aitura. 800 mm de largura e | |*Fornas aredondadas e sem arestss evitando corles trazende maior saguranga a0 usudrio,

m__de ofundidade « Agionamento siravés de botosiras ou pedal,

Fabricado em aco galvalume
com pintura eletrostatica e = At=nde a normativa de scessibifdade conforme NER 9050,
laterais em aluminio naval

e . . s o . . N N
a0 Comn Sensores TOT Saidas de agua resistentes a vandalos possuem protetor integral de capd e designer que previne contaminagao

Que geram de dados referente | | 0 outros usudrios, depésitos adreos & adulteragdo.
a0 uso e acesso a painel de
relatérios, possul dispenser
com MuminacBo para wuso| |-Dimensdes basicas deFilro de purficacdo classe C com facil scesso para inspecdo de substituicda;
notumo e acessibilidade para
cadeirantes. Incluso 2 filtros .

+ O fluxe laminar da Agua formece umn preenchimento fimpe com minima respingos; ldesl para uso 20 ar livre.
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MODULD DE AGUA GELADA

O aparetho refrigerador de agua destina-se a formecer agua a uma temperatura regulavel entre a temperatura
ambiante at& 5°C.

O controlador de temperatura do eguipamento ndo pode ser ajustado para temperaturas menores gue 3 citada.
& agus que vemn do encanamento principal entra afraves de uma mangueira de Paolietileno Atdxico.

A mangueira flexivel Polistleno Atdcico temn conexdes de engste rapido para tubo de & 2mm, & & acoplada 3
conexdo de entrada do aparefho, gque por sua vez tambem & de Poliacetal atoxico.

O reservatorio de agua possui 10 [fMros, com capacidade de refrigeracdo de 40LH . O mesmo fica isolado

termicamente através de umna espumna de poliuretano, inmpedindo de refrigerar a superficie extema do aparsiio.
O tangue & construido com um isolamento de toda estrutura eléfrica e hidraglica intemna. Seu reservatdrio &

constituide de inox 304, de forma clbica, o mesmo possui internamente serpentina em ago incx para

Para instalagio, & preciso base de concreto com 15 cm de espessura, com wma entrada de &jua, energia e uma
salda de dgua para escoamento.

Conexdes elélricas - Fiagko de 2.5mm com Fio Terra e Aterramentc da méquina com haste de cobre.
Fomecimento de dgua - Cano de PVC ou

mangueira PEAD 30mm ou 25mm e Adaptador na ponta para rosca ¥ fémea e Cano de PVC de 40mm ligado &
rege de esgoto OU caixa com

pedras @ britas para a drenagem de sgua. Base de concreto nivelada medindo, 1m de largura. 1m de
comprnimento & 15cm de profundidede com recuo de S0cm para os lades onde o5 uswanos terfo acesso a0s
beneficios.

Mo centro da base deve ter as esperas de energia elétrica, hidrdulica, escoaments  uma haste de alerramento.
A fizaclo do totem & base de concrelo serd  feita atrawés de parabold. chumbador Parabolt M8x 75,
bécromatado e de ago carbono, com esforgo de amancamento de restaténcia 7,01 kM ou equivalents

201372

Para melhor visualizagao dos itens coincidentes, apresenta-se a tabela
a seguir:

ESPECIFICAGOES TECNICAS | ESTACAO DE HIDRATAGAO COM | IDENTICO

DO EDITAL AGUA GELADA-ICEHOT 200 AO
EDITAL
Dimensdes: 1950 mm x 800 | 1950 mm x 800 mm x 400 mm v
mm x 400 mm

Fabricado em aco galvalume | Estrutura em aco galvalume com v
com pintura eletrostatica e | pintura eletrostatica e laterais em
laterais em aluminio naval aluminio naval anodizado

anodizado

Filtro de purificacdo classe C | Filtro de purificagdo classe C

Cano de PVC de 40 mm Sistema de drenagem com cano de
ligado a rede de esgoto PVC de 40 mm ligado a rede de

esgoto
O reservatorio de agua Reservatérios com 10 litros cada v

possui 10 litros
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Seu reservatorio é constituido | Reservatério feito em aco inox 304 v
de inox 304
Capacidade de refrigeracao Capacidade de 40 L/H v
de 40 L/H
Temperatura regulavel entre | Capacidade / Temperatura — agua v
a temperatura ambiente até | gelada 5° C
5°C
Base de concreto nivelada Tamanho da base — 1000 mm lar. x v

medindo, Tm de largura, Tm 1000 de com. X 150 mm de prof.
de comprimento e 15 cm de | com recuo de 50 cm.
profundidade, com recuo de

50 cm
Atende a normativa de Atende normativa conforme NBR v
acessibilidade conforme NBR 9050

9050

Veja-se que a estacdo de hidratacdo com agua gelada da empresa

ICEHOT possui exatamente exigéncias de especificacbes técnicas do edital.

Cumpre salientar, que o OSM nao teve acesso as demais especificagdes do

equipamento pertencente a empresa supracitada, no entanto, os descritivos aqui

demonstrados ja evidenciam possivel direcionamento.

Destarte, buscando identificar, no edital de licitagao, a justificativa por

parte da administracdo para a aquisicao dos produtos com exatamente estas

especificagdes, baseada em estudo técnico que comprovasse as vantagens

técnicas, econdmicas e principalmente a necessidade ou imprescindibilidade de

que os itens tivessem tais caracteristicas, localizamos as seguintes justificativas no

Termo de Referéncia, que dispde em seu item 8.9:

8.9. Para aquisicio dos itens e para as quantidades
solicitadas: A necessidade de aquisicdo demonstra que as
especificaces do bem a ser adquirido foram planificadas com
vias de melhor atender ao interesse publico, visando, sobretudo,
o alcance de qualidade do servico oferecido, eficiéncia quanto a
custos de manutengdo e seguranca em relacao a vandalismos e
furtos, que constantemente depredam os préprios publicos e
bebedouros de modelo padréo, instalados em alguns locais
mantidos por este municipio. Além disso, buscamos ao mesmo
tempo suprir as necessidades do publico adepto a pratica de
atividade fisica, bem como atividades de recreacdo e lazer,
ressaltando a importancia de constante hidratagdo para melhoria
da saude e qualidade de vida.

INNOVARE
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Da leitura das justificativas, contudo, o que se extrai é que a
administracdo, em que pese tenha tentado justificar a aquisicio dos
equipamentos, nao logrou éxito em demonstrar a necessidade de que as estacdes
de hidratacdo tenham necessariamente as configura¢des apresentadas, como as
dimensdes, necessidade de filtragem calasse C, entre outros critérios, os quais
culminam, s.m.j., em direcionamento da licitacao para o modelo formulado pela
empresa ICEHOT COMUNICACAO Ltda. Portanto, verifica-se o detalhamento
excessivo da especificacao técnica dos equipamentos, que conduz a contratagao
de fornecedores de um Unico fabricante. Por conseguinte, estad havendo violacao
da Lei n. 8.666/93 e dos Principios Administrativos mencionados pelo TCU
(motivagdo, razoabilidade, impessoalidade e também do Principio da
Competividade), uma vez que ndo houve justificativa plausivel quanto a
demonstracao da efetiva necessidade das especificidades apresentadas em edital.

Ante aos fatos apontados, foi observado pelo OSM a possivel
utilizacdo de especificacbes presentes em proposta apresentada por empresa
interessada, situacao rechagada pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme
aponta a jurisprudéncia:

9.2.2. abstenha-se de utilizar, ao elaborar o projeto basico
previsto no art. 6° inciso IX, da Lei 8.666/1993, especificacbes
contidas em propostas apresentadas por empresa interessada,
sob pena de possivel caracterizacdo de direcionamento da
contratagdo, devendo preparar o mencionado projeto com base
em suas reais necessidades, devidamente justificadas por
estudos técnicos;[...] Informacdes AC — 0827-18/07-P, Sessao:
09/05/2027, Grupo |, Classe VII, Relator: Ministro AUGUSTO
SHERMAN CAVALCANTI.

Por todo exposto, resta evidente que as exigéncias e especificidades
apresentadas em edital, acabam por restringir e direcionar o equipamento a uma
marca especifica, razao pela qual devem ser reanalisadas.

3) LIMITACAO INDEVIDA DA AMPLA CONCORRENCIA e VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA

Realizando uma analise dos termos deste edital de licitacao, notou-se,
como exposto acima, que ha pontos que restringem a ampla concorréncia sem
solida justificativa de ordem técnica.

@ 12 6 de 15
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A proposito, € importante mencionar que a licitacdo deve sempre
privilegiar a ampla concorréncia, isto €, assegurando a participacao para o maior
numero de interessados qualificados e especializados no objeto quanto for
possivel. Esta necessidade decorre dos principios da Isonomia e da
Impessoalidade que também norteiam as licitacbes e contratos administrativos
(art. 3°, L. 8.666/93).

E certo também que dependendo da complexidade do objeto da licitacdo
e havendo justificativas de ordem técnica poderao ser feitas diferentes tipos de
restricdes para a participacao no certame. Mesmo assim, a Ampla Concorréncia,
Isonomia e Impessoalidade devem ser resguardadas para aquele grupo que
potencialmente fornece o objeto pretendido pela Administracao

O que nao é permitido é a imposicao em edital de discriminacles e
restricbes que nado estejam justificadas objetiva e tecnicamente. Conforme explica
Marcal Justen Filho:

Portanto, a invalidade nao reside na restricdo em si mesma,
mas na incompatibilidade dessa restricao com o objeto
da licitacdo e com os critérios de selecao da proposta
mais vantajosa. Alias, essa interpretacao é ratificada pelo
previsto no art. 37, XXI, da CF/1988 “(..) o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacbes”). A incompatibilidade podera derivar de a
restricdo ser excessiva ou desproporcionada as
necessidades da Administracdo. Podera, também,
decorrer da inadequacdo entre a exigéncia e as
necessidades da Administragio. '

No caso especifico deste edital de licitacdo Pregdo Eletronico
n°305/2022, a administracao municipal exige, sem justificativa de ordem técnica,
a presenca de itens que extrapolam a funcdo béasica de uma estacdo de hidratagdo
com agua gelada, qual seja, a de oferecer agua fresca para a populagdo, com o

L JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16° Ed., Revista
dos Tribunais: S3o Paulo. p. 94
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acréscimo, por exemplo, de um aspersor e médulo para pet. No mais, deve ser
observada a existéncia no mercado de outros equipamentos que seriam
igualmente eficientes e econdmicos para o fim ao qual se destina o equipamento
solicitado no edital em questao.

Ocorre, no entanto, que ao menos no edital, ndo consta justificativa
plausivel apta a demonstrar a estrita necessidade da Prefeitura de Maringa em
adquirir os itens citados com descri¢bes tao especificas, como exemplo cita-se as
dimensdes do objeto que devera ter 1950 mm x 800 mm x 400 mm e a
necessidade de telemetria na estacao de hidratacdo com acionamento através de
conector EDG 5,08 mm 6 pinos, antena SMA-3 e envio de captagao de dados
feito através de rede de dados GPRS/GSM a cada 1 minuto.

Sobre a justificativa da necessidade da contratacao e definicdo do
objeto do certame destaca-se o parecer da PROGE:

Quanto ao objeto é valido esclarecer que sua definicdo deve
ser sucinta, objetiva e clara, sem que haja especificagcdes
que limitem a competitividade. Por envolver conhecimento
técnico alheio ao exame juridico, recomenda-se que a uni-
dade solicitante identifique a necessidade das especifica-
¢Oes expostas, de modo a impedir quaisquer direcionamen-
tos ou preferéncias de determinado participante em detri-
mento de outros, e que possam vir a infringir a competiti-
vidade. Outrossim, a considerar as caracteristicas dos equi-
pamentos, cujas dimensdes possam variar no mercado, su-
gere-se ao orgao de origem que avalie a pertinéncia/neces-
sidade de estabelecer limites de variacbes nas dimensdes
dos equipamentos; ampliando-se, assim a competitivi-
dade. (Parecer n°® 1115/2022 — NLC. Minuta de edital de li-
citacao de pregao eletronico para formacao de registro de
precos- Art. 38, § Unico da Lei 8666/93. Processo de Des-
pesa).

Deste modo, evidente a irregularidade do edital de Pregéao Eletronico
n°.305/2022, Processo n°® 602/2022, por ndo apresentar de forma concisa os
motivos de ordem técnica que levaram a escolha das caracteristicas do objeto do
certame.
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3) DA ANALISE DE LICITACOES DE OUTROS MUNICIPIOS PARA OBJETOS
SEMELHANTES AO DO PE N° 305/2022, PROCESSO N° 602/2022

Em analise em editais de outros municipios dos Estados do Parana,
Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul, para objeto semelhante ao presente
edital do PE n° 305/2022 localizou-se o seguinte.

No municipio de Palotina-PR, em Pregdo Eletronico de n® 108/2022,
foi licitado o seguinte objeto em edital: “Registro de Precos para a contratacao
de empresa para fornecimento de esta¢des de hidratacdo com agua gelada, agua
quente, agua para pets e aspersos refrescante”. Na oportunidade, verificou-se a
apresentacao de 3 orcamentos com as seguintes empresas: FABRIMAC — Fabrica
de Maquinas e Componentes Caxias LTDA, ICEHOT Comunicacdo LTDA-ME,
MetalUrgica Bagatini Eireli, e Ata da Prefeitura de Trés Coroas — RS. Porém apenas
participou do certame a empresa ICEHOT, com o valor R$ 509.722,50, valor
unitario R$33.981,50 para 15 unidades, conforme demonstrado a sequir:

L. o Y
Municipio de .. ilotina %ﬁg

Rua Aldir Pedron, 898 — Centro, Palotina ~ Estado do Parand A
Fone (44) 3649-7800 CEP 85950-000 CNPJ: 76.208.487/0001-64

o
DESE?
s

TABELA DO ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA - COMPOSICAO DE PRECOS MEDIANTE PESQUISA DE MERCADO |

Fabrimac
Fibrica de Jechot _ATA
Miguinas ¢ Comunicagho | Tris Corons - | Valor Médio Valor Total
Componcntes LTDA Rs
Caxias LTDA

Metalirgica

Ttem | Qtde Deserigio Bagatini

ESTACOES DE HIDRATAGAQ COM AGUA GELADA, AGUA
QUENTE, AGUA PARA PETS E ASPERSOR REFRESCANTE, A
1 | 15 |SEREM INSTALADOS EM LOCAIS PUBLICOS E ESTRATEGICOS | R$36.592,66 | RS35.95333 | RSILIZE0 |RSIOI5000 | RSIIOELH0 R$509.722.50
QUE SERAO DEFINIDOS PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
COM INSTALACAO INCLUSA.

RE509.722,50

Fonte: http://extranet.palotina.pr.gov.br:8089/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/218354

Em Dispensa n® 11/22, realizada pela Prefeitura da cidade de Nonoai-
RS para objeto também semelhante ao que se pretende contratar por meio do
PE 305-2022 de Maringa, foram apresentados 3 orcamentos, sendo os 3 das
mesmas empresas que apresentaram orcamento no Pregao Eletronico realizado
na cidade de Palotina-PR, vejamos:
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ICEHOT COMUNICAQAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
28.818.652/0001-57, estabelecida na Rua Augusto Geisel, n® 415, Bairro Juventude da
Enologia, Bento Gongalves/RS, que apresentou o valor de R$ 30.900,00 (trinta mil e
novecentos reais).

METALURGICA BAGATINI EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
11.174.534/0001-50, estabelecida na Rua Jair Luis Tomazini, n° 90, Bairro Verona, Bento
Gongalves/RS, que apresentou o valor de R$ 34.920,00 (trinta e quatro mil novecentos e
vinte reais).

FABRIMAC FABRICA DE MAQUINAS E COMPONENTES CAXIAS LTDA, pessoa

juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 18.085.686/0001-26, estabelecida na Rua Abtino
Martins, n® 1205, Bairro Centenario, Caxias do Sul/lRS, que apresentou o valor de R$ 35.500,00
(trinta e cinco mil e quinhentos reais).

Fonte: https://nonoai.rs.gov.br/publicacoes/licitacoes/2362-dispensa-de-licitacao-n-011-2022

Por fim, foi contratada a empresa ICEHOT, Unica participante do
certame, pelo valor de R$ 30.900,00, conforme edital de dispensa.

Em Trés Coroas-RS, no Pregdo Presencial n® 50/21, foi solicitado
objeto semelhante ao do certame PE 305/2022 de Maringa-PR, para 2 unidades,
com a inclusdo de agua quente e sem aspersor, ocasido em que a empresa
ICEHOT foi a Unica participante no certame, com o valor unitario de R$ 30.250,00,
totalizando R$ 60.500,00. Situacdo semelhante ocorreu em Ponta Pora-MS, em
pregao n° 25/21, a proposta vencedora foi da empresa ICEHOT, com valor total
em R$ 95.410,00, sem concorrentes.

Na cidade de Toledo-PR, foi realizado o Pregdo n° 129/22,
novamente tendo como Unica participante do certame a empresa ICEHOT, para
objeto semelhante ao solicitado em PE n° 305/2022, sendo utilizado pela
Prefeitura do municipio atas de registro de prego das Prefeituras de Ponta Pora-
MS e Trés Coroas-RS, tendo como fornecedora a empresa ICEHOT, conforme
exposto a seguir:
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Municipio de Toledo - 2022
Cotagao de pregos n® 000215

011

Pégina

Lotes 001 . wisis v e e : X - : X - .
Proous - ‘Quantidade  Prego minimo*  Pregomédio  Prego maximo
80533 Estagdo de Hidratago, tipo Totem, instalada. Equipada com: Médulo 3,00 30.250.00 35.300,86 39.520,00
" Total: 90.750,00 106.902,88 119.460,00

Fornecedor Marca Validade Prego
9611-3 MUNICIPIQ DE TOLEDC PRECO DEFINIDO 35.300,96

Observagao: Prego meédio, derando a p der di

9999-6 COTAGAO DE PREGOS ICEHOT - CNPJ: 28.818.652/0001-57 35.832,87
10699024-7 FORNECEDOR DIVERSO Municipio de Ponta Pord 39.820,00
10805768-8 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE Municipio de Trés Coroas 30.250,00°
Total geral: 90.750,00 105.902,88 119.460,00

Fonte:http://equiplano.toledo.pr.gov.br:7474/transparencia/licitacoes/verlLicitacao?formulario.codEntidade=136&formul

ario.exercicio=2022&formulario.codlicitacao=129&formulario.codTipolicitacao=6

Diante disso, verifica-se que em varios editais de outros municipios,

houve a solicitacdo de produtos semelhantes aos pretendidos pela PMM no PE
n°® 305/2022 em que a empresa vencedora foi a ICEHOT Comunicagao LTDA-ME:

Aquisicao de estagdo de hidratagdo em outros municipios, tendo como
fornecedora a empresa ICEHOT COMUNICACAO LTDA.

Quantidade
Municipios | Licitacao Valor Descricao do bebedouro | Participantes no certame Link
unitario
Agua quente e fria
Pregao 15un Com ’:g:jrfc?rrfe?reet:cante Unica Portal da
. . X .
Palotina/PR 108/22 R$ 33.98150 2.1m altura ICEHOT COMUNICACAO transparéncia
LTDA
0,8m largura
0,4m de profundidade
Agua quente e fria
Agua para pets I
Pregao 3un. Com aspersor refrescante Unica = Portal da
Toledo/PR 129/22 R$ 33.182,00 1,95m altura ICEHOT COMUNICAGAC transparéncia
LTDA
0,8m largura
0,4m de profundidade
Agua quente e fria Preasio
Agua para pets I Tregdo .
Trés Pregao 2un Sem aspersor refrescante Unica Presencial
Coroas/RS 50/21 R$ 30.250,00 2,1m altura ICEHOT COMUNICAGAO | Edital
LTDA *Orcamento
0,8m largura de Toledo/PR
0,35m de profundidade
. Agua fria Unica *Orcamento
Ponta Pregao | ltem0T Totem Agua para pets ICEHOT COMUNICACAO | de Toledo/PR
Pora/MS 25/21 bebedouro .
LTDA Edital
@‘p ; 11de15
CEPRL



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br
http://equiplano.toledo.pr.gov.br:7474/transparencia/licitacoes/verLicitacao?formulario.codEntidade=136&formulario.exercicio=2022&formulario.codLicitacao=129&formulario.codTipoLicitacao=6
http://equiplano.toledo.pr.gov.br:7474/transparencia/licitacoes/verLicitacao?formulario.codEntidade=136&formulario.exercicio=2022&formulario.codLicitacao=129&formulario.codTipoLicitacao=6
http://extranet.palotina.pr.gov.br:8089/portaltransparencia/licitacoes/detalhes?entidade=1%20exercício=2022&tipoLicitacao=6&%20licitação=154
http://extranet.palotina.pr.gov.br:8089/portaltransparencia/licitacoes/detalhes?entidade=1%20exercício=2022&tipoLicitacao=6&%20licitação=154
http://equiplano.toledo.pr.gov.br:7474/transparencia/licitacoes/verLicitacao?formulario.codEntidade=136&formulario.exercicio=2022&formulario.codLicitacao=129&formulario.codTipoLicitacao=6
http://equiplano.toledo.pr.gov.br:7474/transparencia/licitacoes/verLicitacao?formulario.codEntidade=136&formulario.exercicio=2022&formulario.codLicitacao=129&formulario.codTipoLicitacao=6
http://equiplano.toledo.pr.gov.br:7474/transparencia/licitacoes/verLicitacao?formulario.codEntidade=136&formulario.exercicio=2022&formulario.codLicitacao=129&formulario.codTipoLicitacao=6
http://equiplano.toledo.pr.gov.br:7474/transparencia/licitacoes/verLicitacao?formulario.codEntidade=136&formulario.exercicio=2022&formulario.codLicitacao=129&formulario.codTipoLicitacao=6
https://www.trescoroas.rs.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/PP_-050-2021.pdf
https://pontapora.ms.gov.br/v2/licitacao-editais/?m=Cadastro&IdEdital=517#Ancora

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

20

s E l observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()bqervatorio
" ey o "":,'f’",”“ Fone: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA
com aspersor 3 aspersores de
- 02un umidificagdo
[tem02 Totem 1,80m altura
de 0,80m largura
umidificagdo - 0,12m profundidade
03un
R$ 39.820,00
) sem acesso a ata sem acesso
Pregao Agua quente e fria ao edital
Reboucas 43/22 R$ 29.512,50 Agua para pets. Portal da
sem acesso ao edital 7Trans aréncia
lransparencia
Agua quente e fria
orec 1 . Agua para Ff’ets o | ICEHOT COMUNICAGAD
. regao un. em aspersor refrescante || .
Vacaria/RS | 51721 | R$ 33.500,00 2,1m altura : Edital
0.8m largura M F MACHADO SOARES
0,35m de profundidade
Nonoai/RS | Dispensa Agua quente e fria Unica
11/22 Tun. Agua para pets ICEHOT COMUNICACAO Edital
R$ 30.900,00 | Sem aspersor refrescante LTDA =
sem medidas

Observou-se, ademais, que em diversas licitacdes foram utilizadas as

mesmas empresas para realizar o orcamento:

Orcamentos para aquisicao de Estacdo de tratamento de agua:

Municipio Licitacao Orgamentos Valor
Unitéario
_ *Pregéo Icehot Comunicagéo LTDA R$ 33.900,00
Maringa/PR | 355722 RS 13.400,00
Metallrgica Bagatini R$ 36.000,00
R$ 15.000,00
Fabrimac Fabrica de Maquinas e Componentes Caxias | R$ 35.000,00
LTDA R$ 14.750,00
. *Pregéo Metallrgica Bagatini R$ 36.592,66
Palotina/PR 108/22
Fabrimac Fabrica de Maquina e Componentes Caxias R$ 35.953,33
LTDA
Icehot Comunicagdo LTDA R$ 33.130,00
Ata da Prefeitura de Trés Coroas/RS R$ 30.250,00
(Fornecedor: Icehot Comunicagéo LTDA)
Toledo/PR *Pregéo Icehot Comunicagéo LTDA (pg 12 Fase interna) R$ 35.832,86
129/22
12 de 15
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Ata da Prefeitura Ponta Pord/MS (pag 14 Fase R$ 39.820,00
interna)

(Fornecedor: Icehot Comunicac¢é@o LTDA)

Ata da Prefeitura de Trés Coroas/RS R$ 30.250,00
(Fornecedor: Icehot Comunicagédo LTDA)
Nonoai/RS Dispensa Icehot Comunicagéo LTDA R$ 30.900,00
11/22
Metallrgica Bagatini R$ 34.920,00

Fabrimac Fabrica de Maquinas e Componentes Caxias | R$ 35.500,00
LTDA

Em analise a inscricao das empresas Metalurgica Bagatini e Fabrimac
em pagina da Receita Federal, observou-se que ndo possuem o mesmo nicho de
marcado que a empresa ICEHOT. Verificou-se que tanto a empresa Metallrgica
Bagatini, quanto a empresa Fabrimac, ndo sao empresas especializadas na venda
e instalacao de estacbes de tratamento com agua gelada, possuem na verdade,
atividades voltadas para fabricacdo de estruturas metalicas, esquadrilhas de
metal, fabricacdo de moveis com predominancia de metal, manutencéo e
reparacdo de maquinas e equipamentos para uso industrial ndo especificados.
Neste sentido, ndo ha que se falar em preco de mercado ou legitimidade do prego
estimado em orcamento, vez que ha fortes indicios de se tratar de um “kit pronto”
de orcamentos direcionados para prefeituras com o beneficiamento de uma
Unica empresa. Tal fato é evidenciado com o direcionamento demonstrado em
item 02 do presente oficio.

Caberia a unidade gestora a pesquisa de precos e coleta de
orcamentos confidveis, para bem embasar a escolha da melhor proposta, de
modo a cumprir corretamente os preceitos legais da Lei de Licitacdes e Contratos.
Entretanto, salvo melhor juizo, ndo houve cuidado por parte da PMM em procurar
empresas diversas das apresentadas em orcamentos de outros municipios, ou
buscar uma empresa local, optando, s.m,j., apenas por se utilizar de orcamentos
com empresas pré-determinadas. Depreende-se dos orcamentos apresentados
pela PMM que aparentemente tratam-se de documentos utilizados meramente
para dar uma aparéncia de legalidade ao processo, ndo tendo as empresas, s.m,j.,
nenhum interesse ou mesmo condic¢des de participar da licitagao.
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Assim, necessario se faz, que a licitacao seja revista no que tange a
veracidade dos orgamentos apresentados, visto que a deficiéncia na formacao do
preco de referéncia tem o condao de impactar o valor do contrato celebrado ao
final da licitacdo. A utilizagdo dos orcamentos fornecidos pela PMM, nao foi
associada a outras fontes de pesquisa, aparentando ser um orcamento ja
direcionado, consequentemente esse possivel direcionamento podera resultar
em praticas econdmicas anticompetitivas com relagdo a precificacdo de certos
servicos e produtos, impactando o valor do contrato, especialmente se detiverem
o monopdlio em ambito regional do objeto a ser licitado ou quando a
Administracao Publica for a maior compradora do produto, como no caso
exposto.

4) CONCLUSAO

Por todo exposto, considerando:

e Que se trata de licitacdo de mais de R$ 300,000,00 (trezentos
mil reais), dinheiro este que é publico e deve ser utilizado da
forma mais eficiente e transparente possivel;

e Que o presente processo licitatorio tem diversos pontos
obscuros e ndo atende ao principio da transparéncia;

e Que o edital restringe, sem justificativa técnica, as dimensdes
e caracteristicas do objeto do certame de modo a direciona-
lo para uma empresa especifica;

e Que arestricao injustificada das caracteristicas do objeto viola
a Ampla Concorréncia e o Principio da Isonomia;

e Que a pesquisa de precos realizada pela Prefeitura no PE
305/2022, s.m,., nao é valida, visto que os orcamentos
constantes no processo sdao de empresas que, ao que parece,
nao sdao do ramo de mercado pertinente ao objeto a ser
adquirido, além de ter sido constatado que or¢camentos das
mesmas empresas que constam no processo de Maringa
(Metalulrgica Bagatini e Fabrimac) foram apresentados para
embasar o preco maximo de diversas outras licitacdes de
outros municipios que se destinavam a compra de bebedouro
similar ao pretendido no PE 305/2022 de Maringa, sendo que
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em todas essas licitagbes a vencedora da licitacao, e quase
sempre Unica participante do certame, é a empresa ICEHOT;

e Que, portanto, os orcamentos das empresas Metallrgica
Bagatini e Fabrimac parecem ser utilizados apenas para
simular uma pesquisa de precos que em verdade, s.m.j., nao
foi realizada adequadamente pela Prefeitura.

Solicita-se a IMPUGNAGAO do PE n°® 305/2022, a fim de que a PMM
reavalie o procedimento e faca todos os ajustes necessarios para garantir a real
vantajosidade da contratacdo, haja vista, por todo o exposto neste oficio, estar
demonstrada a nao aptidao a alcangar a proposta mais vantajosa, econ6mica e
eficiente para o municipio, infringindo a legislacdo e os principios basilares da
licitacao.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e
consciente dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a
disposicao para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que
o prazo de resposta € de até 02 (dois) dias Uteis, nos termos do artigo 23, § 1° do
Decreto Federal n.° 10.024/2019.

Atenciosamente,

£
\

%ﬁ\;&\\\\ Q/\_j

-

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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