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Oficio n°. 198/22 - OSM/OP. Maringa, 13 de outubro de 2022.

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia;

A SER/Observatério Social de Maringad — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da sociedade no controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no artigo
5.9, incisos XXXIII e XXXIV da Constituicao Federal, de acordo com a Lei Federal
n.° 12.527/2011 (Acesso a Informacgdo), art. 10, representada neste ato por sua
Presidente, que ao final subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia apresentar IMPUGNAGCAO em relacio ao Pregdo Eletrénico
n°.352/2022, Processo n°® 710/2022 nos termos seguintes:

1) DOS FATOS

A PREFFEITURA MUNICPAL DE MARINGA — PMM realizara licitacdo, na
modalidade de Pregao Eletrénico n.° 352/2022, objetivando o Registro de preco
para contratacdo de empresa especializada em poda e desbarra de arvores, para
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educacgdo - SEDUC,
por solicitaca@o da Secretaria Municipal de Logistica e Compras - SELOG. A abertura
das propostas esta prevista para o dia 19 de outubro de 2022, as 08h30min e o
valor maximo previsto para a licitacdo é de R$ 2.942.500,00.

Ocorre que, da analise realizada nos termos do edital, notou-se que ha
fragilidades que impedem que o edital prospere e possa efetivamente alcancar a
proposta mais vantajosa para o municipio, conforme sera demonstrado na
sequéncia.
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2) DA FORMACAO DO PRECO MAXIMO DA LICITACAO E PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE

Foi previsto um Unico lote contendo os seguintes servigos:

LOTE UNICO GLOBAL - COM AMPLA CONCORRENCIA PARA EMPRESAS DE QUAISQUER PORTES

Valor méximo do lote: RS 2 942 500 00 (dois milhdes, novecentos e guarenta e dois mil e quinhentos reais).

Valor Valor

{Conforme memorial descrifiva)

. Desbarra de arvore.

2 107247  1.000  und (Conforme memorial descritiva) 250,00 250.000,00
Remogio de dvore de pegueno

3| 243801 200 und |porte. 715,00 143.000,00

{Conforme memorial descrifiva)

Valor Maximo Valor Total
ftem | Céd. Quant. Unid. Descrigdo Miximo T Unitario
Unitario - Proposto e
1 110466 3.500 und - odadearore. 410,00 1.435.000,00

' . . Remocio de drvore de médio porte. . . '
4 243758 200 und {Conforms memoarial descritiva) 1.180,00 238.000,00

Remogio de drvore de grande porie. 715,00 143.000,00

§ 217319 200 und (Conforme memorial descrifiva)

' . . Destoca de médio porte. . . '
B | 2686217 400 und (Conforme memorial descritivo) 665,00 266.000,00

. - - Destoca de grande porte. - .
7 | 266218 400 und {Conforme memoarial descritiva) 960,00 384.000,00

Recolhimento de drvores tumbadas.
8 | 266219 50 und | de médio porte. 730,00 36.500,00
{Conforme memorial descrifiva)

.F{ecolhimenm de arvores tumbadas.
9 | 266220 50 und | de grande pore. 940,00 47.000,00
(Conforme memoarial desciitiva)

Notou-se, no entanto, que os precos maximos estabelecidos para a
remocdo de grande porte e de pequeno porte ndo possuem relacdo logica de
proporcao entre si. Isso porque, para a remocao de arvore de pequeno porte
(item 3) foi previsto o valor maximo de R$ 715,00, no entanto o mesmo valor
maximo foi previsto para a remocao de arvore de grande porte (item 5).
Considerando que o trabalho para uma remocao de grande porte, s.m.j., € maior
que uma de pequeno porte, os valores sdo frageis.

Além disso, se for verificado o prego maximo da remocao de arvore de
médio porte (item 4), nota-se que o valor é de R$ 1.190,00 que é maior que preco
maximo previsto para a remocao da arvore de grande porte.

Deste modo, no que tange aos precos maximos estabelecidos, o edital é
confuso e pode dificultar a elaboracao da proposta pelos licitantes.

Nao é demais relembrar que a orientacdao do Tribunal de Contas da Uniao,
em consonancia com a Lei 8.666/93, é de que o edital de licitacao seja claro em
todos os seus termos e condigdes:
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“O edital da licitacGo deve ser claro e objetivo, de modo que se
possa, de maneira direta e sem maiores esfor¢os interpretativos,
compreender os critérios e as exigéncias nele postas, conforme
expressa disposicGo da Lei 8.666/1993, que exige a descricGo
sucinta e clara do objeto da licitagdo (inc. I, art. 40)" (Acérddo
1.474/2008, Plendrio, rel. min. Guilherme Palmeira).

No caso ora em analise, o fato de o preco maximo da remocao de grande
porte ser igual ao preco maximo que a remocao de pequeno porte e menor do
que a da remocao de médio porte, dificulta o entendimento integral do edital e,
como dito, pode levar a problemas no momento de elaboracdo das propostas
pelas empresas.

Além disso, é evidente que um edital que possui pontos contraditérios ndo
estad apto a garantir que o Poder Publico alcance a melhor proposta. Reafirma-se
que € essencial garantir a transparéncia, clareza e objetividade ao edital, porém,
estabelecer como preco maximo da remocao de grande porte o mesmo preco da
remocao de pequeno porte, efetivamente nao esta de acordo com esse dever de
transparéncia, gerando confusdo em relacdo ao objeto da licitacdo, podendo,
dentre outras coisas, prejudicar a ampla concorréncia do certame.

Inclusive servidor da propria SEDUC verificou essa incongruéncia no edital
e se manifestou por meio do Despacho n.° 0816548. No dia 05/10/2022, o
servidor Rodrigo Pessin Chioderolli, Gerente de Administracao Escolar, assinou
eletronicamente o mencionado Despacho no qual afirmou que: “Verificamos uma
divergéncia nos valores unitdrios dos itens de Remocdo de drvores: médio e grande
porte, sendo que a remo¢do médio esta mais caro do que a remocgdo de grande
porte. O que ndo condiz. Solicitamos providéncias, tendo em vista que a licitacdo
esta agendada para o dia 19/10/2022."

Ocorre que contrariando totalmente o dever de transparéncia e
planejamento da licitagdo o servidor Jair Marinho de Souza, Diretor(a) de
Compras, por meio do Despacho n.° 0839012, assinado eletronicamente em
10/10/2022, afirmou que tal disposicao “ndo trara nenhum prejuizo a
Administracdo e também ndo justifica alteracdo ou a republicacéo do edital, tendo
em vista que na fase de lances o valor dos itens sera reduzido em percentuais que
permitirGo o equilibrio entre precos X caracteristicas, ou seja, eliminardo a
divergéncia nos valores unitdrios dos itens de Remogao de darvores de médio e
grande porte, (a remog¢Go média saiu mais cara do que a remogdo grande).”
Continua este servidor mencionando o seguinte exemplo: “- Para o item 04

@
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(Médio Porte) foi sugerido neste Processo o valor de R$ 1.192,10, mas pode ser
arrematado por exemplo por R$ 400, visto que no ano anterior foi
arrematado por R$ 250,00. - Para o item 05 (Grande Porte) foi sugerido no
Processo o valor de R$ 715,00, mas pode ser arrematado por exemplo por
R$ 700,00, visto que no ano anterior foi arrematado por R$ 310,00. Assim
solicitamos que seja mantida a LicitacGo agendada para o dia 19/10/2022."
(grifou-se)

Data maxima vénia, o argumento de que os precos tendem a cair na etapa
de lances de Pregédo ndo é valido e ndo pode ser utilizado para a previsao de
precos maximos inconsistentes. Somente porque existe a expectativa de que os
precos caiam nao ha a autorizagdo para o estabelecimento de precos maximos
sem critérios, ou desproporcionais, como no caso do PE 352/2022.

Assim, ndo pode ser aceita tal justificativa para manter o edital com valores
contraditorios, sendo que a prépria Secretaria que solicitou a contratacdo pediu
providéncias a respeito desta situacao.

Ademais, chama a atencao que o Diretor de compras tenha afirmado que
o valor contratado no ano anterior tenha sido muito inferior ao valor maximo
estipulado no PE n.° 352/2022, sendo que isto pode ser um indicativo de que a
pesquisa de precos realizada para o estabelecimento do preco maximo pode ser
falha, o que também pode resultar em violacdo a economicidade da licitagdo do
PE 352/2022.

Deve-se ressaltar que a economicidade é um importante critério que deve
nortear as atividades da Administragcdo Publica, significando a necessidade de
haver modicidade nos gastos publicos, de forma a evitar desperdicios,
procurando obter-se resultados satisfatorios com o menor custo possivel,
relacionando-se nesse ponto com o Principio da Eficiéncia, incidindo diretamente
nos procedimentos licitatorios.

A economicidade é principio constitucional, prevista expressamente na
Constituicao Federal no artigo 70, sendo incumbéncia do Poder Legislativo e do
Controle Interno de cada poder, fiscalizar a Administracao Publica, em relagdo ao
respeito ao Principio da Economicidade:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.
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O atendimento ao Principio da Economicidade na Administracao Publica
é de suma importancia, pois, relaciona-se diretamente a correta e adequada
aplicacdo dos recursos publicos, para o atendimento do interesse publico,
evitando-se gastos ineficientes.

Marcal Justen Filho salienta a importancia de que os “recursos financeiros
sejam bem aplicados”, que significa atendimento da economicidade:

Os principios juridicos que norteiam qualquer contratagdo
administrativa (verse ela sobre compras ou sobre obra ou servico)
exigem que os recursos financeiros sejam bem aplicados. Isso
significa reducdo de custos e adequacdo as necessidades
publicas’.

Neste sentido, realizar uma licitacdo com valores maximos muito acima
dos valores contratados no ano anterior, s.m,j., viola a economicidade, inclusive
porque nao existe garantia de que os precos diminuirdao em grandes propor¢oes
no Pregdo, sendo que, por exemplo, se uma Unica empresa participa do certame,
nao ha obrigatoriedade de que reduza seus precos, tendo em vista que a prépria
PMM esta disposta a pagar valor muita acima do mercado.

Fazendo a verificacdo de todos os pregos do edital de 2021 (PP 237/2021),
que é o Ultimo destinado a estes servicos para a SEDUC, com os pregos do edital
ora em analise (PP 352/2022) verifica-se grande divergéncia, vejamos:

PP PE 352/2022
237/2021 | wvalor Maximo
Valor Licitado Edital
Desbarra 30,00 250,00
Poda de Galhos 303,00 410,00
Remogdo pegueno Porte 210,00 715,00
Remogdo Médio Porte 250,00 1.190,00
Remou;ﬁo Grande Porte 310,00 715,00
Destoca Méedio Porte 665,00
Destoca Grande Porte 960,00
Recolhimento de Arvores
i 730,00
Tombadas Médio Porte
Recolhimento de Arvores
940,00
Tombadas Grande Porte

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos. 16° Ed.,
Revista dos Tribunais: 2014. p. 247.
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Em que pese tenham sido considerados para a formagdo do preco maximo
do PP 352/2022 os valores das contratacbes em vigéncia (preco “C" da "Planilha
de Formacdo Precos”), notou-se que para a remocao de médio porte e poda de
arvores nao foi utilizado o valor do PP 237/2021, vejamos:

A NOTA PARANA - em cumprimento a Lei 19.476 de 24 de Abril de 2018 - Devera ser p nop i ioa ita a que se refere o inciso VIl do caput deste artigo, com o nome do agente publico consulente
B
c los pela propria Administragao, incluindo os pregos vig (prati até 180 dias) e/ou concluidos (de 180 dias a dois anos do fim de sua gao), foram iderados como uma
D |Eng @ Cia Ltda - CNF'J 00.449.936/0001-02 ~ e-mail: | @ eng.br -~ Recife-PE.
E [Nativa Arborizacdo Urbana Eireli — CNPJ: 05.321.597/0001-90 — nativapodas@gmail.com — Maringd-PR.
F [A D.Vaz Eireli — CNPJ. 07 247 171/0001-69 — cabi @gmail com — Campo Mourdo-PR
G |Eliézio Cavalcanti de Freitas — ME — CNPJ: 04 903 976/0001-25 — Floresta-PR
INAD Item Nao ou ao Nao Di ivel ha 1 ano ou mais. Obs. Precos Arrematados mas antgos poderdo ser inbrmados desde que segudos do més ¢ ano da homolbogacdo do certame que hes deram origem
INAE Item nio atende as icagd nio nestas fontes.
Especificagoes Basicas. - PRECO  |IV0
Média MAXIMO &
As especificagbes completas ] & ] ] ad TOTAL MAXIMO
ﬁ!“ Codigo | Qude Unid. |encontram-se no Anexo | ou no Termo P;l:ﬁo agn g P::ﬁo E PE;&O g P"::,;,o Eo P“7'=' g N p,emd“ g::m:gg § PARAEDITAL
de Referéncia ou Projeto Bisico do w w w w W pesquisados PARA =
Edital. DAL | =
1 | 110466 | 3500 | ung [orestagho de sewigos de poda de INAE c| 827,83~ |D| 46000 |E| 45000 |F| 43000 |G| 41438 41000 | 4 | 143500000
2 | 107947 [ 1000 | ung [Grectagdo desewicos dedesbarade | e c| 26711 |o| 25000 |E| 21000 |F| 34000 |G| 24543 | 25000 [2| 25000000
3 | 243801 | 200 | ung [restagdode senvicos deremogdode | nap 21000~ |c|1238.24%|D| 75000 |E|1.10000*|F| 680,00 |G| 715.00 71500 | 4 | 143.000.00
rvores de pequeno porte
Prestacdo de servigos de remogdo de .
4 | 243799 [ 200 und |3 ores de médio porte INAE C| 1.453,38 |D | 1.550,00 | E [1.800,00*|F| 840,00 |G| 1.192,10 119000 | 4 238.000,00
5 | 217319 | 200 | una [Frestacdo de sewicos deremociode | yap 310,00 |c|2388 26D |2300,00%| E [2500,00|F|112000|G| 71500 71500 | 4 | 14300000
arvores de grande porte
6 |266217 | 400 | und ‘;;f;"’?f“’ de servigos destoca de médio | |y 267,94 |c[100043+|D| 85000 |E|[100000"|F| 78000 |G| 66598 66500 | 4 | 26600000
7 | 266218 | 400 und I;f::;:?ﬁ: n‘fj servigos de destoca de INAE 54869 |C| 145495 [D|1.500,00*|E |1.650.00*|F| 800,00 (G| 064,55 96000 | 4 | 384.000,00
8 [ 266219 | 50 und g‘e?‘*‘?é" de servios de recolhimento | |yap 490,77 |c| 122241 D |2.000,00*| E |1.300,00*|F| 400,00 (G| 73439 73000 | 4 36.500,00
e arvores de médio porte
Prestacdo de servicos de recolhimento
9 | 266220 | 50 und |de drvores tombadas de grande INAE 1.577.51 3.000,00| E | 1.740,00* 690.00 940.00 4 47.000,00
Porte
de Pregos Coletados na Pesquisa de Mercado: 45 Total R$ 2.942.500,00
= Midla Mndlam dos Pregos Posqulsados. dosdo que 0s pesquisados ndo sqam muito dlwrgﬂms omn si.
Ex: 58,00 - 64,00 e 72,00, exclui-se 58,00 e 72,00 sugerindo o valor de 64.
= Menor Prego ﬂbﬂogmmamm divergéncias significativas entre si. Ex: 45,00 - 25,00 e 10,00, sugere-se 10,00.
.= Média Aritmética dos es pregc nap

Também notou-se que o preco da remocdao de pequeno porte foi
desconsiderado do calculo da média.

No entanto, s.m,j., seria desejavel a utilizacao de tais valores considerando
que esta é a licitacdo mais recente para a realizacdo dos servicos para a SEDUC.

Além disso, ndo é demais mencionar que a empresa Eliezio Cavalcante de
Freitas - ME tem contrato com a Prefeitura de Maringa por meio do PP 237/2021,
para a prestacdo dos mesmos servicos, e em 06/07/2022 ha empenho para essa
empresa (empenho 22561/2022) no qual consta nota fiscal da empresa datada
de 12/09/2022 informando que para os servicos de remoc¢do de arvores de
grande porte o valor cobrado foi de R$ 310,00, a remogao de médio porte o valor
de R$ 250,00, e remocdo de pequeno porte o valor de R$ 210,00.
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Tributdvel Descrigao do ltem Quantidade Valor Unitério | Valor Desconto Valor Total
SIM REMOSSAO DE ARVORES GRANDE 8,00 310,00000 0,00, 2.480,00
SIM REMOSSAO DE ARVORES MEDIA 29,00 250,00000 0,00 7.250,00
SIM REMOSSAO DE ARVORES PEQUENA 21,00 210,00000 0,00 4.410,00

Esta mesma empresa ofereceu orcamento, em 23/06/2022, isto é, antes da
emissdo da nota acima mencionada, para embasar 0 preco maximo do Pregao

Eletronico n.° 352/2022, no entanto com valores muito divergentes dos precos

gue ela mesma esta cobrando para realizar os servicos, vejamos:

Prestagdo de servicos de remogdo de arvores de pequeno porte — [ O
Entende-se por remogao, para o presente fim, o corte total da &rvore '

3 200 | und numa altura de no maximo 15 cm em relagdo a superficie do solo ou
piso (cha@o), sem a extracdo do sistema radicular da mesma, cuja altura
atinja até 07 metros

Prestagdo de servicos de remogdo de arvores de médio porte —|{
Entende-se por remogao, para o presente fim, o corte total da arvore

-~ 200 | und numa altura de no maximo 15 cm em relagao a superficie do solo ou
piso (chado), sem a extragéo do sistema radicular da mesma, cuja altura
esteja acima de 08 até 12 metros

”

Prestagdo de servigos de remogao de arvores de grande porte — % . /7
Entende-se por remogdo, para o presente fim, o corte total da arvore

5 200 | und numa altura de no maximo 15 cm em relagdo a superficie do solo ou
piso (chao), sem a extragao do sistema radicular da mesma, cuja altura
ultrapasse 13 metros

Assim, a fragilidade da pesquisa de precos do PP 352/2022 é ressaltada
pelo fato de a propria empresa que presta os servicos ter apresentado orcamento
com valores muito superiores aos que ela mesma cobra para a realizagdo dos
servicos. Nem mesmo podendo ser garantido que os orcamentos apresentados
No processo sao seguros, isto é, se refletem realmente o preco de mercado do
objeto.

Reafirma-se que a mera alegacao de que os precos tendem a cair por se
tratar de pregao nao é suficiente para justificar o estabelecimento de pregos
maximos elevados.

Deste modo, basear a manutencao de uma inconsisténcia de preco (prego
de remocao de grande porte igual ao de pequeno porte) e o estabelecimento
valores maximos elevados na suposicao de que os precos irdo diminuir durante a
fase de lances do Pregao, nao é aceitavel do ponto de vista da economicidade e
transparéncia, devendo, neste caso, ser reavaliada toda a pesquisa de precos, nao
somente para sanar a desproporcionalidade dos pregos, mas também para
verificar se os precos maximos, de fato, sdo condizentes com a realidade de
mercado, considerando os grandes quantitativos de servicos a serem realizados.
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3) DAS QUANTIDADES PREVISTAS PARA OS SERVICOS

Outro ponto que chama a ateng¢do é que houve um acréscimo consideravel
do quantitativo dos servicos de desbarra e poda de arvore em comparacao ao
quantitativo licitado e empenhado no PP 237/2021, que também se destinava
a realizacao dos servicos para a SEDUC:

EDITAL Empenhado EDITAL
237/2021 237/2021 352/2022

Item Especificacao Quantidade | Quantidade | Quantidade
107947 |Desbarra de Arvore 300 300 1.000
110466 |Poda de Arvore 1.500 1.500 3.500

Vé-se que a quantidade de desbarra passou de 800 para 1.000 unidades e
a poda de arvore mais que dobrou, passando de 1.500 unidades para 3.500
unidades, porém no edital ou termo de referéncia ndo consta nenhuma

justificativa para tal ocorréncia.

Fazendo a comparagdo com o edital de licitacdo de Concorréncia n.°
08/2021 que se destina a realizacao dos mesmos servicos voltados a atender todo
0 municipio, tem-se o seguinte:

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 008/2021-PMM
ESPECIFICAGOES DO OBJETO LICITADO

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestagio de servigos de podas, desbarras, remogdes, destocas e
recolhimento de drvores tombadas, bem como para o plantio de mudas arbéreas em passeios plblicos, pragas,
pargues, canteiros, ruas e avenidas do municipio de Maringd e dos distritos de Iguatemi ¢ Floriano, por solicitagao
da Secretaria Municipal de Limpeza Urbana = SELURB, conforme especificagdes a seguir:

Valor Maximo do Lote: R$ 5.719.700,00 | Cinco milhdes, setecentos e dezenove mil @ setecentos reais) a saber:

O lote compreende a execugio dos servigos podas, desbarras, remogbes, destocas e recolhimento de drvores
tombadas em passeios publicos, pragas, parques, canteiros, ruas e avenidas do municipio de Maringd e dos
distritos de Iguatemi e Floriano

Valor Valor Valor Valor
em Céd. UND QT Descrigio Miximeo Miximo Unitirio Total
Unitério Total Proposto | proposto

1 110466 Unid.Pm,StaﬁD de servigos de poda .0 50 | 1.330.000,00
de arvores

2 | 107947 Unid Pmmﬁ“ de servicos de  onpg  85.000,00
desbamra de arvores

@ 12

=



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Obqervatdrio
Fone: (44) 3025-1282 S50CI :\ L DE MARINGA

Vé-se que foi previsto apenas para escolas e centros, por meio do ora em
analise PE 352/2022, a mesma quantidade de poda de arvores que aquela
destinada a atender todo o municipio e também mais desbarras que para todo o
municipio, o que, do ponto de vista l6gico, s.m.j.,, ndo tem o menor sentido.

Ao fazer o Temo de Referéncia para a licitacdo de podas e remogdes o
municipio sabe quantas arvores cada unidade escolar possui e qual o total de
arvores nas unidades escolares? E no municipio como um todo? A Administragdo
sabe quantas arvores existem? Sendo essas informagdes relevantes para esse tipo
de servico e considerando que o planejamento é essencial para o sucesso da
contratacao, nao é compreensivel como foi feita a previsao no PE 352/2022
de quantitativos de servicos de podas e desbarras na mesma quantidade ou
maior quantidade, no caso da desbarra, que a previsao feita para todo o
municipio. Relembrando-se que o PE 352/2022 destina-se ao atendimento
apenas das unidades escolares do municipio (escolas e CMEls).

As decisdes publicas, especialmente as que resultem em gastos publicos,
demandam motivacdo, isto é a apresentacdo de uma justificativa de ordem

técnica para embasar a decisao, o que nao ocorre no caso em analise, inclusive
havendo incongruéncia entre os quantitativos do PE 352/2022 e aqueles previstos
na CC 08/2021 destinados a atender todo o municipio, motivo pelo qual a
transparéncia e economicidade da licitagdo ficam novamente prejudicadas.

4) DOS SERVICOS DE RECOLHIMENTO DE ARVORES TOMBADAS (ITENS 8 E 9)

O servico de recolhimento nao era previsto no edital anterior (PP
237/2022), aparecendo como novidade do PE 352/2022 e sendo previsto no
quantitativo de 50 para arvores de médio porte (item 08) e 50 para arvores de
grande porte (item 09).

Ocorre que quando analisado o descritivo deste objeto verificou-se o
seguinte:

A . ' . . a -

Cod. 266219 — Recolhimento de drvores tombadas de médio porte = Entende-se por recolhimentos, a recolha das
8 arvores tombadas ou caldas em ruas,_pracas, canteiros, calgadas, iméwveis, veiculos, ou scbre a rede de energia, seja
durante intempéries, por problemas fitossanitarios ou colisde de veiculos, ou outro evenlo que possa causar a gueda
inesperada de arvore, cuja altura esteja acima de 08 até 12 metros.

Cod. 266220 — Recolhimento de drvores tombadas de grande porte —= Enfende-se por recolhimentos, as recolha das
g arvores tombadas ou caidas em ruas, pragas, canteiros, caIEadas, iméwveis, veiculos, ou scbre a rede de energia, seja
durante intempéries, por problemas fitossanitanos ou colisdo de wveiculos, ou outro evenio que possa causar a queda

inesperada de arvore, cuja altura ultrapasse a 12 metros.
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Conforme detalhamento, explicou-se que o servico se destina a recolha
das arvores tombadas ou caidas em ruas, pragas, canteiros, calcadas dentre
outros, porém chamou a atencao esta disposicdo tendo em vista que o edital se
destinou exclusivamente ao atendimento das unidades escolares. Nao parece, no
entanto, que o item tenha sido feito considerando a realidade da licitagdo ora em
analise que, repete-se, direciona-se apenas ao atendimento das unidades
escolares do municipio.

Assim, causa duvida qual a real pertinéncia deste servico no PE 352/2022
visto que existe disposi¢do que parece se referir ao municipio como um todo, ndo
sendo claro se realmente foi feita a verificacdo da utilidade destes servicos dentro
do PE 352/2022.

Também chamou atencao o fato de que o preco maximo para o servico
de remocdo de arvore de grande porte seja maior que o preco da prépria
remocgao da arvore de grande porte, servico no qual a empresa fica obrigada,
além de remover a arvore a dar destinacao ao troco e aos galhos. Nestes termos,
o servico de remocao de grande porte foi previsto pelo valor de R$ 715,00, o que
como visto ja € um valor muito mais elevado ao valor que hoje a Prefeitura paga
para a realizacdo do mesmo servigo. Ja o valor para o recolhimento de uma arvore
de grande porte é de R$ 940,00, ou seja R$ 225,00 a mais que o valor do servi¢o
de remocgao de arvore de grande porte.

Novamente, s.m.., o estabelecimento dos precos é confuso e pouco
transparente.

5) CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando

A) Que existe inconsisténcia no preco maximo da poda de grande e de
pequeno porte, visto que foi previsto o mesmo valor maximo para ambas,
enquanto que a remocao de médio porte apresentou preco maximo maior
que a remoc¢ao de grande porte, o que contraria o dever de transparéncia
dos editais;

B) Que os pregos maximos estabelecidos em edital sdo muito superiores aos
valores que a Prefeitura paga atualmente para a realizagdo dos mesmos
servicos, o que é fator importante a ser observado considerando que a
Administracao tem o dever de garantir a economicidade das contratacdes;
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C) Que aempresa ELIEZIO, que ja presta estes servicos ao municipio por meio
do PP 237/2021 cobra do municipio o valor de R$ 310,00 para remocao de
grande porte, R$ 250,00 para remocdo de médio porte, e o valor de
R$ 210,00 para remocao de pequeno porte, porém apresentou orcamento
no qual cotou o valor de R$ 1.120,00 para remocdo de grande porte,
R$ 840,00 para remocdo de médio porte e R$ 680,00 para remocao de
pequeno porte, o que reforca a fragilidade da pesquisa de precos e
demonstra que os orcamentos podem nao ser confiaveis;

D) Que diante de tais constatacdes referentes ao estabelecimento do preco
maximo da licitagdo, depreende-se que os valores maximos estabelecidos
devem ser revistos;

E) Que nado existe motivagdo ou qualquer justificativa para o aumento de um
ano para o outro do quantitativo de 1.500 podas de arvores para 3.500 e
para a alteracao de 800 unidades para 1.000 de desbarra;

F) Que a Concorréncia n.° 08/2021 destinada a contratacao dos servicos de
podas e remoc¢des para todo o municipio previu a mesma quantidade de
podas (3.500 unidades) e menos quantidade de desbarra (500 unidades)
do que a previsao feita pela SEDUC por meio do PE 352/2022 (1.000
unidades);

G) Que foram previstos servicos de recolhimento de arvores, porém foram
informados como exemplos de situacbes que demandam este servico
quedas de arvores em ruas, pracas, canteiros, o que sdo situacdes que
parecem estar relacionadas com os servi¢os de podas do municipio como
um todo e ndao com o atendimento das escolas, ficando obscuro o
planejamento da licitacao;

H) Que o preco maximo estabelecido para a remocgao de arvore de grande
porte € menor que o preco estabelecido para o recolhimento de uma
arvore de grande porte.

Solicita-se a IMPUGNAGAO do PE n° 352/2022, a fim de que a PMM
reavalie os pregos maximos estabelecidos e faga todos os ajustes necessarios em
edital para garantir a real economicidade, transparéncia e vantajosidade da
contratacgdo.
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Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadados, colocamo-nos a disposi¢ao para
esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 02 (dois) dias Uteis, nos termos do artigo 23, § 1° do Decreto
Federal n.° 10.024/2019.

Atenciosamente,

o
%&\k&&.‘z\j

-

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente

- N
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