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SIM chienalotaestalorsie Observatorio
Oficio n°. 260/22 - OSM/OP. Maringa, 22 de dezembro 2022.

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia;

A SER/Observatério Social de Maringad — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da sociedade no controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no artigo
5.9, incisos XXXIII e XXXIV da Constituicao Federal, de acordo com a Lei Federal
n.° 12.527/2011 (Acesso a Informacgdo), art. 10, representada neste ato por sua
Presidente, que ao final subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia apresentar pedido de ESCLARECIMENTO em relacdo ao Pregao
Eletronico n°. 449/2022 - Processo Administrativo n°. 926/2022, nos termos
seguintes:

1) DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Maringa — PMM, publicou em 29 de novembro
de 2022, licitagao na modalidade de Pregao Eletronico n° 449/2022, objetivando
o Registro de Preco para aquisi¢céGo de Agucar Cristal (pacote contendo 5 kg), para
atendimento das necessidades das Secretarias e Orgdos vinculados ao Municipio de
Maringd, por solicitacdo da Secretaria Municipal de Logistica e Compras — SELOG.
A abertura das propostas esta prevista para o dia 09 de janeiro de 2023, as
08h30min, sendo o valor maximo previsto para a licitacdo de R$ 427.800,00.

Ou seja, a PMM pretende comprar 115 toneladas de acgucar cristal.
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2) DO QUANTITATIVO SOLICITADO EM COMPARAGCAO COM O HISTORICO
DE CONSUMO DO MUNICIPIO

Ab initio, o OSM, em analise do Edital, identificou que estdo sendo
solicitadas 23.000 unidades de Acucar Cristal (Itens 01 e 02, do Anexo ),
acondicionado em pacotes de 5 Kg, pelo valor unitario de R$ 18,60. Vejamos:

ITEM 1 - AMPLA CONCORRENCIA PARA EMPRESAS DE QUAISQUER PORTES

A QUANTIDADE DESTE ITEM, CORRESPONDE A MO MINIMO 75% DA DEMANDA TOTAL PREVISTA PARA OS
RESPECTIVOS OBJETOS NESTA LICITAGAD.

Valor Maximo do ibem: RS 347.820,00 (rezentos & quarenis e sete mil, ofiocentos & vinie reals).

Vabar Valor Valor Valor
Hem | Cod. | Cuant. | Unid Descrigio Méximo Maximo Marca | Unitério Tokal
Unitéria Total Proposts | Proposto

Achcar  cristal, deve ser
febncado oe suco de cana
Bvre de farmentagio, sento
de  maléria  terrces,  de
1 200767 | 16.700 | PACOTE |perasitas e de  defritos 18,60 J4T.820,00
animats ou vegetas. Devers
conter no minimo 99,3% de
SAcarnee. Acondcionsdo em
pacote e 5 kg

ITEM 02 - EXCLUSIVO PARA MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE
PEQUEND PORTE E MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL — Mel

A QUANTIDADE DESTE ITEM, CORRESPONDEM A ATE 25% DA DEMANDA TOTAL PREVISTA PARA OS5 RESPECTIVOS
OBJETOS NESTA LICITACAO.

Valor Maximo do lbem: RE 70.980,00 {setenta & nove mil, novecentos & oitenta reas).

Vabor Walor akor Valor
lem | Cbdd. | Quant. | Unid. Descricio Maxima Maximo Marca | Unitério Total
Unitério Total Proposto | Proposto

Aglcar  cristal, deve ser
tabricado o suco de cana,
Wvre de fermentsgdo, lsento
g8 maléria  terrosa, o8
2 | 20076T| 4.300 | PACOTE |parasities e de defritos 18,60 79.880.00
animats ou vegetas. Deverd
cOMer N miremo 99,3% de
sacarose. Acondicionsdo em
pacote de 5 k.

Destarte, foi levantado o histérico de consumo do municipio dos itens que
a PMM pretende adquirir por meio do PE 449/2022 durante o ano de 2022. Sendo
assim, verificou-se, s.m,j, que houve a previsdo de um quantitativo
consideravelmente maior no PE 449/2022, em relagdo quantidade consumida no
decorrer do ano de 2022. Vejamos:

Quantidade consumida em | Quantidade solicitada | Percentual de
2022 (PE 378/2021) (PE 449/2022) aumento

Acucar Cristal -

0
5 Kg 14.645 23.000 57%
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Portanto, conforme demonstra a tabela acima, o municipio de Maringa,
s.m,j., ira aumentar o consumo de acucar cristal em 57% para o ano de 2023, em
relacdo ao ano de 2022.

No que tange as solicitacdes de cada secretaria contemplada pelo PE
449/2022, chamou a atencao o quantitativo solicitado pela Secretaria Municipal
de Logistica e Compras e a Secretaria Municipal de Juventude e Cidadania.

Vejamos:
Quantidade solicitada (PE Quantidade consumida (PE
449/2022) 378/2022) i 812 EVAEED
SEJUC 700 106 560%
SELOG 9.996 1.844 442%

Sendo assim, em comparacao com as quantidades consumidas de Acucar
Cristal no decorrer do ano de 2022, as quantidades solicitadas por meio do PE
449/2022 para a SELOG tiveram-se um percentual de aumento de 442%, ou seja,
um quantitativo 5,4 vezes maior para o ano de 2023. Em relacao as quantidades
solicitadas pela SEJUC, o percentual de aumento € ainda maior, chegando em
560%.

Por todo exposto, cabe salientar que a estimativa das quantidades dos
produtos deve ser definida com base no histérico de consumo das ultimas
contratacles, e se necessario, aumentar a quantidade, deve haver justificativa
técnica e fundamentada nas necessidades da propria Administracdo. No entanto,
em analise do Edital, ndo foi localizada qualquer justificativa clara que possa
fundamentar o aumento do quantitativo solicitado no PE 449/2022.

Assim, para todo procedimento licitatério, sendo ele Registro de Precos
ou nao, pressupde em sua etapa interna, que seja realizado o devido
planejamento da futura aquisicao, levando o certame a refletir de forma clara as
necessidades da municipalidade, em observancia o disposto no art. 3°, inc. |, da
Lei n°® 10.520/2002. In verbis:
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Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sanc¢bes por inadimplemento e as
cldusulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Em complemento, o art. 15, § 7° inc. Il, da Lei Federal 8.666/1993,
estabelece que, nas compras publicas, deverao ser adquiridas quantidades
conforme as estimativas de consumo e utilizacdo do objeto. Vejamos o teor do
dispositivo:

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

[...]

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacao;

Nesse sentido, leciona Marcal Justen Filho:

A Lei exige o planejamento da futura atuacdo administrativa. Isso
significa, quanto as compras, que toda aquisicdo deverd ser antecedida
da avaliagdo da necessidade e utilidade do objeto adquirido.

[.]

Deverdo ser adquiridas quantidades segundo as estimativas de consumo
e utilizagdo, para evitar tanto o excesso como a caréncia de produtos’.

Outrossim, o Acordao n° 2387/2007 do Tribunal de Contas da Uniao:

Junte, aos autos dos procedimentos licitatérios, documento que ateste o
diagndéstico da necessidade de se proceder a contratacdo, com a
definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcao
do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre

LFILHO, Marcal Justen. Comentadrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Revistas dos
Tribunais. S3o Paulo, 162 Edicdo, p. 243-302, 2014.
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gue possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao,
conforme o disposto no art. 15, § 7°, Il, da Lei n° 8.666/1993.2

Deste modo, reafirma-se que é necessario, também, no Sistema de
Registro de Precos, que as quantidades previstas sejam prdximas daquelas que
realmente se pretendem adquirir. Por isso, é imprescindivel a utilizagdo de
historico de compras, acompanhado de outros estudos, bem como a utilizacao
de planos de atuagdo. “[...] conquanto possa e deva fazé-lo com moderagdo, com
bom senso, sob pena de frustrar as expectativas dos seus fornecedores™.

Diante do exposto, questiona-se:

a) Para fixacdo do quantitativo no PE 449/2022, a Administracao observou
o consumo dos anos anteriores?

b) Qual ajustificativa técnica para o aumento das quantidades solicitadas
no PE 449/2022, comparando com as quantidades solicitadas no PE
378/2021?

¢) Qual ajustificativa de ordem técnica para que tenha sido solicitado por
meio do PE 449/2022 para a SELOG e SEJUC um quantitativo muito
acima do histérico de consumo destas secretarias?

3) DAS JUSITICATIVAS PARA AQUISICAO DO OBJETO - SELOG

Ato continuo, conforme consta no Edital do PE 449/2022, a Secretaria de
Logistica e Compras — SELOG, justifica a aquisicdo de 9.996 unidades de Acucar
Cristal, com vistas a atender aos Centro Municipais, Escolas, Entidades
Filantropicas, Setores vinculados a SAS e SEMULHER, Hospital Municipal e outros
orgaos vinculados ao municipio, no decorrer do ano de 2023. Vejamos:

8.11. Para aquisicdo dos itens:

A SELOG elabora o presente processo por demanda Global das véarias secretarias municipais. Assim, faz-se necessario o processo
licitatorio de compra para atender aos Centros Municipais, Escolas, Entidades Filantropicas, Setores vinculados a Secretaria
municipal de Assisténcia Social e Cidadania e a Secretaria da Mulher, Hospital Municipal e outros drgdos vinculados ac municipio,
no ano de 2023. O objetivo principal € garantir a qualidade no atendimento e o bem-estar dos alunos nas creches, escolas,
Hospital Municipal. etc, visando sempre o melhor desenvalvimento na qualidade de ensino e aprendizagem.

2 Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU. 42 Edic3o,
Revista, atualizada e ampliada. p. 213. Brasilia-DF, 2010.

3 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de pre¢os: aspectos praticos e juridicos. Belo
Horizonte: Férum, 2008. p. 52.
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Ocorre que, conforme o Item 8.12, do Termo de Referéncia, é discriminado
todas as secretarias que serdo contempladas pelo PE 449/2022, bem como as
quantidades solicitadas por cada uma delas. Vejamos:

8.12, Para as quantidades solicitadas:

As quantidades foram encaminhadas pelas Secretarias Municipais de Educacao, Secretaria de Salde, Hospital Municipal,
Secretaria de Assisténcia Social, Corpo de Bombeiros, Secretaria de Juventude e cidadania, e Secretaria da Mulher, e Secretaria
Municipal de Cultura, conforme levantamentos internos de seus setores que fardo uso dos produtos, foi solicitado o quantitativo
estimado para ser cansumido no periodo de 01 (um) ano.

Obs. a quantidade solicitada pela SELOG ndo € apenas para consumo de seus servidores, mas para abastecer néic as demais
secretarias ndo relacionadas acima.

SEDUC SAUDE HMM SAS SEJUC | SEMULHER | FUNREBOM SELOG Total
7.000 830 1.444 2.800 700 30 200 9.996 23.000

Nota-se que, conforme a justificativa apresentada pela SELOG (Item 8.11,
do Termo de Referéncia), a aquisicdo busca atender as necessidades de 6rgaos e
secretarias ja discriminadas e que solicitaram suas respectivas quantidades por
meio do PE 449/2022, como por exemplo a SEDUC, que solicitou 7.000 unidades
do objeto licitado, pode-se citar ainda, a SAS, que solicitou 2.800 unidades de
Acucar Cristal, e o Hospital Municipal de Maringa, que solicitou 1.444 unidades
do objeto.

Desta forma, é importante salientar que a justificativas da contratacao
deve contemplar as razdes de fato e de direito que fundamentam a demanda dos
produtos ou do servico que se pretende contratar, apontando claramente os
beneficios a serem alcancados pela contratagdo. Portanto, a justificativa deve, por
meio de argumentos concretos, demonstrar que a aquisicdo encontra-se
plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o objeto da
compra direta seria a melhor solugdo capaz de satisfazer as necessidades do
setor.

Diante do exposto, questiona-se:

d) Considerando as justificativas apresentadas pelas secretarias
solicitantes no PE 449/2022, bem como todas as secretarias
contempladas pela licitagdo, questiona-se, quais foram as entidades
beneficiadas no ano de 2022 com Acucar Cristal por meio da SELOG e
quais serdo beneficiadas no decorrer do ano de 2023? Favor
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encaminhar relatorios gerencias, indicando a quantidade, nome da
instituicdo e data da saida do produto.

e) Qual a razdo de ordem técnica que fundamente a justificativa
apresentada pela SELOG (Iltem 8.11, do Termo de Referéncia) que
menciona 6rgaos e secretarias ja discriminadas pelo Edital e que
solicitaram seus proprios quantitativos?

4) DA CONCLUSAO

Solicita-se ESCLARECIMENTOS sobre o PE n°. 449/2022 para que todos
os pontos mencionados no presente Oficio sejam esclarecidos, primando pela
Principios da Economicidade, Eficiéncia, Transparéncia e Legalidade.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢do para
esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 02 (dois) dias Uteis, nos termos do artigo 23, § 1° do Decreto
Federal n.° 10.024/2019.

Atenciosamente,

//—\;
[
f

NORINNG~

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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