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Oficio n°. 002/2023 - OSM/OP Maringa, 06 de janeiro de 2023.

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatorio Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econbmicos e sem vinculacdo politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestao Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar
IMPUGNACGAO sobre o Pregdo Eletrénico n.° 456/2022:

1) DOS FATOS

O Pregao Eletronico 456/2022 (processo n.° 933/2022) que tem como
objeto a "Registro de Preco para aquisicdo de um “Programa Educacional de
Transito” para as turmas da Educacao Infantil sendo Infantil 4 e 5 e Educagéo
Fundamental do 19 ao 5% ano, para atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Educacdo — SEDUC, por solicitacGo da Secretaria Municipal de
Logistica e Compras — SELOG..", foi publicado em 29/11/2022. O valor maximo
previsto foi de R$ 3.524.488,00.

Constaram os seguintes itens no Anexo 01 do edital, todos previstos em
lote Unico.
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Valor méaximo do Lote: RS 3.524.488.00 (trés milhdes. quinhentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e oitenta e oito reais)
Valor
item| Cod. | Quant. |Unid. Descricio :mg ""°.’rm:"'“° V‘L‘:'O';gg? ‘;‘::'p::::‘
1 |272686| 7.800 | und '(-é‘;f,op:;: oo ;:s‘;fjgjg)" 14320 1.116.960,00
2 |272687| 308 | und ﬁ;:%flgems:;mm —— 270.578,00
3 |217568| 117 | und ’{"c‘g,f;‘;nm:ﬁg ;g;f;;“:e‘:;}t’l% 6.750,00 789.750,00
4 |272725| 38 | und 22:3; O e acrih o | 998000 379.240,00
5 | 95760 | 120 | und ?;f};gf’:f;::moﬁal descritivo) | 6.780.00 813.600,00
6 |272726| 38 | und {Ccz:;ifn‘;dnfe';f;fgf;esmm o | 94500 35.910,00
7 |272688| 1 | und Z?L%ﬂ:‘:amme;“;za‘;ﬁ’sgcﬁfg 118.450,00 |  118.450,00
VALOR TOTAL PROPOSTO PARA O LOTE - RS

Alguns pontos chamaram a aten¢do, como o fato de no item 05 terem
sido previstos varios itens sem a apresentacao dos custos unitarios, o que €
obrigacdo legal e também é essencial para a Transparéncia. Além disso, também
chamou a atencdo o fato de alguns objetos possuirem descritivos bastante
especificos, o que, sem justificativa, restringe indevidamente a ampla
concorréncia. Ademais, foi previsto em edital um Unico lote para todos os
objetos, e foi feita a previsdo de livros cujo conteido o Detran-PR oferece
gratuitamente. Por fim, também notou-se que alguns pontos nos itens 4 e 6 do
edital estao obscuros.

2) DA AUSENCIA DE CUSTOS UNITARIOS
Sobre o item 05 da licitacdo verifica-se que se destina a compra de "bau
itinerante”, conforme memorial descritivo ele é composto por uma série de

outros itens:
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CODIGO: 95760 - ITEM 5 - BAUS TEMATICOS: EDUCAGAO NO TRANSITO, contendo:

01 (UM) Bada em plastico com base movei, itinerante, medindo: 45.9 x 62 x 39.5 Cm com tampa reforcada com frisos e
cavidades adesivadas com 2 puxadores em cima na tampa para facilitar locomogao, roldanas de locomogao e travas laterais
do bau, customizagdo de todo o bai com adesivo de alta qualidade, totaimente ilustrado sobre o Programa EDUCACAO NO
TRANSITO devendo essa ilustragdo estar atrelada os demais materiais do programa com direito de imagem do personagem,
(LE| 9.610 SOBRE DIREITOS AUTORAIS) contendo codigo QR, direcionando os alunos a um site especializado sobre o tema
(USO DO PROFESSOR).

01 (UM) TAPETE EM LONA AMARELINHA DO TRANSITO COM PERSONAGEM, medindo 2 X 1 MT, com layout sobre o
tema, contendo sinalizagdo semaforica, faixa de p , cuidados como ped . colorido com uso de personagem e
codigo QR (USO DO ALUNO).

vy

01 (UM) EXPOSITOR SOBRE EDUCACAO NO TRANSITO: 36 x 45 CM. Com base e estrutura em Madeira MDF 100 %, em
10 mm branco, com base nos pés na fransversal fixados na base, e fixadores na parte superior em com ganchos em metal
brilho, com sistema click para fixacdo e exposi¢do das laminas, contendo: Passo a passo de uma forma simples e ludica,
conversando sobre o tema: EDUCACAO NO TRANSITO, com 4 laminas plastificadas de PVC colorida medindo 35 x 42 cm,
com 4 ithés para fixacdo: As laminas com personagem ilustrado, deverdo constar normas de transito, uso de celular, sinais
semaforicos, limites de velocidade, uso do cinto, cuidados do pedestre e do motorista, com cédigo QR direcionando os alunos
a um site especializado sobre o tema (USO DO PROFESSOR).

01 (UM) JOGO DE TABULEIRO COM PERSONAGEM ILUSTRADO: TEMA EDUCAGAO NO TRANSITO.

FORMATAGAO GRAFICA E EDITORIAL: (TRILHA), ILUSTRADO COM PERSONAGEM, PERSONALIZADO SOBRE O
TEMA, COM ISBN E CODIGO QR, COLORIDO, MEDINDO 30 X 42 CM, ACOMPANHADO DE 2 DADOS EMBALADOS,
LAMINA COM INSTRUGCOES DE JOGO, EM GRAMATURA DE 350 GRS PLASTIFICADA COM VINCO CENTRAL,
POSSIBILITANDO DOBRAR A BASE NO MEIO. (USO DO ALUNO).

20 (VINTE) CONJUNTOS DE 2 MODULOS DIDATICOS GIRATORIOS ACOPLADOS EM BASE CIRCULAR COM
PERSONAGEM, TEMA EDUCAGAO NO TRANSITO COMPOSTO EM 2 MADULOS GIRATORIOS COM FIXADOR
CENTRAL, EM ANEL DUPLO DE METAL, FIXADO COM TECNOLOGIA DE APLICAGAD PNEUMATICA,
PROPORCIONANDO SEGURANGA AOS ALUNOS SOBRE NAO SE CORTAREM, PARA USO DO ALUNG. PRIMEIRO
MEDULO COM DIAMETRO DE 27 CM EM BASE CIRCULAR, E SEGUNDO MODULO COM DIAMETRO CIRCULAR DE 28
€M, USANDO AS OPGOES CERTO OU ERRADO, CONTENDO INFORMAGOES SOBRE LEIS E CUIDADOS NO TRANSITO,
INFORMAGOES SEMAFORIGAS, CUIDADOS AO ATRAVESSAR A FAIXA DE PEDESTRES, USO DE CICLOVIA,
ATRAVESSAR A RUA SOMEMTE NA FAIXA DE PEDESTRES, FEITOS EM 2 LAMINAS DUO DESIGN 250 GRS
PLASTIFICADAS, COM FACAS ESPECIAIS, CIRCULDOS INDICATIVOS CONTENDO AS RESPOSTAS DO CERTO OU
ERRADO E JANELAS COM VISOR NO MODULD SUPERIOR, MATERIAL EM 2 MODULOS CIRCULARES PLASTIFICADOS,
COMTENDO ISEN E CODIGO QR, DIRECIOMANDO ©OS ALUNOS A UM SITE ESPECIALIZADO SOBRE O TEMA. O
PERSONAGEM DEVERA SER O MESMO DOS ITENS ANTERIORES, COM DIREITO DE IMAGEM DO MESMO (LEI 9610
SOBRE DIREITOS AUTORAIS) PARA USO DO ALUNO.

10 (DEZ) DOMING SOBRE O TRANSITO. Confeccionado em M.D.F. 28 pegas de 7 x 3,5 cm, pintada e serigrafada com tinta
uliravicleta atéxica em uma das faces. Embalagem: Caixa de madeira com tampa serigrafada medindo 17 x 9.5 x 4 cm.
Lacrada com pelicula de PV.C. encolhivel (USO DO ALUNO).

03 (TRES) Kits em madeira que ludicamente apresentam um percurso de transite em miniatura com 16 pegas fabricados em
madeira MDF, composto por 14 placas, um semdforo & um caminho de formula 1, acondicionados em caixa de madeira
medindo, 7.5 x 20 x 40 cm com tampo impresse e colorido (USO DO PROFESSOR).

01 (UM) conjunto de 24 carimbos sobre praticas educativas no trénsito, com cabo anatdmico & base em bomracha em alto-
relevo acondicionados num estojo, (USO DO PROFESSOR).

200 (DUZENTOS) MATERIAIS GRAFICOS TEMATICOS COM PERSONAGEM ILUSTRADO: TEMA: EDUCAGAD NO
TRANSITO. PROJETO GRAFICO E FORMATAGAO EDITORIAL: COMPOSTO DE 20 PAGINAS COLORIDAS ABORDANDO
O TEMA ‘LIGOES DE TRANSITO", TOTALMENTE ILUSTRADO EM PAGINAS DUPLAS, COM PERSONAGEM ILUSTRADO,
COM DIREITO DE IMAGEM DO MESMO, (LEI 9.610 SOERE DIREITO DE IMAGENS), INTERAGINDD SOBRE O TEMA COM
BALOES DE COMVERSAGAQ, TEXTO EM CAIXA ALTA, IMPRESSAC EM PAPEL COUCHE ERILHO, 50G, 4 X 4 CORES, NO
FORMATO : 13,5 X 19 CM, COM SEGUINTE ACABAMENTO GRAFICO: DOBRAS, REFILE, E 2 GRAMPOS, para os alunos
do infantil 4 @ 5 @ Ensino fundamental Integral.

O MATERIAL GRAFICO DEVERA SEGUIR AS SEGUINTES ESPECIFICACOES E CONTEUDO PEDAGOGICO: Elaborado por
eguipe pedagdgica baseado na BNCC e no ODS 3.6 com: Capa ilusirada com um personagem e o tema, a contracapa devera
conter a logo da prefeitura, bem como da secretaria de educagdo, ISEN e QR CODE. Um personagem ilustrado que interage
com as criangas em todo o gibi sobre o tema, contér espago (box) nominal na segunda pagina, para os alunos colocarem o
nome, ane escelar e escola que estudam, (2 paginas) duplas ilustradas sobre uso de cinto de seguranca, (2 paginas) ilustradas
sobre atravessar na faixka & acompanhado de um adulto, (2 paginas) sobre ajudar papail respeitar limite de welocidade, (2
paginas) cuidados com os ciclistas & motociclistas, (2 paginas) ilustradas sobre: Cuidado: na rua ndo & lugar de brincar,(2
paginas) ilustradas scbre lembrar papai para ndc wsar celular enguanto dirige, (2 paginas) ilustradas sobre lembrar papai que
se beber ndo deve dingir, palavras-cruzadas, passatempo, jogo dos 7 eros. pagina com texto respeite o professor, infograficos,
atividades. A LICITANTE VENCEDORA FICARA RESPOMSAVEL PELA ELABORAGCAOC DE TODO O CONTEUDO E
CONFECGAD DO MATERIAL DO PROGRAMA, QUAL SEJA: ISBN, PRODUCAD DO BONECO ESBOCO; ILUSTRAGCOES
COM DIREITO DE IMAGEM DE PERSOMAGEM (LEl 9610 SOBRE DIREITO DE IMAGENS). ARTE-FINALIZAGAO;
DIGITALIZAGAO; MONTAGEM: COLORIZAGCAC DIGITAL; EDITO AO ELETROMICA; CODIGO OR, REVISAQ
GRAMATICAL, APRESENTAGCAO DE PROVA DIGITAL PARA APROVACAD, GRAVAGAD DE ARQUIVO EM PEN DRIVE
(FORMATO POF); ACOMPANHAMENTO OMLINE DA EVOLUGAD DO TRABALHO; LICENCIAMENTO DOS DIREITOS
AUTORAIS DE CRIAGAD E PERSONAGEM (PRODUCAD ARTISTICA) (USO DO ALUNO).

01 (UM CONJUNTO) PLACAS DE SINALIZAGAO: Brincando as criangas aprendem as leis de trénsito, percebem a
importancia de respeitar e despertam a atengdo para os cuidados que devem tomar. Descritive detalhado: Confeccionado em
madeira & M.D.F. Composto por 15 pegas medindo 90 cm de altura, sendo: 01 semaforo (base/placa) medindo: 15 x 20 cm e 14
placas de sinalizacic (base/placa) medindo: 20 x 20 cm, serigrafadas com as cores conforme as normas de trénsito.
Embalagem: Caixa de papelio (USO DO PROFESSOR).

08 (QITO) conjuntos de 16 pegas em madeira mdf - Sequéncia Légica de Transito (USO DO ALUNO).

08 (0ITO) DOMING SOBRE MEIOS DE TRANSPORTE Confeccionado em MD.F 28 pecas de T x 3,56 cm, pintada e
serigrafada com tinta ultravioleta atoxica em uma das faces. Embalagem: Caixa de madeira com tampa serigrafada medindo 17
%9.5 x4 cm. Lacrada com pelicula de PV.C. encolhivel (USO DO ALUNO).

30 (TRINTA) Livros abordando o tema: EDUCAGAO NO TRANSITO, com 28 paginas com capa, nominais aos alunos com
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espaco para nome, escola e série, no formato de 20 x 20 cm, 4x4 cores, Miolo em papel off-set, 90 grs e capa em papel triplex
250 grs.4 x 4 cores, com acabamento em laminagdo fosca e verniz localizado, 2 grampes, ilustrado, com atividades individual
em grupe, com auxilic de diversos QR CODE, direcicnando os alunos a videos explicativos do conteddo abordado, com
referéncias bibliograficas (USO DO ALUNQO).

Neste sentido, a Legislagdo imp&e a discriminacdo dos custos unitarios

conforme o art. 40, § 2°, 1l da Lei 8.666/1993, que determina que o orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios seja um dos “anexos
do edital, dele fazendo parte integrante”:

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

()
Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios; (grifou-se)

A apresentacao dos custos unitarios é medida necessaria para dotar
qualquer procedimento de Transparéncia.

Ainda, segundo Marcal Justen Filho, a elaboragdo da planilha de custos
unitarios ndo é mera formalidade, pois a sua auséncia podera gerar muitos
problemas de ordem pratica:

A obrigatoriedade da formulacdo de estimativas quanto aos
custos necessarios a execucao do objeto destina-se a satisfazer
varias finalidades.

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do
planejamento  administrativo. Se a  Administracdo
desconhecer os custos, sera inviavel programar a execugao do
objeto. [...]

Depois, a Administracdo nao dispora de condi¢Ges para
avaliar a seriedade das propostas apresentadas. Sera inviavel
identificar as ofertas despropositadas e destituidas de
consisténcia. A Administracdo correra o risco de contratar com
um licitante destituido das condicdes minimas de executar o
objeto.

Ainda sob o prisma da avaliacdo das propostas, a existéncia de
uma planilha de custos — a qual devera balizar a proposta
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apresentada pelo licitante - permite a Administracdo

identificar os préprios equivocos.' (grifou-se)

Importante salientar que a discriminacdo dos custos unitarios, ademais
de imperativo legal, também se reflete na possibilidade e efetividade de
controle do contrato oriundo da licitacdo. Em relacdo ao controle externo e
social, a discriminagdo dos custos unitarios é imprescindivel para que possa ser
feita a verificacdo do preco que a Administragdo pretende pagar em

comparagdo com os valores de mercado. J& no que tange ao controle interno e
fiscalizacao do contrato por parte do fiscal do contrato, a discriminacao dos
custos unitarios ird propiciar seguranca e assertividade na eventual necessidade
de desconto de itens que ndo sejam entregues (além das penalidades previstas
no contrato), bem como para subsidiar possiveis pedidos de realinhamento
de precos, visto que se apenas um dos objetos que compde o bau sofrer
alteracdo de precos, sem a planilha dos custos unitarios é impossivel que seja
avaliado qual o valor exato que deveria ser reajustado.

Assim, no caso do item 05 pretende-se adquirir um Bau que possui uma
série de objetos autbnomos em seu interior, pelo valor unitario de R$ 6.780,00,
porém é impossivel verificar como se chegou a este valor do objeto, visto que
ndo se sabe os custos unitarios de cada um dos elementos que o compde.

Fica claro que os objetos dentro do bau sdo autébnomos pois realizando
pesquisas na internet é possivel localizar estes objetos em separado, até mesmo
notando-se uma aparente limitacdo da concorréncia, como sera melhor
detalhado no préximo topico.

Destaca-se que o valor total do item 5, que se destina a compra de 120
unidades do bau, chega a R$ 813.600,00. No entanto, como exposto, ndo é
possivel saber como se chegou a este valor, visto que ndo ha os pregos que

foram considerados para cada um dos elementos que compde o bau, o que,
como exposto acima, ndo esta de acordo com a Lei e ndo atende ao Principio
da Transparéncia.

T JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitacSes e Contratos Administrativos, 162 Ed., rev. atual.
e ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 190 e 191
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Apenas com a determinacao dos custos unitarios é possivel que a PMM
consiga verificar se 0 preco dos objetos que compde o bau esta de acordo com

0 preco de mercado, bem como realizar possiveis futuros realinhamentos com

transparéncia. De outro modo, caso ndo possua a discriminacdao dos valores
unitarios nao sera possivel verificar em que proporcao o aumento do prego de
cada objeto afeta efetivamente no preco final do item 05 e isso ndo é aceitavel
dentro de um procedimento que preza pela Legalidade e Transparéncia.

Ressalta-se que estudiosos do tema que escrevem sobre a necessidade
de apresentacdo dos custos unitarios entendem? ser imprescindivel a existéncia
de planilhas de custos que reflitam uma adequada e correta estimativa dos itens
que compdem o custo da licitagao:

"A Lei exige a existéncia de planilhas indicando todos os
itens e todas as estimativas de despesas necessarias a
execucao do objeto. A elaboracdo da planilha envolve a
realizacao de diligencias para identificar os precos de mercado”.
(grifou-se)

A ndo observancia do dever de elaboragcdo de planilhas de valores
unitarios com base em dados concretos e objetivos viola, portanto, os deveres
administrativos, ndo podendo a Administracdo Publica pautar a licitacdo com
base em valores “cheios”, sem a demonstracgdo de como chegou aquele
montante.

Pelo exposto, neste caso, em que se trata de aquisicdo de item que é
composto por uma série de outros objetos autbnomos, é necessario que, no
minimo, seja feita a discriminagdo dos custos unitarios de cada um dos objetos
autdbnomos. Motivo pelo qual o edital de licitagdo nao pode ter seguimento nos
presentes termos.

3) DA LIMITA(;I\O DA AMPLA CONCORRENCIA
Verificou-se em relacdo a alguns itens do edital que o descritivo do
objeto possui caracteristicas bastante especificas.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 16° Ed.,
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 2014. Pg. 190.
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Notou-se especialmente esta ocorréncia com os objetos que compde o

item 5 "Bau itinerante”, visto que muitos itens possuem medidas exatas, sem
qualquer margem de medidas. Vejamos:

e Domino sobre o Transito
Constou no edital:

10 (DEZ) DOMINO SOBRE O TRANSITO: Confeccionado em M.D.F. 28 pecas de 7 x 3,5 cm, pintada e serigrafada com tinta
ultravioleta atéxica em uma das faces. Embalagem: Caixa de madeira com tampa serigrafada medindo 17 x 9.5 x 4 cm.
Lacrada com pelicula de P.V.C. encolhivel (USO DO ALUNO).

No site da empresa Carlu brinquedos, consta descritivo idéntico ao que

foi descrito em edital (https://www.carlu.com.br/brinquedos/detalhes_produto/176-
domino-frases.html):

Descritivo detalhado:Confeccionado em MDF. 28 pegas de 7 x 35 cm, pintada e
serigrafada com tinta ultravioleta atoxica em uma das faces. Embalagem: Caixa de
madeira com tampa serigrafada medindo 17 x 9.5 x 4 ecm. Lacrada com pelicula de PV.C

encolhivel

e Carimbos
Constou no edital:

01 (UM) conjunto de 24 carimbos sobre praticas educativas no transito, com cabo anatémico e base em berracha em alto-
relevo acendicionados num estojo, (USO DO PROFESSOR).

Apesar de ndo haver neste caso a delimitacdo das medidas, o edital
previu que o objeto deva possuir 24 carimbos exatamente, sem justificativa
técnica do motivo para que o conjunto de carimbos tenha exatamente 24
carimbos. Além disso, o descritivo € muito similar ao objeto da Jottplay
(https://www.jottplay.com.br/produto/carimbos-praticas-educativas-do-transito-24-pecas/48):

Kit com 24 carimbos com cabo anatdmico e com base de borracha em alto relevo. Acondicionado em
estojo.

Tema: praticas educativas no transito.

Tamanho do carimbo: 3,5cm x 4,5cm

e Conjunto Placas de Sinalizacao

Constou no edital:

01 (UM CONJUNTO) PLACAS DE SINALIZAGAO: Brincando as criangas aprendem as leis de transito, percebem a
importancia de respeitar & despertam a atengio para os cuidados que devem tomar. Descritive detalhado: Confeccionado em
madeira & M.D.F. Composto por 15 pegas medindo 90 cm de altura, sendo: 01 semadforo (base/placa) medindo: 15 x 20 cm e 14

placas de sinalizagio (base/placa) medindo: 20 x 20 cm, serigrafadas com as cores conforme as normas de transito.
Embalagem: Caixa de papelac (USO DO PROFESSOR).

Novamente o item € idéntico ao descritivo da empresa Carlu brinquedos
(https://www.carlu.com.br/brinquedos/detalhes_produto/304-kit-transito.html):
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Brincando as criancas aprendem as leis de transito, percebem a importancia de respeitar
e despertam a atencao para os cuidados que devem tomar.

Descritivo detalhado: Confeccionado em madeira e MD.F. Composto por 15 pecas
medindo 90 cm de altura, sendo: 01 semaforo (bcnso/placc:) medindo:15x20cm e 14
placas de sinalizacdo (boso/ploocx) medindo: 20 x 20 cm, serigrafadas com as cores
conforme as normas de transito. Embalagem: Caixa de papeldo.

e Dominé sobre Meios de Transporte

Constou no edital:

08 (OITO) DOMINO SOBRE MEIOS DE TRANSPORTE Confeccionado em M.D.F. 28 pecas de 7 x 3,5 ¢cm, pintada e
serigrafada com tinta ultravioleta atéxica em uma das faces. Embalagem: Caixa de madeira com tampa serigrafada medindo 17
X 9 5x 4 cm. Lacrada com pelicula de PV.C. encolmvel (USO DO ALUNO).

Também neste caso o descritivo € |dent|co ao que consta na pagina da
Carlu brinquedos  (https://www.carlu.com.br/brinquedos/detalhes_produto/190-domino-

o mlia sim wem laimim— an

meios-de-transporte.html):

Descritivo detalhado:Confeccionado em MDF. 28 pecas de 7 x 35 cm, pintada e
serigrafada com tinta ultravioleta atoxica em uma das faces. Embalagem: Caixa de
madeira com tampa serigrafada medindo 17 x 9,5 x 4 cm. Lacrada com pelicula de P.V.C.

encolhivel.

Nota-se, primeiramente, que os objetos que compde o item 5 sdo
totalmente autébnomos e possuem valores autdonomos no mercado, sendo
essencial a apresentacao dos seus custos unitarios.

Ademais, muitos deles possuem caracteristicas e medidas exatas que,
s.m,., limitam indevidamente a ampla concorréncia do certame.

4) DOS LIVROS PARA EDUCACAO NO TRANSITO
O edital previu no item 1 o livro para aluno e no item 2 o livro para o
professor. O valor total dos dois itens somados chega a R$ 1.387.538,00.

Valor maximo do Lote: R$ 3.524 488,00 (trés milhdes, quinhentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e oitenta e oito reais)

Valor
nem| Céd. | Quant. |Unid: Descrigdo Miximo Valo; M'::tlmo Va:’or Unn:rlo V;Ior Total
Unitério S . CIposo
Livro para educagao no transito
1 | 272686 7.800 | und (conforme memornial descritivo) 143,20 1.116.960,00
Kit do professor
2 272687 308 und (conforme memorial descritivo) 878,50 270.578,00
8de 15
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Estes livros, conforme memorial descritivo, seriam apenas para os alunos
no 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental e em que pese o edital traga alguns
requisitos no memorial descritivo, como numero de paginas minimo, vale
destacar que o conteudo previsto e a finalidade do material seria a de educar as
criangas para o transito. Verificando, portanto, o conteido e finalidade da
compra, localizou-se no site do Detran PR material para criangas com o
conteudo pretendido.

Vejamos:

Imicid  Instituclonal Projetos, Campanhas ¢ Agdes Datransinho Matoris)

= Apostiins

http://www.detraneduca.pr.gov.br/Pagina/Materiais-Educativos

O material é gratuito e contempla do primeiro ao quinto ano, conforme
pretende o Edital da Prefeitura. O material do Detran possui 40 paginas na
apostila do 1° ano, 36 paginas na apostila do 2° ano, 44 na apostila do 3° ano,
36 paginas na apostila do 4° ano e 70 paginas na apostila do 5° ano. Embora no
edital da PMM conste minimo de 52 paginas, esta caracteristica nao pode
determinar a qualidade de um material. Inclusive ndo existe nenhuma
justificativa técnica que demonstre como se chegou a conclusdao que no minimo
o material deveria possuir 52 paginas. Deste modo, como se pode afirmar,
somente pelo nimero de paginas, que um livro com 40 paginas, por exemplo,
tenha menos qualidade que um de 52? Desde que os conteudos sejam
abordados, ndo seria o nimero de paginas determinante para a qualidade.

Inclusive, deve-se considerar que a Prefeitura pretende pagar o valor de
143,20 por cada apostila de no minimo 52 paginas, porém o mesmo conteuldo,
em apostilas que variam de 36 a 70 paginas de acordo com o ano, esta
disponivel gratuitamente.
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Destaca-se que o material mencionado é produzido pelo Detran que € o
Departamento de Transito do Parana, responsavel, dentre outras coisas, por
coordenar, realizar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis pelas infracdes previstas no CTB e de sua competéncia,
além de aplicar as provas escritas e praticas para concessdo da carteira nacional
de habilitacdo. E, portanto, 6rgdo totalmente especializado em transito. O
material também é todo ilustrado e possui varias atividades.

Assim, chama a atenc¢do que a Prefeitura pretenda pagar um valor de R$
1.387.538,00 entre material para aluno e para professor, enquanto é possivel ter
acesso a este mesmo conteldo de educacao para o transito gratuitamente na
pagina do Detran, ja organizado em apostilas e divididas por anos escolares do
1°ao 5° ano.

Neste sentido relembra-se que a Administracao Publica deve sempre
pautar-se pelos principios da Eficiéncia e Economicidade, sendo que para a
realizacao de um gasto para a compra de material, cujo conteddo com a mesma
finalidade, esta disponivel gratuitamente, seria necessaria uma justificativa
técnica robusta, que demonstrasse a efetiva vantagem ou beneficio em
comparagao com o material que é produzido pelo proprio DETRAN-PR, o que
nao existe nos autos.

Deste modo, o gasto de R$ 1.387.538,00 é fragil, considerando que se
destina a compra de material com conteddo que pode ser conseguido
gratuitamente no site do préprio DETRAN-PR.

5) DA COMPRA POR LOTE UNICO
Todos os 7 itens da licitacdo foram previstos em um lote Unico. Constou
a seguinte justificativa para a previsao de um lote Unico:

8.13. Para adogio do critério de julgamento por lote global:

- A equipe pedagdgica deste municipio, entende que esse programa educacional devera ter algumas particularidades importantes
e relevantes, por exemplo: a equipe pedagdgica justifica a aquisicdo deste "Programa Educacional de Trénsito” por lote global,
beneficiando a técnica e qualidade de ensino, alge que o fracionamento prejudicaria em muite a qualidade do mesmo. Portanto, a
equipe pedagdgica entende que a aquisicdo devera ser feilo por uma colegdio de uma Unica editora, tendo assim uma sequéncia
légica, e didatica do assunte, com a mesma linha pedagdgica, e que portanto, dara seguimento ao tema nas seéries (1° ao 5° ano),
pois se houvesse fracionamento por items, ou seja, editoras diferentes poderiam fornecer conteddos, ou ideias e abordagens
diferentes, e assim perderia a técnica, ou seja, a eficacia pedagdgica ou qualidade do ensino aos alunos.

- Por se tratar de itens comrelatos entre si, ndo podem ser adquiridos separadamente. Mo presente casoc, como se trata de
aquisicio de uma colegio de livios temdtica e especifica, fica invidvel a contratagio de mais de uma empresa pois o livro tem
que ser da mesma colegdo para todas as turmas.

- Meste senfido, a lictagio por lote & mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por consolidar as entregas a partir
de um dnico fornecedor, vencedor do referido lote, gerando assim maior eficiéncia na gestdo confratual, bem como no processo
de entrega & consequentemente reduzindo o custo operacional do programa de Educagio para o Transito para a Administragio.

= Ademais, ressaltamos que ac agregar o quantitative de recursos dentro de lotes, conseguem-se maiores vantagens nos pregos
em relacdo 4 compra segmentada, peis hd um montante maior de produtos a serem adguiridos em determinado fabricanie,
atendendo o principio da razoabilidade e da economicidade para a Administragio.
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Ocorre que, s.m,j., as justificativas ndo sdo validas para embasar a compra
por lote. Isso porque a alegagdo de que seriam itens correlatos entre si, nao se
sustenta. Como até mesmo foi demonstrado neste oficio, os objetos Iddicos
(dominds, jogos, etc.) que compde, por exemplo, o bau itinerante, séo vendidos
online por loja de brinquedos, ndao estando, portanto, vinculados a nenhum
material pedagodgico especifico.

Além disso, nas justificativas menciona-se que a aquisicdo devera ser de
uma colecdo de uma Unica editora, porém isso ndo justifica a compra em
conjunto de todos os demais itens, que, ao que parece, nao estao vinculados ao
material didatico, apenas sdo materiais que também tem como finalidade a
educacao no transito, mas sao totalmente independentes dos livros didaticos.

Destaca-se ainda que foram previstos outros itens que também nao
tém qualquer relacao direta com os materiais didaticos, como a contacao
de historias, apresentacdo artistica teatral que podem ser feitas
independentemente do material didatico que seja usado. Inclusive a
Prefeitura realiza contratacdao de contacdo de historias de varios temas por
licitacdo por item, o que, s.m.j., ndo interfere no aprendizado das criangas sobre
o tema.

Um dos itens do PE 456/2022 e que também integra o lote Unico, é a
pista personalizada (item 4). Este item é totalmente autonomo, e ndo tem
sentido, por exemplo, uma editora que forneca materiais didaticos, ter que
fornecer também este servico que nada se relaciona com materiais didaticos. E
o inverso também ¢é verdadeiro, vez que uma empresa que possua essa pista
ndo pode ser obrigada a fornecer materiais didaticos, ou mesmo empresas que
realizam teatros e contacao de historia.

Neste caso, portanto, o lote Unico, ao contrario do alegado, néo traz
beneficios, mas sim restringe indevidamente a concorréncia.

6) OBSCURIDADE NOS DESCRITIVOS

Notou-se que no item 04 do edital, destinado a “pistas personalizadas
com percurso simulado de transito” constou que é necessaria a ajuda de 2
monitores. Vejamos:
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CODIGD: 272725 - ITEM 4 - PISTAS PERSONALIZADAS COM PERCURSO SIMULADO DE TRANSITO - contendo pista em
lona atéxica, colorida, medinde no minimo 10 x 10 metros, simulande em todo seu percurso o transito da cidade local, tendo um
layout com: faixas de pedestres, sinais de trdnsito horizontal. verical & semafdricos, cuidados a serem tomados com os
pedestres, ciclistas e motociclistas, perigo deo uso de celular ao dirigir, controle de velocidade, dentre cutros, com percurso a ser
feito pelos alunos com 2 carmrinhos elétricos, movidos a bateria efcom controle remoto, com cinto de seguranga, fargis, com a
gjuda dos 2 monitores o aluno fars todo o trajeto e no final recebera um cerlificado e um material grafice personalizado sobre o
ﬁﬁmgm. Composigéo gréfica do Certificado: Formato 29,7 x 21 cm, 4 x 0 cores, impresso em off-set. em papel
Alto Alvura 200 grs. Composigdo grafica: Com conteldo pedagdgico baseado na BMCC, com ISBN, personalizade para o
municipio, baseado no tema: Educagio no trinsito, 20 paginas, totalmente ilustrado com personagem (com direito de imagem do
mesmo - lei 5.610) 4 x 4 cores, em papel Couché 90 grs, formato 13,5 x 1% cm.

Ocorre que nado fica claro no edital quem sera o responsavel pela
disponibilizacdo dos dois monitores, o que € um ponto obscuro e ndo pode ser
tolerado. A empresa devera fornecer dois monitores? Haveria alguma formacao
especial desse monitor? Caso essa resposta seja afirmativa seguramente haveria
repercussdo nos custos da empresa e, ainda, neste caso, seria imprescindivel a
exposicao dos custos unitarios do item.

Além disso, também foi inserida a obrigacdo de que a empresa
ganhadora do item 4 fornega um certificado ao final do trajeto, bem como
material personalizado sobre o tema educacdo do transito. Novamente essa
disposicdo € obscura, vez que nao se compreende a relacdo direta entre a
empresa que fornece a pista e a disponibilizacdo de certificados e materiais
personalizados. Nem mesmo ¢é possivel saber que tipo de material
personalizado seria esse.

Novamente, além de estar obscura a disposicao dentro do item, também
ndo sao apresentados os custos unitarios destas obrigagdes que, s.m.., sao
destacaveis e ndo tém relacao direta com o fornecimento da pista.

Também no item 06 do edital consta “Palavra Cantada - Contacdo de
Histérias”, sendo que devera ser feita por professores especialistas, sem
discriminar a quantidade de professores necessarios, porém isso impacta nos
custos da empresa, motivo pelo qual trata-se de informacao que deveria estar

exposta de forma clara, o que ndo se vislumbra no PE 456/2022. Vejamos o
descritivo do item:

CODIGO: 272726 - ITEM 6 - PALAVRA CANTADA - CONTAGAO DE HISTORIAS: A ser feito de forma presencial, por
rofessores especialisias no tema, para os alunos 1° ao 5 ® ano da rede municipal que vio contemplar o programa educacional,
%m%ﬂmlms da BMNCC, sendo baseado na colegdo de livros, conforme item 1 deste descritivo, adequado as faixas
eldrias, sendo realizado nas respectivas escolas em sala de aula, alcangando toda a rede municipal de alunos contemplados com
o programa educacional, com carga horaria de no minimo 1 hora e no m&damo 1 hora e meia cada apresentacao.

Vé-se, portanto, que existem obscuridades nos descritivos dos objetos do
edital, o que viola a Lei n. 8.666/93, artigo 40, inciso |, tendo em vista que o
edital deve ter descricdo suscinta e suficientemente clara:
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Art. 40. O edital conterd no predAmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a
mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte: (...).

| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

Logo, o edital ndo pode deixar margens para duvidas, a respeito de seu
objeto, devendo ser claro, objetivo e ndo propiciar interpretagdes dubias.

6.1 DOS QUANTITATIVOS

Também chama a atencao os quantitativos que foram solicitados em
edital para cada um dos itens visto que na justificativa apenas consta que seria
com base no numero de alunos do infantil 4 e 5 e nas escolas integrais.
Vejamos:

8.12. Para as quantidades solicitadas:

A gquantidade de materiais a ser solicitado no processo licitatério, tem como base o numero de alumos matriculados na Educacio
Infantil sendo Infantil 4 & Infantil 5 & nas escolas em tempo integral na rede, fornecido pelo Setor de Estrutura e Funcionamento da
Educagio Bésica da Secretaria Municipal de Educagdo, de acordo com o dlimo levantamento estatistico referente ao més de
Julho de 2022 com aumento de 10% (dez por cento) para novas matriculas, e para atendimento de novas unidades.

Porém ndo constou o numero de alunos contemplados e tampouco
como se chegou, por exemplo a 120 baus itinerantes, considerando que foram
previsos 308 kits de livros do professor. Onde ficariam alocados os 120 baus
itinerantes? Seria um por escola? Um por série?

Ademais a contacado de historias e pistas personalizadas foram previstos
nas quantidades de 38 unidades, porém nao se sabe como se chegou a este
quantitativo e ndo 35 ou 40, por exemplo. Qual foi o planejamento e
organizacao da SEDUC para o estabelecimento de 38 unidades?

Além disso, foi previsto o quantitativo de 117 unidades de apresentacao
artistica teatral, também sem qualquer detalhamento de como foi o
planejamento para que se chegasse a exatamente 117 unidades destas
apresentacoes.
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Neste sentido, destaca-se que o necessario planejamento da licitacao
decorre da prépria definicdo de Termo de Referéncia, prevista no Decreto n.
3.555/2000 (Regulamento do pregao), em seu artigo 8° inciso Il e no
Decreto n. 5.450/2005 (Regulamento do pregao na forma eletronica), em
seu artigo 9°, paragrafo 2°, cujos dispositivos elencam o que deve conter o
documento:

Art. 8°. (...)

Il - o termo de referéncia € o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administracdo, diante de orcamento detalhado, considerando

0s _precos praticados no mercado, a definicio dos métodos, a

estratégia de suprimento e o prazo de execucido do contrato;

Art. 9°. (..)

§ 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar avaliagio do custo pela
administracdo diante de orcamento detalhado, definicao dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas
de acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-
financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres
do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo
e gerenciamento do contrato, prazo de execucao e sangoes, de
forma clara, concisa e objetiva.

O Termo de Referéncia é, portanto, o documento que norteara todas as
peculiaridades da futura contratagdo, devendo conter todos os elementos que
regerao a execugao, refletindo o necessario planejamento anterior a publicacao
do edital, cuja complexidade técnica sera proporcional a prépria complexidade
do objeto que se pretende contratar.

No caso do PE 456/2022, no entanto, o edital prescinde de clareza,
estando, portanto, em desacordo com o dever de planejamento da
Administracdo. Valendo salientar que tal dever de planejamento ndo é mera
formalidade, visto que ird impactar diretamente na Eficiéncia e Economicidade
da licitacao.
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7) CONCLUSAO

Diante do exposto, solicita-se IMPUGNAGCAO ao edital do PE
456/2022, visto que ndo esta de acordo com todos os preceitos legais, além de
infringir os principios da Transparéncia, Eficiéncia e Economicidade, possuindo
objetos com fortes indicios de direcionamento, auséncia de apresentacao
de custos unitarios, licitacao de objetos que nao tem relacao direta em lote
unico, o que viola o dever de prestigiar a ampla concorréncia, disposicoes
obscuras, quantitativos sem justificativa clara e também compra de
material com contetido que esta disponivel de forma GRATUITA no site do
DETRAN.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposicao
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 02 (dois) dias Uteis, nos termos do artigo 23, § 1° do Decreto
Federal n.° 10.024/2019.

Atenciosamente,

SER/OBSERVATORIE) SOCIAL DE MARINGA
Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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