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Oficio n°. 086/2023 - OSM/OP Maringa, 03 de maio de 2023.

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia;

A SER/Observatério Social de Maringad — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missdo
promover maior participacdo da sociedade no controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no artigo
5.9, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicao Federal, de acordo com a Lei Federal
n.°12.527/2011 (Acesso a Informacao), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio,
art. 10, incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final
subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar
pedido de IMPUGNACAO em relacdo aos Pregdes Eletronicos n° 100/2023,
102/2023, 103/2023 e 104/2023:

1) DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Maringd — PMM publicou em 18/04/2023 as
licitacdes na modalidade Pregao Eletronico n°100/2023, 102/2023, 103/2023
e 104/2023 destinadas ao “Registro de Precos para aquisicdo de Mudas de
Plantas, Flores e Materiais para atendimento das necessidades do Viveiro
Municipal, por solicitacdo da Secretaria Municipal de Logistica e Compras —
SELOG”. A abertura das propostas estad prevista para os dias 10/05/2023,
11/05/2023, 12/05/2023 e 15/05/2023, respectivamente, sendo o valor maximo
previsto para o PE n°® 100/2013 de R$ 2.529.525,00, para o PE n°® 102/2023 de
R$ 555.860,00, para o PE n° 103/2023 de R$ 1.038.059,00, para o PE n°
104/2023 de R$ 435.147,00.
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2) DOS QUANTITATIVOS

Realizando analises dos referidos Pregdes, verificou-se que os quantitativos

de algumas mudas estao em total desacordo com o historico de compras.

2.1DO PREGAO ELETRONICO N° 100/2023

Da analise do PE n°® 100/2023 e seu comparativo com licitacao para os

mesmos itens em ano anterior, verifica-se que, s.m.j., ndo ha razoabilidade na

fixacdo dos quantitativos do Edital no ano de 2023. Destaca-se, que o Municipio

de Maringa realizou, no ano de 2021, 03 licitagdes destinadas ao Registro de

Precos para aquisicao de Mudas e Flores, abaixo o comparativo com 02 licitagdes,

quanto as quantidades solicitadas em edital de itens comuns as licitacOes,

vejamos:

i

Quadro 01

QUANTIDADES EDITAL

Descrigdo

PE 100/2023

PE 304/2021

PE 335/2021

Variagdo %
Qtde Edital

266506

Grama amendaim [Arachizs repenz] - Az plantas deverfo vir em caika descartivel
contendo plantas com no minima 15cm altura, Cada muda devers conter na minimae
130 ml de substrata agricola a base de casca de pinus e adubo de liberagfo lenta (3 2
4 meses, farmulagio 14-14-14). Deverfo ter excelente formagia radicular, folhas
saudveis e vigosas, estar livres de pragas, fungos ou qualguer outra doenga que
pozza prejudicar seu desenvolvimento.

90.000

5.000

1700%

266507

Grama preta [Ophiopogon japonicus] - Az plantas deverfo vir em caika descartavel
contendo plantas com no minima 15cm altura, Cada muda devers conter na minimae
130 ml de substrata agricola a base de casca de pinus e adubo de liberagfo lenta (3 2
4 meses, farmulagio 14-14-14). Deverfo ter excelente formagia radicular, folhas
saudveis e vigosas, estar livres de pragas, fungos ou qualguer outra doenga que
pozza prejudicar seu desenvolvimento.

45.000

5.000

273038

Hera-da-algéria [Hedera canariensiz] - As plantas deverdo vir em caisa descartével
contendo plantas com no minima 15cm altura, Cada muda devers conter na minimae
130 ml de substrata agricola a base de casca de pinus e adubo de liberagfo lenta (3 2
4 meses, farmulagio 14-14-14). Deverfo ter excelente formagia radicular, folhas
saudveis e vigosas, estar livres de pragas, fungos ou qualguer outra doenga que
pozza prejudicar seu desenvolvimento.

52.500

1.000

5150%

266511

Hera de Sombra [Hedera helix] - A5 plantas deverio vir em caixa descartdvel contenda
plantas com no minime 15cm altura. Cada muda devers conter no minime 180 ml de
substrato agricola a base de casca de pinus e adubo de liberagSolenta (3 a 4 meses,
farmulag o 14-14-14). Deverfo ter excelente formagia radicular, falhas saudiveiz e
vigosas, estar livres de pragas, fungos ou qualguer outra doenga que possa prejudicar
seu desenvolvimento.

52.500

1.000

266508

Hera-rona (Hemigraphis alternata) - Az plantas deverfo vir em caira descartavel
contendo plantas com no minima 15cm altura, Cada muda devers conter na minimae
130 ml de substrata agricola a base de casca de pinus e adubo de liberagfo lenta (3 2
4 meses, farmulagio 14-14-14). Deverfo ter excelente formagia radicular, folhas
saudveis e vigosas, estar livres de pragas, fungos ou qualguer outra doenga que
possa prejudicar seu deservalvimenta.

375.000

1.000

37400%

286514

Iresine (Iresine herbstiil - &s plantas dever&a vir em caiza descartdvel contenda plantas|
com no minimo 15em altura. Cada muda deverd conter no minimo 180 ml de substrato
agricola abase de casca de pinus & adubo de liberagfolenta (3 2 4 meses,
formulagio 14-14-14). Deverdo ter excelente formagia radicular, folhas saudiveis &
vigosas, estar livres de pragas, fungos ou qualguer outra doenga que possa prejudicar
seu deservolvimento.

75.000

5.000

1400%

273038

Lutiela [Alternanthera brasiliana) - - Az plantas deverfo vir em caixa descartavel
contenda plantas com no minima 15cm altura, Cada muda devera conter no minime
180 ml de substrato agricola abase de casca de pinus e adubo de liberagiolenta (3 2
4 meses, formulagiao 14-14-14). Deverfo ter excelente formagia radicular, falhas
saudiveis e vigosas, estar livres de pragas. fungos ou qualguer outra doenga que
possa prejudicar seu deserwolvimento.

75.000

2.000

273037

Hera do cabo [Senecio macraglassus OC) - Az plantas deverio vir em caixa
descanavel contenda plantas com no minima 15em altura. Cada muda devera conter
ne minima 150 ml de substrato agricola a base de casca de pinus e adubo de liberagdo
lenta (3 a 4 meses, farmulag So 14-14-14). Deverdo ter excelente farmagio radicular,
falhas saudiveis e vigosas, estar livres de pragas, fungaos ou qualquer outra doenga
gue pozza prejudicar seu desenvolvimenta.

52.500

1.000

5150%

286517

Zebrina-lambari-rone [Tradescantia-zebrina) - Az plantas deverfo vir em caika
descanavel contenda plantas com no minima 15em altura. Cada muda devera conter
ne minima 150 ml de substrato agricola a base de casca de pinus e adubo de liberag 8o
lenta (3 a 4 meses, farmulag So 14-14-14). Deverdo ter excelente farmagio radicular,
falhas saudiveis e vigosas, estar livres de pragas, fungaos ou qualquer outra doenga
que possa prejudicar seu desenvolvimento.

3.000

1.000

200%

256471

Azulzinha [Evolwiluz glomeratus] - &z plantaz deverio vir em caita descartavel
contenda plantas com no minima 15cm altura, Cada muda deverd conter no minime
180 ml de substrato agricola abase de casca de pinus e adubo de liberagiolenta (3 2
4 meses, formulagiao 14-14-14). Deverfo ter excelente formagia radicular, falhas
saudiveis e vigosas, estar livres de pragas. fungos ou qualguer outra doenga que

possa prejudicar seu deserwolvimento.

15.000

1.000

1400%
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Do quadro exposto chama a aten¢do o consideravel aumento nas

quantidades solicitadas pelo PMM no ano de 2023 em comparagao ao ano de

2021, com um acréscimo no item referente a Hera-Roxa (cod. 266508) de
37.400%, e 5.150% para o item Hera de Sombra (céd. 266211), além da
significativa alteracdo das quantidades nos demais itens.

Ao realizarmos a comparagdo das licitagdes supracitadas com relagdo as

quantidades empenhadas no ano de 2021 para os mesmos itens, tem-se o

seguinte quadro:

Cod| y

Descrigdo

4

266506

Grama amendaoim [&rachis repens] - A5 plantas dever o vir em caixa descartivel contendo
plantas com no minime 15em altura. Cada muda deverd conter na minime 120 ml de substrato
agricala a base de casca de pinus e adubo de liberagiolenta [3 a4 meses, Formulago 14-14-
14). Dievera ter excelente Farmagdo radicular, Falhas saud fveis e vigosas, estar livres de
pragas, fungos ou qualquer outra doenga que possa prejudicar seu desenvoluimento,

DE
PE 100/2027 ™

90.000

QUANTIDADES EMPENH. =

2966

2934%

266507

Grama preta [Ophiopogon japonicus) - &s plantas deverdo vir em caiza descartiwvel contendo
plantas com no minimo 15em altura. Cada muda deverd conter no minimao 130 ml de substrato
agricola a base de casca de pinus e adubo de liberagdo lenta [3 a4 meses, formulagao 14-14-
14). Dleverio ter excelente Formagio radicular, Folhas saudaveis e vigosas, estar livres de
pragas, fungos ou qualquer outra doenga que possa prejudicar seu desenvalvimento,

45.000

1560

2785%

273036

Hera-da-algéria [Hedera canariensis) - As plantas deverdo vir em caixa descartivel contenda
plantas com no minime 15em altura. Cada muda deverd conter na minime 120 ml de substrato
agricala a base de casca de pinus e adubo de liberagiolenta [3 a4 meses, Formulago 14-14-
14). Dievera ter excelente Farmagdo radicular, Falhas saud fveis e vigosas, estar livres de
pragas, fungos ou qualquer outra doenga que possa prejudicar seu desenvoluimento.

52.500

1.000

266511

Hera de Sombra [Hedera heliz) - &5 plantas deverao vir em caiza descartavel contendo plantas
GOMm na minimo 15em altura. Cada muda deverd conter no minimo 130 ml de substrato
agricola a base de casca de pinus e adubo de liberagdo lenta [3 a4 meses, formulagao 14-14-
14). Deverio ter excelente Formagio radicular, Folhas saudaveis e vigosas, estar livres de
pragas, fungos ou qualquer outra doenga que possa prejudicar seu desenvolvimento,

52.500

1.000

5150%

266508

Hera-roxa [Hemigraphis alternata) - &z plantas deverio vir em caita descartivel contendo
plantas com no minime 15em altura. Cada muda deverd conter na minime 120 mi de substrato
agricala a base de casca de pinus e adubo de liberagiolenta 3 a4 meses, Formulago 14-14-
14). Dleverda ter excelente Farmagdo radicular, Falhas saud fueis e vigosas, estar livres de
pragas, fungos ou qualquer outra doenga que possa prejudicar seu desenvoluimento.

375.000

710

52717%

266514

Iresine [Iresine herbstii] - A5 plantas deverio vir em caiza descartavel contendo plantas com
no minimo 15em altura, Cada muda deverd conter no minimo 120 ml de substrato agricola a
base de casca de pinus e adubo de liberagio lenta [2 a 4 meses, Formulagio 14-14-14). Deverdo
ter excelente Formagdo radicular, Folhas saudaveis e vigosas, estar livres de pragas, fungos ou
qualquer outra doenga que possa prejudicar seu desenyolvimento.

75.000

1700

4312%

273038

Lutiela [&lternanthera braziliana) - - A= plantas deverfo vir em caiza descartuvel contendo
plantas com no minimo 15cm altura. Cada muda deverd conter no minimao 130 ml de substrato
agricola a base de casca de pinus e adubo de liberagdo lenta [3 a4 meses, formulagio 14-14-
14). Dieverio ter excelente formagio radicular, folhas saudiveis e vigosas, estar livies de
pragas, fungos ou qualquer outra doenga que possa prejudicar seu dezenvolvimento,

75.000

2.000

3650%

266517

Zebrina-lambari-roxo [Tradescantia-zebrina) - A5 plantas deverio vir em caiza descart el
contendo plantas com no minima 15em altura, Cada muda deverd conter no minima 150 mil de
substrato agricola abaze de casca de pinus e adubo de liberagio lenta (3 2 4 meses,
formulagio 14-14-14). Dever 3o ter excelente formag3a radicular, folhas saudiveis e vigosas,
estar livres de pragas, fungos ou qualquer outra doenga que posza prejudicar seu
dezenuolvimento.

3.000

1.000

200%

266471

Azulzinha [Evolwulus glomeratus] - &= plantas deverfo wvir em caiza descartuvel contendo
plantas com no minimo 15cm altura. Cada muda deverd conter no minimao 130 ml de substrato
agricola a base de casca de pinus e adubo de liberagdolenta [3 a4 meses, formulagio 14-14-
14). Dieverio ter excelente formagio radicular, folhas saudiveis e vigosas, estar livies de
pragas, fungos ou qualquer outra doenga que possa prejudicar seu dezenvolvimento,

15.000

1.000

1400%

Quadro 02

Novamente, a partir das informagdes apresentadas, verifica-se que as

quantidades empenhadas no ano de 2021 muito se distanciam do quantum

@112

PREMIO

3de27


mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

U SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA AD
h)l- R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR
observatorio@cidadaniafiscal.org.br g :
iy Fone: (44) 3025-1282 ObSCI vatorio

DE MARINGA

estimado para 2023, inclusive com aumento de expressivos 52.717% para a Hera-
Roxa e 5.150% para Hera-de-algéria. Este aumento no quantitativo expressivo
constatado no PE 100/2023 torna-se ainda mais obscuro, portanto, quando
analisados os valores que foram empenhados por meio dos PEs 304/2021 e
335/2021, em comparacao as quantidades estimadas no ano de 2023.

Deste modo, ainda que ocorra a ampliacao do paisagismo nas pracas e
canteiros publicos, s.m.j., ndo é razoavel o crescimento de 52.717% (PE 100/2023)
do quantitativo de uma Unica planta ao considerarmos a quantidade empenhada,
ou seja, expectativa iminente de uso pela PMM no ano de 2021 em confronto
com a estimativa para o corrente ano, em total desacordo com o histérico da
contratacao.

Destaca-se que, por exemplo, no ano de 2021 foram empenhadas 2.966
unidades de mudas de grama amendoim, ja para o ano de 2023 foram estimadas
a quantidade de 90.000 mudas, um salto de 2.934%. Com relagao ao PE n°
304/2021, verifica-se que determinados itens foram empenhados em sua
totalidade, enquanto outros nao foram empenhados sequer metade da
quantidade fixadas em Edital. Se considerarmos uma média dos itens em
comum com a licitacdo n°® 100/2023 (quadro 2), tem-se que das 22.000 unidades
estimadas no PE n°® 304/2021, 11.936 foram de fato empenhadas, ou seja,
54.25% do estimado. Ja no PE n° 100/2023 (quadro 2) foi estimado o
montante de 739.500 unidades de mudas.

Neste sentido, expbe-se que o quantitativo do PE 100/2023 ndo parece ter
sido estipulado com base no histérico de consumo (empenho) do Uultimo
contrato.

Ademais, ressalta-se que o fato de o quantitativo que foi previsto em edital
nos PEs 304/2021 e 335/2021, nao ter sido utilizado na sua totalidade para alguns
itens, demonstra que ja naquelas contratagdes pode ter havido fragilidade no
planejamento das quantidades, falta de pessoal para a execugao do plantio das
mudas, falha na gestdo, dentre outros.

Do exposto, s.m.j., ha obscuridade sobre o modo como a PMM estipulou
o quantitativo de mais de 700.000 unidades de mudas no PE 100/2023,
enquanto realizou o empenho de pouco mais de 11.000 unidades por meio
das contratacoes anteriores para as mesmas mudas.
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Deste modo, ainda que se queira ampliar a ornamentacao na cidade, nao
esta claro como se chegou ao aumento exorbitante de quantitativos verificado
no PE 100/2023, especialmente porque nao foi apresentado nenhum
planejamento em edital ou termo de referéncia capaz de demonstrar e justificar

concretamente, com estudos e dados, que existe a real necessidade dos
quantitativos ora solicitados nos montantes que foram previstos. Tal atitude
distancia-se do Principio da Razoabilidade da Administracao Publica, motivo pelo
qual deve ser revisto o Edital.

2.2DA OBRIGAGCAO LEGAL DE PLANEJAMENTO DA LICITACAO

O necessario planejamento da licitacdo decorre da propria definicdo de
Termo de Referéncia, prevista no Decreto n. 3.555/2000 (Regulamento do
pregao), em seu artigo 8°, inciso |l e no Decreto n. 5.450/2005 (Regulamento
do pregao na forma eletrénica), em seu artigo 9°, paragrafo 2° cujos
dispositivos elencam o que deve conter o documento:

Art. 8°. (...)

Il - o termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administracao, diante de orcamento detalhado, considerando os

precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a

estratégia de suprimento e o prazo de execucao do contrato;

Art. 9°. (..)

§ 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar avaliagio do custo pela
administracdo diante de orcamento detalhado, definicao dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas
de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-
financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres
do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagédo e
gerenciamento do contrato, prazo de execucao e sangdes, de
forma clara, concisa e objetiva.

O Termo de Referéncia é o documento que norteara todas as
peculiaridades da futura contratacdao, devendo conter todos os elementos que
regerdo a execucao, refletindo o necessario planejamento anterior a publicacao
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do edital, cuja complexidade técnica sera proporcional a propria complexidade
do objeto que se pretende contratar. A respeito do Termo de Referéncia, da
seriedade e importancia deste documento:

Lamentavelmente, é comum encontrarmos nas contratagdes
publicas projetos basicos e termos de referéncia que ndao tém
compromisso com as necessidades da Administracao Publica. O
instrumento é produzido como mais um documento formal que
tem de constar no processo licitatério, mas, na verdade, ndo
explicita o que se deseja contratar, as condi¢Oes técnicas exigidas
e os resultados esperados.

Dai decorre a necessidade de se rever esse procedimento,
atribuindo-lhe a importancia real que tem no contexto do
processo licitatério. Ndo se pode perder de vista que o Projeto
Basico e Termo de Referéncia devem espelhar o compromisso
assumindo com o interesse publico, e para tanto, o envolvimento
de varios agentes publicos na sua producao é fundamental’.

Na analise realizada pelo OSM, o primeiro ponto que chamou a atencao
foi o aumento sem justificativas dos quantitativos previstos no edital do PE
100/2023, uma vez que a PMM, s.m,, nao logrou éxito em expor de modo
consistente no termo de referéncia a justificativa quanto ao montante estimado
dos itens, apontando apenas quanto a necessidade e os beneficios da
ornamentacao e estética paisagistica, e utilizando-se da mesma justificativa para
os Pregdes eletronicos n® 100, 102, 103, 104/2023, vejamos:

8.9. Para aguisigao dos [tens ¢ suas quantidades:

Justifica-se a licilagao para aquisicBo de mudas de flores e maleriais destinados & omamenlagao e paisagismo das pragas e
cantelros publicos do Municipio de Maringa, Distritos de Florano e Iguatemi. Tal aquisicio visa atender a necessidade de
PRESERVAR. ORNAMENTAR E  AMPLIAR dreas pertencentes ao Municipio @ seus distritos.
Sabe-se que nac ha atualmente paisagismo implantado em 100% pragas. que hoje somam 79 e até o momento, tolalizam 14
cantelros centrals com flores plantadas. E sempre uma exigéncia desta administragio, a cada ano, ampliar @ abrir novos cantelros.
Um nimero expressive e que demanda uma quantidade significativa de espécies, para constante manutengio. Além disso, é o
Viveiro Municipal de Maringd o responsavel em oferecer aos proprios pdblicos | ias. escolas, uni basicas de salde,
entre outros) as espécies necessaras para omamentacio dos MESMOos
Portanto, para que isto transcorra de maneira eficaz, se faz necessdria a aquisico de mudas de flores e materiais destinados a

ornamentacdo e paisagismo. Posto estas primicias, frisa-se que as espécies plantadas varam muito de acordo com a
sazonalidade. Atualmenie o viveiro municipal realza dois grandes plantios anuais: um no aniversario da cidade de Maringa (maio)
& outro no natal. Portanto, a cada seis meses todes os canteiros e pragas passam por uma grande manutencdo.

Derfre as espécies solicitadas prezou-se por uma ampla variedade o que se deve ao principio da eficiéncia e previsibilidade do
drgdo publico. Visto que no transcorrer do ano, ainda que os canteiros & pragas ndo passem por um replantio total, periodicamente
sofram Intervencies de manutengao e lestagem. Multas plantas s&o testadas no solo, clima, exposi¢do ao sol entre cutros, para se
viabilizar o uso ou nda dentro do catdlogo de paisagismo na cidade, Ainda que todas as espécies solicitadas s8o escolhidas com
base no conhecimento tedrico e doutrindrio de tipos que se adequam bem ac solo e clima da regifo norte do Parana. se faz
necessara uma testagem, pols nem sempre na pratica as plantas se desenvolvem de maneira satisfatona. Assim, para ser
eficiente na aquisicdo correta das plantas se faz necessario prever uma quantidade variada para finalidade de testagem e posterior
aquisicia.

Vale rzassaltar que a existéncia de pragas, parques e jardins bem conservados, favorece o convivio social. A proximidade com a
netureza permite a8 corternplag&o e acalma a fadiga mental. Além de embelezar o seu entorno, em decorréncia de sua estética
paisagistica propicia ainda conforto térmico, a partir da melhoria na sensacio de bem-estar promovida pela qualidade de vida dos
municipes e turistas.

" SANTANA, Jair Eduardo; CAMARAO, Tatiana; CHRISPIM, Anna Carla Duarte. Termo de
referéncia: O impacto da especificacao do objeto e do termo de referéncia na eficacia das
licitacOes e contratos. 4° Ed. Forum, 2014: Belo Horizonte. pg. 107.
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Neste sentido, fica obscura a razao pela qual os quantitativos da aquisi¢do
de mudas e flores tenham aumentado de forma tao significativa, poucos meses
desde o encerramento das atas de registro de pregos das ultimas licitagdes para
0 mesmo objeto, ainda que ocorra a ampliacao dos espacos de jardinagem e
canteiros. Cumpre mencionar, que a justificativa apresentada é a mesma para a
aquisicao de plantas e mudas nos Pregdes eletronicos n°® 102, 103 e 104 de 2023,
que juntas somam o vultuoso valor maximo de R$ 4.558.591,00. Contudo, ndo
foi demonstrado quais regides serdo atendidas ou a estimativa de canteiros
existentes, sequer € mencionado o fluxo de manutencées ou a quantidade
estimada de plantas necessarias para o replantio e quais novas areas serao
atendidas.

Ausente no edital, também, a apresentacdo de qualquer estudo quanto ao
modo como se chegou a estimativa estabelecida pela PMM, ou ainda,
informacdes sobre o plano de acao para o plantio e manutencao no decorrer do
ano, uma vez que, conforme dito pela propria Prefeitura em justificativa, trata-se
de exigéncia ampliar e abrir novos canteiros. Se ha a necessidade de ampliacao,
considerando a elevada quantidade estimada, como ocorrera o plantio? A
Prefeitura Municipal de Maringa detém servidores suficientes para realizar
0 servico?

Importante destacar, que o OSM compreende como funciona a
licitacao por meio do Sistema de Registro de Precos. Porém, ainda assim, o
quantitativo do PE 100/2023 merece ser revisto pela PMM, pois, mesmo as
licitacdes pelo Sistema de Registro de Precos pressupdéem uma etapa interna
adequada, na qual a Administracdo Publica preveja no edital quantidades
compativeis com o histérico de consumo e as efetivas necessidades. Todo
procedimento licitatorio, inclusive o realizado por meio do Sistema de Registro
de Precos, pressupde uma etapa interna, voltada ao planejamento da futura
aquisicao, levando o certame a refletir de forma clara as necessidades da
municipalidade, em conformidade com o art. 39, |, da Lei 10.520/02:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;
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E, segundo o Decreto n° 7.892/2013, que trata sobre o Sistema de Registro
de Pregos, € obrigatério que o procedimento licitatorio contenha, no minimo, a
estimativa das quantidades, conforme art. 92, 11, lll e IV:

Art. 9° O edital de licitagéo para registro de pregos observara o
disposto nas Leis n® 8.666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, e
contemplara, no minimo:

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgao
gerenciador e 6rgdos participantes

[l - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgaos ndo
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso
de o 6rgao gerenciador admitir adesdes;,

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no
caso de bens.

Esta estimativa de quantidades no Sistema de Registro de Precos, no
entanto, conforme ja afirmado, deve ser séria e capaz de fornecer ao licitante
uma IDEIA REAL da quantidade que se pretende adquirir:

Referida quantificacdo podera ser realizada, por exemplo, com
base em consumos pretéritos ou, em nao havendo qualquer
informacgdo neste sentido, por tratar-se de aquisicao/consumo
inédito, a figura do planejamento deve ser mais uma vez utilizada
para superar esta dificuldade.

Deste modo, é necessario no sistema de registro de precos que as
quantidades previstas sejam préximas daquelas que realmente se pretendem
adquirir. Por isso, é imprescindivel utilizagdo de histérico de compras/consumo,
quando houver, acompanhado de outros estudos, bem como a utilizacdo de
planos de atuacao. “[...] conquanto possa e deva estabelecer no edital de licitagcGo
quantitativo superior a sua real estimativa, deve fazé-lo com moderagdo, com bom
senso, sob pena de frustrar as expectativas dos seus fornecedores"?.

Nao é permitido, portanto, a Administracao estabelecer expectativas
irreais em relacao aos fornecedores.

Conforme afirmado, OSM pesquisou os historicos das quantidades dos
itens licitados, sendo que, nao foi possivel compreender como a Administragao
Publica chegou as quantidades unitarias requeridas no PE 100/2023, sendo
solicitado em edital uma quantidade desproporcional ao histérico das mesmas

2 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de pre¢os: aspectos praticos e juridicos. Belo
Horizonte: Férum, 2008. p. 52.
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mudas que foram estimadas e mesmo empenhadas na Ultima contratacao, que
refletem as efetivas necessidades do Municipio de Maringa.

Nao consta no processo administrativo justificativa plausivel para o
aumento da quantidade itens que a PMM pretende licitar, que chega a
ultrapassar 50.000% dos quantitativos empenhados. Ndo ha nenhum estudo que
demonstre as razdes técnicas que levam o Municipio a estabelecer quantidades
extremamente elevadas em relagdo ao histdérico, nem um planejamento
consistente que demonstre que o quantitativo previsto podera ser efetivamente
utilizado, com um cronograma basico dos trabalhos a serem realizados. Assim,

nao se vislumbra no processo administrativo o planejamento para a aquisi¢ao do
guantitativo pretendido

A ndo demonstracao dos critérios que fundamentam o estabelecimento
das quantidades do PE 100/2023 compromete a transparéncia do processo
licitatorio, pois, ndo é possivel saber como a PMM chegou aos quantitativos
previstos em edital, 0 que se mostra ainda mais obscuro quando se analisa o
historico do consumo da PMM, que é discrepante aos quantitativos da licitacao.

Como ja dito, nos procedimentos licitatérios, a Administracao Publica
permanece adstrita aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para
adotar critérios a serem estabelecidos no edital. A razoabilidade, consiste na
atuagao do gestor com bom senso, tomada de decisdes adequadas, coerentes e
planejadas, a fim de legitimar as condutas praticas.

Portanto, € de suma importancia que a Administracdo efetue estudos e
verificagdes a respeito das quantidades dos itens que pretende adquirir, tanto
dos anos e exercicios anteriores, quanto para o periodo futuro, no qual a Ata de
Registro de Precos ficara em vigéncia. Deste modo, a definicdo prévia do
quantitativo pautado no historico de utilizacdo do objeto, auxilia na formulagao
de preco, em razao de uma maior ou menor economia de escala.

Sob esse enfoque, ainda que a consequéncia da adocdo do sistema de
registro de precos seja a inexisténcia de obrigatoriedade quanto a contratagao
do total licitado, o fato é que a estimativa de consumo possui ligagdo direta com
a margem de negociacao e economia. Superestimar a quantidade de itens no
SRP, mesmo néo obrigatéria a aquisicdo por parte da PMM, acaba por gerar
expectativa ao fornecedor, haja vista a necessidade de estoques, logistica e
encargos administrativos para atender futuras demandas de aquisicao pela

9de27



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

U SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA AD
h)l- R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR
observatorio@cidadaniafiscal.org.br g :
Fones (48 3025-1283 Observatorio

Administracao Publica. Portanto, ainda, que apesar da administracdo nao estar
vinculada a contratar toda a quantidade registrada em ata, esta quantidade
podera ter inferéncia direta no preco a ser indicado pelo licitante.

Reitera-se que, a supracitada discricionariedade por parte dos gestores
ndo pode ser utilizada para justificar, embasar ou resultar em a¢des contrarias aos
principios da administracao e ausentes de fundamentacao.

Outrossim, o TCU costumeiramente reitera a necessidade de planejamento
da contratacao:

“Incluindo os procedimentos relativos a inten¢do de registro de precos
e a estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente
justificada e baseada em estudos técnicos preliminares e elementos
objetivos”, a exemplo dos acérddos 757/2015 e 392/2011, todos do
Plenario.

Quanto a auséncia de planejamento na formulacdo a licitacdo, Margal
Justen Filho® apresenta o seguinte posicionamento:

"Proibe-se a aplicacdo de recursos publicos em empreendimentos com

dimensdes ndo estimadas ou estimadas em perspectivas irreais,

inexequiveis, onerosas ou ndo isonomicas. (...). Esse é um ponto sensivel

e essencial para o sucesso das contratacdes administrativas. A auséncia

de planejamento adequado é a principal causa de problemas no
relacionamento contratual. Mais grave ainda é o risco de planejamento
intencionalmente equivocado, visando promover beneficios indevidos
em prol de apaniguados”. (grifou-se)

Deste modo, a PMM deve reavaliar as quantidades maximas previstas no
PE n° 100/2023 considerando o histdrico exposto, realizando todos os ajustes
necessarios para garantir a vantajosidade da contratacao e a melhor aplicacao
dos recursos publicos.

Além disso, o OSM realizou também o levantamento de todas as
licitacOes para o género “muda de plantas” que foram realizadas no municipio

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos, 162 ed., rev., atual.
e ampl., S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 183

10 de 27



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

U SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA AD
h)l- R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR
observatorio@cidadaniafiscal.org.br g :
Fones (48 3025-1283 Observatorio

desde 2017 e realizou o comparativo com as quantidades previstas no ano de
2023.

Mesmo neste cenario, isto é, considerando TODAS as licitagdes para
TODOS os tipos de mudas de plantas no municipio, o quantitativo previsto
para o ano de 2023, considerando os Pregdes Eletronicos 100/2023, 102/2023,
103/2023 e 104/2023, ultrapassa em 22% a SOMA dos quantitativos estimados
nos anos de 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022. Vejamos:

Licitagges  Stde Edital Ano Qtde Edital
161/2017 37.496 2017 355.150
199/2017 314.144 2018 351.380
250/2017 3.510 2019 -
219/2018 351.380 2020 279.350
70/2020 279.350 2021 376.800
304/2021 65.700 2022 -
335/2021 103.100 2023 1.665.710
336/2021 208.000 TOTAL 3.0238.390
100/2023 1.3595.000
102/2023 97.890
103/2023 164.190
104/2023 2.630

Total Geral  3.028.390

Deste modo, considerando que nao existe no edital e Termo de
Referéncia de nenhum dos 4 pregdes analisados no presente oficio (PE 100/2023,
102/2023, 103/2023, 104/2023) um planejamento que demonstre como se
chegou ao quantitativo de mudas estimadas em 2023, ha fragilidade grave nos
editais de licitacao.

Ainda que a PMM pretenda de fato ampliar, preservar e ornamentar areas
pertencentes ao municipio, é preciso que haja o devido planejamento, justamente
para estabelecer o quantitativo préximo a realidade, com indicagdo dos lugares
onde tais plantas e mudas serdo inseridas, previsdo média das quantidades
necessarias, além do planejamento quanto a disponibilizagdo de servidores e do
tempo para a realizacao da entrega dos itens.

Nesta seara, mostra-se fundamental esclarecer que o OSM nao é contrario
ao embelezamento, ornamentacao e paisagismo das pracas e canteiros publicos
do Municipio de Maringa que muito favorecem o contato com a natureza. No
entanto, como toda a atua¢do da entidade, ha a preocupacao de que os recursos
publicos, que muitas vezes sdo escassos para determinadas agdes, sejam
empregados de modo mais eficiente, planejado e prudente possivel, de maneira
a atender com a maxima qualidade os usuarios.
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3) DOS PRECOS

Além dos quantitativos, observou-se fragilidades graves relacionadas aos
precos maximos estabelecidos em edital, referente aos Pregdes EletrOnicos
102/2023, 103/2023 e 104/2023.

3.1DO PREGAO ELETRONICO N° 102/2023

Em analise ao PE n° 102/2023 foi observada consideravel variacao do
valor maximo unitario, em comparacao com edital anterior. O Municipio de
Maringa pretende adquirir, dentre outras, mudas de Agapanto (céd. 2666464)
Buxinho (c6d.2666480), Dianela (cod. 266489), Samambaia (cdd. 27306), Xanadu
(c6d.266564). Tais itens também foram estimados no PE n° 335/2021, abaixo o
seguinte comparativo quanto os valores previstos em edital de itens comuns as
licitacdes, bem como os valores que foram empenhados:

EDITAL102/2023 | EDITAL335/2021

Valor Valor
. . : Miximo | M3ximo | Valor Unitario
Cod. Descrigan Unid. | Guant = | A
Edital EDITAL

icanils) - As mudss deverdo
vir em pote 21, contzndo no minimg 2.000ml de
subsirsto agricala 2 base de casca de pinus,
Erml'::uip % ﬂﬂ f}e Iitazl:én lenta (3 a{; rﬁs&s

mudaraD , COm aitura minima de 30 cm e

206484 ) i e 50 o de plants, deverso ter no minima trés WD | 3000 | ;a0 | 1800 3,28
hagtes, com folhas saudaveis @ vicosas, wres de
prapas & doencas que possam prejudicar 2y
deseryoliments, A cores seran salicitadas conforme
3 necessidade do oma0 competents,

Buwednho (Byps sempenvitens) - As mudss deverdo vir
&m pote 21, contends na minima 2.000ml d= substrato
agncola a base de casca de pinus, vermiculits & adubo

de liberacio lenta (3 3 4 meses, formulacio 14-14-14),
268420 | oom afturs minima de 30 cm & maxima de 50 cm de UMD 100 43.80 68,80 23,90
planta, deverao ter no minime trés hastes, com folhas
sauddveis 2 vigosas, livres de pragas = doencas que
possam prejudicar seu desenvolvimantao.

Diznsla. (DiansllR tsmanics) - A5 mudss deverdo vir
em pote 21, contende no minimo 2.000mi d= substrate
agncola a base de casca de pinus, vermiculita e adubo

de liberacso kenta (3 a 4 meses, formulacio 14-14-14),
208420 | om alhura minima de 30 em & maxima de 50 cm de UMD 1.000 2570 27,00 5,59

planta, deverao ter no minima trés hastes, comn folhas
saudavais 2 vigosas, [ivres de pragas e doencas que
passam prejudicar seu desenvolvimenta.
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Samambais (Mephilepis-saliata) - As mudas
deverdo vir em pote 21, contendo no minime
2.000ml de substrato agricola a base de casca
de pinus, vermiculita e adubo de liberacéo lenta
273046 | (3 8 4 meses, formulacdo 14-14-14), com aliurs UMD 500 38,00 2860 12,00
minima de 20 cm e méxima de 50 cm de planta,
deverdo ter no minimo trés hastes, com folhas
zaudéveis & viposas, livies de pragas e doengas
que possam prejudicar seu desenvolvimento.

Hanady. ([Ehiledendran zansdy) - A= mudas

dewverdo vir em pote 21, contando no minima
2.000rl de substrato agricols s base de casea
de pinus, vermiculita e adubo de liberacéo lenta
286584 | (3 a 4 meses, formulacdo 14-14-14), com aliurs LMD 200 51,50 37,70 26,00
minima de 20 cm e méxima de 50 cm de planta,

deverdo ter no minimao trés hastes, com folhas
saudaveis e viposas, livres de pragas e doencas
que possam prejudicar seu desenvolvimento.

Quadro 3

Vé-se que, em relagdo aos precos empenhados no PE 335/2021, os
valores previstos no PE 102/2023 destoam bastante.

Em relagdo a muda da planta Agapanto, destaca-se que a muda foi
entregue no PE 335/2021 pelo valor de R$ 3,28 pela empresa VIVEIRO IRMAOS
PINHO LTDA, enquanto que no PE 102/2023 o valor maximo estimado foi de R$
21,20, isto é com consideravel aumento, quando comparado ao valor
empenhado anteriormente no PE 335/2021.

Ocorre que, chama a atencao a liquidagao para a empresa VIVEIRO
IRMAQOS PINHO LTDA da muda de Agapanto por R$ 3,28, no dia 02/03/2023
(empenho 43325/2022), enquanto a mesma empresa apresentou no més de
fevereiro/2023 orcamento para a Prefeitura para a mesma muda no PE 102/2023
no valor de R$ 28,00, ou seja, antes da liquidacdo da mesma planta pelo valor

de R$ 3,28.
Lote ltem Cédige Und. Especificagdo Marca Valor Unit.
Abacaxi roxo (Tradescantia Spadothea), (conforme
7 ] 200483 LMD Memorial Descritivo no Anexo VIl do Edital). 6L 12.00
Agapanto  (Agapanthus  africanus), (conforme
e 1 266154, UND Memorial Descritivo no Anexo VIl do Edital). G 328
Fonte: Ata de registro de preco PP 335/2021 — valor empenhodado
| 30 ‘ 3.000 unid | Agapanto (Agapanthus africanus) 28 00 84.000,00

Fonte: Orcamento PE 102/2023
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Neste sentido, s.m.j., verifica-se que a empresa VIVEIRO IRMAQS PINHO
LTDA, apresentou orcamento fragil para embasar o preco maximo, uma vez que
nao condiz ou ao menos se aproxima do prego praticado pela propria empresa.

No que se refere a comparacdo entre os valores praticados no PE
336/2021 e PE 102/2023, tem-se o seguinte quanto a variacao de valor das mudas
de Samambaia (Nephrolepis-axaltata) e Xanadu (Philodendron xanadu):

EDITAL 102/2023 EDITAL 336/2021
- sl Valor
Cod. Descri¢do Unid. Quant. e Maé:?::l iz Valor Maximo Unitario EDITAL Unitario
EMPENHADO
Samambaia
273046 | (Nephrolepis- UND 500 38,00 28,60 12,00
axaltata)
Xanadu
266564 | (Philodendron | UND 200 51,50 37,70 26,00
xanadu)

A empresa VIVIEIRO IRMAOS PINHO LTDA,, vencedora do lote referente
a Samambaia no PE 336/2021, com valor unitario de R$ 12,00, apresentou
orgamento no PE 102/2023 com o valor unitario da muda a R$ 48,00, vejamos:

RO IRMAOS PINHO LTDA| CNP.J n® 11.093.509/0001-42
P —————

VIVEIL
‘mm Cadigs | Und. Ezpeacificacis Valar Unit.

5 4 sadinag | UND ::::e;: Branca (Moraea irdicides), altura minima 80 em, flor 4650
& 1 266530 UND | Oreltha da Elefants (Alocasia macromhizos) 28,00
7 1 28«654] UND C.’In\]ul'rjc.n (;;huvn de (-:II iro {Onoidium L‘N‘:.I_Ic'rl] -30‘.[._){“
10 1 266543 UND | Palmeira areca (Dypseis lutescens) 32,00
11 1 266544 UND c et Cisa = Nale]
17 |1 |266553 | UND [Samambain Americana (Nephrolepis exaltata) 12,00

Fonte: Ata de Registro de Preco — PE 336/2021

42 500 unid l Samambala |Nephrolepis-axaliala) 4 24,000, 00

Fonte: Orgamento para o PE 102/2023 - Viveiro Irm3os Pinho Itda.

No caso em anadlise, tem-se que se considerarmos a data de anexo do
orcamento no processo SEI (28/02/2023) e a data de validade da Ata de Registro
de Preco do PE 336/2021 (01/03/2023), o fornecedor VIVIERO IRMAOS PINHO
LTDA apresentou dois valores unitarios diferentes para itens muito semelhantes
em um periodo de tempo concomitante, com variacao de 300% no valor do item.
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O mesmo cenario se aplica a planta Xanadu (Philodendron xanadu), em que
houve uma variagdo de 150% no valor unitario, ao considerarmos o valor
apresentado na Ata de Registro de Preco do PE 336/2021 com o preco orcado
para o PE 102/2023. Novamente, menciona-se que a ata de registro de preco do
PE 336/2021, valida até 01/03/2023, considerou o valor da muda de Xanadu a R$
26,00 fornecido pela VIVEIRO IRMAQS PINHO LITDA, enquanto no PE 102/2023
a mesma empresa apresentou o valor de R$ 65,00. Ainda que se verifique
divergéncias minimas na descricdo dos itens de um edital para outro, tais
diferencas, s.m.., ndo justifica a diferenca do valor no patamar apresentado
(150%).

Situacao semelhante é verificada com relacdo as mudas de Dianela, com
consideravel variacdo de preco no item adquirido pela PMM. Neste caso, a
empresa fornecedora foi a VIVEIRO DE MUDAS MEURER LTDA,, pelo valor de R$
9,99 no PE 335/2021. No entanto, no PE 102/2023 a mesma empresa apresentou
orcamento com o valor da muda a R$ 30,00, uma variacdo de 200% no valor em
menos de cinco meses:

VIVEIRO DE MUDAS MEURER LTDA. - ME - CNPJ n® 07.168.382/0001-06

Lote Item Codigo Und. Especificacdo Marca Valor Unit.
Dianela (Dianella tasmanica), (conforme Memaorial
6 1 1266489 |UND | p.oiives no Anexo Vill do Edial). M 8.99

Fonte: Ata de Registro de Preco do PE 335/2021- VIVEIRO DE MUDAS MEURER LTDA.-ME.

36 1.000 unid Dianella (Dianella tasmanica) R$ 30,00 | RS 30.000,00

37 Kaizuka (Junip

Fonte: Orcamento para PE 102/2023- VIVIEIRO DE MUDASS MEURER LTDA-ME.

Ndo obstante, urge destacar que os licitantes tém liberdade de
elaboracao de suas ofertas e orgamentos, no entanto, a Administracao, que busca
encontrar o preco médio de mercado e que esta vinculada aos principios da
Transparéncia, Eficiéncia e Economicidade, ndo pode ignorar a ocorréncia acima
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DE MARINGA

apontada, isto €, de que o fornecedor que deu or¢camento para a formagdo do
preco maximo das licitacdes de 2023, tenha entregado recentemente as mesmas
mudas por precos muito inferiores ao apresentado em seu orcamento. Sendo
assim, é de suma importancia que a PMM busque adquirir um conjunto de
informacdes seguras e o mais precisas possivel a respeito dos pregos dos
produtos que pretende adquirir, de modo a frear estimativas de pregos que nao
sao compativeis com os praticados pelo mercado, sendo que o intuito do OSM
ndo é outro sendo o de contribuir para o éxito da pesquisa de precos da Prefeitura
e do sucesso da futura contratacao.

Assim, devido a situagdo acima exposta, os orcamentos que embasaram
o preco maximo da licitagdo sdo frageis, vez que as empresas apresentaram
orcamentos com valores muito mais elevados do que os valores que elas mesmas
entregam os mesmos produtos para a Prefeitura.

Igual situagdo foi verificada em relagdo aos Pregdes Eletronicos 103 e
104 de 2023, conforme passamos a expor na sequéncia.

3.2 DO PREGAO ELETRONICO 103/2023

Em analise, verificou-se que o PE n°® 103/2023 alguns itens, assim como o
Pregdo n° 102/2023 apresentam grande variacdo no valor unitario, se comparado
a editais anteriores. Vejamos:

Valor Maximo PE
) . . Unitario PE 3352021 | PE 335/2021 | PE 3362021
e e B EDITAL EDITAL | Empenhado | EDITAL | 2002021
103/2023 pe

Aspargo Pluma

266469 | UND | (Asparagus. 28,30 18,30 8,00
densiflons) -
Sete-leguas

273063 | UND | (Podransa: 44,00 33,00 13,00
K s

Quanto a muda de Aspargo Pluma (Asparagus densiflorus) tem-se que na
Ata de registro de Preco do PE 335/2021, com validade até o dia 23/12/2022, o
fornecedor VIVEIRO IRMAQS PINHO LTDA-EPP, apresentou um valor de R$ 8,00,
enquanto que no orcamento do PE 103/2023, o mesmo fornecedor apresentou
um valor de R$ 28,00 (anexado no dia 28/02/2023). No caso em tela, no prazo de
dois meses, o fornecedor apresentou valores com variacao de 250%.
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VIVEIRO IRMAOS PINHO LTDA. - EPP - CNPJ n®. 11.093.509/0001-42
Lote ltem Codigo Und. Especificacio Marca Valor Unit.

D Aspargo FPluma (Asparagus densiflorus), (conforme
Memorial Descritivo no Anexo Vil do Edital).

1 1 266469 UM

Beljinho (Impatiens walleriana), (conforme Memaorial

2 1 266475 UND

| "UND' peseritivo no Anexa Vil do Edital). &¢ B8
s |1 [ommae S - coty okt W o
51 266482 UND LB e no Anexo Vil do Bl O 415
Fonte: Ata de Registro de Preco PE n° 335/2021 — VIVEIRO IRMAOS PINHO LTDA.- EPP
50 3.000 unid Aspargo Pluma (Asparagus densiflorus) 28,00 8400000
51 1.000 unid Barba-de-Serpente (Ophiopogon jaburan) 4 B0 4.800,00

Fonte: Orcamento PE 103/2023 - VIVEIRO IRMAOS PINHO LTDA. - EPP

Com relagdo a muda de Sete-léguas (Podranea-ricasoliana), verificou-se
que foi apresentado pelo fornecedor VIVEIRO IRMAOS PINHO LTDA. -EPP, O
VALOR DE R$ 13,00 na Ata de Registro de prego do PE 336/2023 (com validade
até 01/03/2023), todavia, no PE n® 103/2023 a mesma empresa orcou a referida
muda a R$ 48,00. Considerando as informacbes apresentadas, houve uma
variagao de 269% com relagao ao valor dos itens empenhados e os orgados entre
as licitacOes citadas.

VIVEIRO IRMAOS PINHO LTDA. - CNPJ n®. 11.093.509/0001-42

Lote | Item | Codigo | Und. Especificagao Valor Unit.
5 4 246234 | UND Moréia Branca (Moraea irdioides), altura minima 60 cm. flor 4.80
branca
B 1 266539 | UND |Orelha de Elefante (Alocasia macrorrhizos) 28,00
1 266541 | UND |Orquidea Chuva de Quro (Oncidium baueri) 30,00
10 1 266543 UND | Palmeira areca {Dypsis lutescens) 32,00
11 1 266544 UND | Perpétua (Gomphrena globosa) 9,00
17 |1 266553 | UND |Samambaia Americana (Nephrolepis exaltata) 12,00
18 |1 266554 | UND |Samambaia Hawalana (Nephrolepis exaltata "Marisa®) 14,00
19 |1 266555 | UND jSele leguas (Podranea ricasoliana) 13,00

Fonte: Ata de Registro de Precos- PE 336/2023 — VIVEIRO IRMAOS PINHO LTDA.

92 40 unid Sete-leguas (Podranea-ricasoliana) 48.00 1.820.00

FONTE: Orgamento - VIVEIRO IRMAOS PINHO LTDA.
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OQUCIAL DEMARINGA

Do exposto, novamente ha a presenca de fragilidade quanto aos
orcamentos apresentados pela empresa no Pregao, tendo em vista que sequer
esta proximo ao preco fornecido pela empresa em licitagdo anterior, cujo
vencimento da ata do registro de preco coincide com o periodo em que foi
realizado o orcamento. Destaca-se, ainda, que as pequenas alteracdes
apresentadas nos descritivos, s.m.., ndo sao suficientes para justificarem a
elevagao dos precos das mudas.

3.3 DO PREGAO ELETRONICO 104/2023

De modo semelhante ao PE 103/2023, o PE 104/2023 apresenta
consideravel diferenca entre os valores orcados e empenhados em licitagdes
anteriores para os itens Cica (Cycas Revoluta), Guaimbé (Philodendrop
Bipinnatifidum), Chuva de prata (Leucophyllum frutescens), Alamanda (Allamanda
Cathartica), Primareva (Bougainvillea Glabra).

¢ Muda de Cica (Cycas Revoluta)

Quant. Valor Maximo Valor Valar
Cod. Descrigio (PE Unitario 335/2021 | 335/2021
104/2023) PE 104/2023 EDITAL | Empenhado
Cica |
266485 | (Guysas &0 120,00 120,00 24,50
revoluta

Para este item, verifica-se que o fornecedor VIVEIRO MUDAS MEURER LTDA.
— ME apresentou em orcamento para o PE n® 104/2023 o valor de R$ 120,00 para
a muda da planta Cica, entretanto no PE 335/2021, cuja Ata de Registro de Preco
venceu em 23/12/2023, o valor fixado para a mesma planta foi de R$ 54,90 a
muda.

ﬁ
RS 120,00 I RS 7.200,00

T3 &80 unid Cica (Cyca revoluta) I
1

Fonte: orcamento para o PE 104/2023 — VIVEIRO MUDAS MEURER LTDA.-Me
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VIVEIRO DE MUDAS MEURER LTDA. - ME - CNPJ n® 07.168.382/0001-06
Lote Iem Coédigo Und. Especificacdo Marca Valor Unit.
Dianela (Dianella tasmanica), (conforme Memorial
6 |1 266439 UND p_ ritivo no Anexa Vil do Edital) A 299
Agave dragdoc (Agave atltenuata), (conforme
9 1 206485 LD Memoral Descritive no Anexo VIl do Edital). M 26,90
Bambuzinho-de-jardim{Bambusa
14 1 266472 UND textilis gracilis), (conforme Memorial Descritivo no JM 21,99
Anexo VIl do Edital).
Buxinho {Buxus sempenvirens), (conforme Memorial
19 |1 266480 UND o iiive no Anexo VIl do Edital) 4 24,90
Caliandra (Calliandra tweedii), (conforme Memorial
20 1 268483 UND pciritivo no Anexo Vil do Edital). M 20
Capim do texas (Pennisetum selaceum rubrum),
21 1 266484 UND (conforme Memoral Descritivo no Anexo VIl do JM 11,85
jtal)
2 1 266485 UND 54,90
23 1 .265436.UND Clca circinalis, (conforme Memoral Descrtive no M 89.90

Anexa VIl do Edital).

Ante ao exposto, ndo é possivel compreender a razao para a elevagdo do

valor em 119%.

¢ Muda de Guaimbé (Philodendron Bipinnatifidum)

#‘“}“ Valor Valor
Céd. e Quant. Uniﬁ::';:?PE 304/2021| 3082021

104/2023) EDITAL | Empenhado
266505 | Guaimbé (Philodendron bipinnatifidumn) 400 44 00 37,00 12,00

Com relac3o ao item supracitado, a empresa VIVEIRO IRMAOS PINHO LTDA.,,

orcou

o valor da muda a R$ 38,00, enquanto que no PE 304/2021 em Ata de

Registro de Preco a mesma empresa fixou o preco de R$ 12,00 por muda.

Guaimbé banana de macaco (Philodendron

‘an ‘amu unid bipinnatifidum) 3800  [15.200,00
Fonte: Orcamento para o PE 104/2023 - VIVEIRO IRMAOS PINHO LTDA.,,
Guaimbé (Philodendron bipinnatifidum), (conforme
L L 268505 | UND Memonal Descritivo no Anexo VIl do Edital). GC 12,00
Fonte: Ata de Registro de Prego- PE 304/2021 - VIVEIRO IRMAOS PNHO LTDA.
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No caso deste item, o valor orcado pela empresa fornecedora e o prego
praticado no PE 304/2021 apresentou variagao de 217%.

¢ Muda de Folha-de-Prata/Chuva de prata (Leucophyllum frutescens)

Valor Maximo Valor Valor
Cod. Descrigio Quant. Unitdrio (PE 304/2021 | 3042021
104/2023) EDITAL Empenhado
Chuva de prata |
273053 | (Levsenbelibm. 500 34,30 21,00 14,00
frtespens)

Para a muda de Folha-de-Prata, a empresa VIVEIRO IRMAOS PINHO
LTDA apresentou orcamento a R$ 38,00 a unidade, enquanto que no PE 304/2021
a muda da mesma planta foi fornecida pelo preco de R$ 14,00.

|E|-E ‘ 500 | unid Chuva de prata (Leucophyllum frutescens) 3800 || 14.000.00

Fonte: Orcamento PE 104/2023 - VIVEIRO IRMAOS PINHO LTDA.

Folha-de-prata (Eeticophyllum frutescens),
11 1 266502 UND j (conforme Memorial Descritive no Anexo VIl do GC 14,00
Edital).

Fonte: Ata de Registro de Preco- PE 304/2021

Considerando os valores apresentados em ambas as licitacdes, tem-se

uma varia¢do no valor unitario de 171%.

¢ Muda de Alamanda (Allamanda Cathartica)

Valor Valor Valor |
Cod. Descrigdo Quant. | Maximo | 235/2021 335,/2021
Unitario EDITAL | Empenhado

Alamands
273800 [ {Allamanda 150 30,10 40,00 10,00
cathadica)

Para a muda de Alamanda, verificou-se que a empresa VIVEIRO IRMAOS
PINHO LTDA.-EPP apresentou orcamento para o PE 104/2023 com o valor de
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R$ 38,00 a unidade, no entanto, ha na Ata de Registro de Precos a fixacdo do
valor de R$ 10,00 para cada muda.

98 150 UND Alamanda (Allamanda cathartica) 38.00 5.700.00

Fonte: Orcamento PE 104/2023- VIVEIRO IRMAOS PINHO LTDA.-EPP

Blamanda Amarela (Allamanda  Cathartica),
10 1 2864668 UND (conforme Memorial Descritvo no Anexo VIl do GC 10,00
Edital).

Fonte: Ata de Registro de Preco — PE 335/2021

Considerando os valores apresentados em ambas as licitacdes, tem-se
uma variacao no valor unitario de 280%.

¢ Muda de Primavera (Bougainvillea Glabra)

Valor Valar Valor
Caod. Dascrigho Guant. “‘a:'!'nu 3362021 336,2021
Unitario EDITAL | Empenhado
Primayara
266549 | o naioileagistra) | 190 40,00 32,30 15,30

Referente a muda de Primavera, a empresa VIVEIRO DE MUDAS MEURER
apresentou orcamento no PE 104/2023 com o valor de R$ 40,00 a unidade,
todavia, no PE 336/2021, cuja Ata de Registro de Preco apresentava validade até
01/03/2023, o valor fixado foi de R$ 15,80.

VIVEIRO DE MUDAS MEURER LTDA. - ME - CNP. n°. 07.168.382/0001-06

Lote | tem | Codigo | Und. Especificagdo Marca Valor Unit.
1 1 266531 |UND | Margarida Azul (Felicia Amelloides) JM 10,30
1 266532 |UND [Margarida Cabo (Osteospermum ecklonis) JM 10,80
1 266540 |UND | Orquidea grapsle (Spathoglottis unguiculata) JM 80,00
12 1 266545 |UND | Pingo de Ouro (Duranta erecta aurea) JM 2,80
13 |1 266546 |UND | Piteira do caribe (Agave angustifolia Haw) JM 27,95
15 |1 266549 |UND | Primavera (Bougainvilles glabra JM 15 80

Fonte: Ata de Registro de Precos- PE 336/2021 — VIVEIRO DE MUDAS MEURER LTDA.-ME

R% 40,00

RS 6.000,00

102 150 LMD Primavera (Bougainvillea glabra)

Fonte: Orcamento PE 104/2023 — VIVEIRO DE MUDAS MEURER LTDA.-ME
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Considerando as informagdes apresentadas ha variagdo do valor unitario
do item nas licitacbes de 153%. Trata-se, s.m.j., de pesquisa de prego destoa do
principio da razoabilidade.

3.4 DA OBRIGACAO LEGAL DE REALIZAR PESQUISA DE PRECOS
CONSISTENTES

E imprescindivel destacar que o Tribunal de contas da Unido, na Cartilha
de Licitacdes e Contratos apresenta a seguinte orientacdo sobre a importancia
da pesquisa de precos prévia:

“Precos coletados devem ser pesquisados em condi¢des semelhantes
as solicitadas no procedimento licitatério e se referir a objeto idéntico
ao da licitacdo. Pesquisa de precos é procedimento prévio e
indispensavel a verificacdo de existéncia de recursos suficientes para
cobrir despesas decorrentes de contratacdo publica. Serve de base
também para confronto e exame de propostas em licitagdo. Pesquisar
precos é procedimento obrigatorio prévio a realizagdo de processos de
contratacao publica.”

Reforcando este entendimento, em Acérdao 299/20114 o TCU, tratou
de Pregdo Eletronico em que os precos finais ficaram 55% menores que os
estimados, chegando a 70% de diferenca. Segundo o respectivo Tribunal:

2.1. A pesquisa de precos é procedimento obrigatério e prévio a
realizacdo de processos de contratacdo publica, pois serve de base para
verificacdo de existéncia de recursos orcamentarios suficientes para
cobrir o pagamento de tais despesas, além de servir de parametro
objetivo para julgamento das ofertas apresentadas, conforme previsto
no inciso IV, art. 43, da Lei n°® 8.666/1993.

2.2. Falhas na estimativa que levem a precos subestimados podem
provocar o fracasso da licitacdo, por falta de interessados, enquanto
que precos superestimados podem levar a Administracdo a realizar
contratacoes desvantajosas.

(..)

2.5. A estimativa de precos realizada pela entidade foi superestimada
em 55% em relagao aos precos finais obtidos no Pregédo n° 5/2009, indo
de encontro ao entendimento desta Corte de Contas que determina a
realizacao de estimativas corretas dos valores a serem contratados.
Cite-se o sumério do Acérddo 1108/2007-TCU-Plenario: ‘Nao é
admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade

4 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/* /KEY%253AACORDAO-COMPLETO-
1170752/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores
levantados, maxime quando observados indicios de precos
destoantes dos praticados no mercado’.

(..)

2.10. De fato, a estimativa de pregos deve considerar, além de consultas
a fornecedores, outras referéncias igualmente importantes, tais como:
contratagdes de outros érgdos, valores registrados no Sistema de
Registro de Precos praticados no Siasg e nas atas de registro de precos
da Administracdo Publica Federal, conforme art. 43, inciso IV, da Lei n°
8.666/1993 e item 9.1.12 do Acérdao 265/2010-TCU-Plenario.(Grifou-
se)

Vé-se, portanto, que o fato de o preco cair em niveis muito acentuados
no momento da disputa, pode ser reflexo de uma pesquisa de precos
inconsistente. Além disso, quando a pesquisa de precos € superestimada existe
o risco de que a Administracao realize contratacoes desvantajosas, o que nao
é aceitavel.

Ainda, ndo é demais pontuar que conforme o julgado acima exposto, nos
termos do Acordao 1108/2007, o Tribunal de Contas da Unido foi categérico em
afirmar que é inadmissivel que a pesquisa de precos seja feita destituida de juizo
critico acerca da consisténcia dos valores levantados, sendo que neste caso o
OSM por meio do presente oficio, demonstra que existe forte indicio de
problemas nos orcamentos levantados para embasar o preco maximo dos
Pregoes Eletronicos 102/2023, 103/2023 e 104/2023 tendo em vista a
evidente discrepancia de precos orcados por empresas na fase interna da licitagdo

em relacdo aos precos que as mesmas empresas forneceram as mesmas mudas

para a Prefeitura recentemente, por meio de outras contratacoes.

Ha, ainda, que se mencionar o PE n® 100/2023 em que valores
apresentados nos orcamentos permaneceram baixos em comparacao com edital
anterior. Neste sentido, s.m.j., ndo é possivel compreender a logica realizada
quanto a variagdao dos precos e a analise feita pelos responsaveis pela Pesquisa
de Precos. Foge a razoabilidade o valor das mudas de plantas no PE n° 100/2023
permanecerem em patamares baixos enquanto nas demais licitagdes 102,103,104
ocorrer significativo aumento do valor. Considerando que trata-se de um ramo
no mercado, qual seja, mudas de plantas, razoavel seria que a média da variagao
ocorresse no género "mudas de plantas” como um todo. Como exemplo cita-se
a muda de planta Hera Roxa, fornecida pela empresa VIVEIRO IRMAOS PINHO
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LTDA., no PE n°® 304/2021 pelo valor de R$ 13,50, enquanto no PE n°® 100/2023 a
mesma empresa orcou a muda a R$ 1,60.

Nota-se, portanto, que, s.m,., a pesquisa de precos dos editais é fragil,
pois conforme exposto, foi possivel verificar clara variacao de valores para itens
muito semelhantes em curto periodo de tempo, tal situagdo pode contribuir para
a aquisicao de itens a pregos superiores. Além disso, ndo é demais ressaltar que
a finalidade da exigéncia de realizar a pesquisa de pregos prévia é atingir o preco
MEDIO de mercado no edital. Mas isto ndo quer dizer que para alcancar o efetivo
desse escopo (preco de mercado), basta que a Administragdo Publica obtenha os
documentos correspondentes aos orcamentos, pois tal procedimento nao pode
ser entendido como mera formalidade. No caso ora em analise, por exemplo,

existem orcamentos, porém o valor maximo nado esta confiavel, devido a
inexplicada disparidade entre os precos orcados por empresas que entregam as
mesmas mudas para a prefeitura por meio de outra contratagdo, com valores
muito abaixo dos orcados.

E exatamente para que se atinja o real preco médio de mercado que, ap6s
realizar o orcamento, deve-se fazer uma analise eficiente e criteriosa em
relacdo aos documentos coletados, para perceber se o conjunto de
orcamentos realizados é fidedigno e capaz de demonstrar, de forma real e
clara, que o preco maximo da licitacao reflete o preco médio de mercado.
Constatando-se que isso nao ocorreu, as pesquisas devem continuar para

alcancar este preco real de mercado, podendo o Poder Publico recorrer até

mesmo a uma multiplicidade de fontes de pesquisa para estabelecer no edital o
real preco de mercado.

Cabe mencionar que, para possuir uma pesquisa de precos adequada,
dentro da legalidade e atendendo adequadamente ao Principio da
Transparéncia, caberia a Administracdo, neste caso especifico, possuir uma
postura ativa no sentido de compreender a discrepancia entre o preco orgado
pelas empresas na fase interna do processo e o preco que elas mesmas
entregaram o item para a Prefeitura por meio de contratacdo anterior. Para tal,
seria necessario, por exemplo, nova pesquisa de precos ou até mesmo questionar
as empresas ja pesquisadas em relacao aos valores que elas apresentaram para a
PMM.
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Nao é por outro motivo que o Principio da Eficiéncia deve ser observado
pela Administragdo nas suas contratacdes. Segundo este principio deve-se buscar
a contratagdo que atenda exatamente as necessidades da Administragdo, com a
qualidade esperada e com o melhor preco.

Assim, a preocupacao do OSM neste ponto, € a analise critica dos
orcamentos, ja que apenas com esta criteriosa andlise destes documentos
essenciais ao procedimento licitatorio podera se falar em bom e adequado
planejamento da licitagao.

O fato € que, nos termos atuais, nao é possivel afirmar que o preco
maximo estabelecido pela Prefeitura nestes editais seja condizente com o
preco médio de mercado. Portanto este € um ponto muito importante do
planejamento da licitacdo e que esta totalmente obscuro nestes editais,
podendo levar a Prefeitura a uma contratacao nao vantajosa para o Municipio.

Ante ao exposto, resta evidente a necessidade de a Administracao Publica
rever a pesquisa de precos realizada, a fim de atender integralmente a Lei, os
principios da razoabilidade, economicidade, eficiéncia e transparéncia, e ainda a
orientacao do Tribunal de Contas da Uniao.

4) CONCLUSAO:
Por todo o exposto, considerando que:

a) Ha no presente momento 4 licitagdes abertas, por Sistema de Registro
de Precos, para a aquisicao de mudas de plantas, flores e materiais em
atendimento as necessidades do Viveiro Municipal, que juntas
correspondem ao valor maximo estimado de R$ 4.558.591,00;

b) Que o Pregado Eletronico n° 100/2023 apresenta valor maximo de
R$ 2.529.525,00 com quantidades estimadas muito superiores as
determinadas em licitacOes realizadas no ano 2021, inclusive com itens
que apresentam aumento de 37.400%.

H 25de 27



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR —
observatorio@cidadaniafiscal.org.br ; :
Fone: 44) 30251083 Observatorio

d)

9)

h)

Que a quantidade estimada pela PMM de determinados itens do PE n°®
100/2023 (indicados nos quadros 01 e 02) esta consideravelmente
desproporcional a quantidade empenhada em licitacdo anterior,
chegando a atingir um aumento de 52.717%;

Que nos Pregdes Eletronicos n° 102, 103 e 104/2023 apresentam
valores unitarios estimados muito superiores aos valores da
contratacao anterior;

Que ndo é compreensivel o valor das mudas de plantas no PE n°
100/2023 permanecer em patamares baixos enquanto nas demais
licitagcbes 102,103,104/2023 ocorrer aumento significativo do valor,
mesmo se tratando de um mesmo objeto;

Que ndo ha indicagdo de como se chegou a quantidade indicadas, em
completo desacordo com o histérico de licitagdes anteriores;

Que nos Pregdes Eletronicos n® 100,102,103,104/2023 nao constou
qualquer estudo ou mapeamento dos locais onde sera realizado o
servico, ou areas atendidas, apresentando apenas justificativas
genéricas;

Que a discricionariedade da Administracao Publica ndo a isenta de
realizar Registro de Preco bem planejado e que apresente expectativas
reais, vez que, de certo modo o Sistema de Registro de Pregos acaba
por também gerar expectativas ao fornecedor, influenciando também
na economia de escala;

Que o principio da razoabilidade ndo esta sendo contemplado nos
Pregdes Eletronicos n® 100,102,103,104/2023.
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Por fim, apesar de a Prefeitura justificar que ha na cidade 79 pracas, 14
canteiros e também sendo de conhecimento publico que ha um viveiro municipal,
importante compreender quantos servidores, equipamentos e caminhdes estao
disponiveis para o plantio, manutencao e cuidado de mais de 1,6 milhdes de
mudas para o periodo de 12 meses.

Solicita-se:

A IMPUGNAGCAO dos Pregées Eletronicos n® 100, 102, 103, 104/2023,
pelas razdes supracitadas, devendo a PMM reavaliar a licitacdo e realizar os
ajustes pertinentes para garantir a real necessidade, razoabilidade e
economicidade na aquisicdo dos itens e na prestagao de servigos.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢do para
esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 02 (dois) dias Uteis, nos termos do artigo 23, § 1° do Decreto
Federal n.° 10.024/2019.

Atenciosamente,

V&
[
|

N )&g,\“»\’b"-\\‘//:
SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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