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Oficio n°. 072/2023 - OSM/OP Maringa, 10 de abril de 2023

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econbmicos e sem vinculacao politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no artigo
5.9, incisos XXXIII e XXXIV da Constituicao Federal, de acordo com a Lei Federal
n.° 12.527/2011 (LAl), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10, incisos
IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve, vem
respeitosamente & presenca de Vossa Exceléncia solicitar IMPUGNAGCAO em
relacio ao Pregao Eletronico n.° 370/2022, Processo n° Processo n°.
01.05.00055187/2022.75, nos termos seguintes:

1) DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Maringa — PMM publicou edital para a realizacao
de licitagdo na modalidade Pregao Eletronico n.° 370/2022 — Processo n°
Processo n°. 01.05.00055187/2022.75, objetivando a “Registro de Preco para
contratacdo de empresa especializada em Prestacdo de Servicos de Limpeza de
Bocas de Lobo, Bueiros, Caixas de Ligacdo, Pocos de Visitas e Desobstrucdo de
Galerias de Aguas Pluviais, de forma Mecanizada com fornecimento de Caminhdo
Trucado com equipamento de succdo e hidrojateamento, motorista, operador e 2
(dois) auxiliares para a execu¢do, em atendimento a Secretaria Municipal de
Infraestrutura (SEINFRA),”. A abertura das propostas esta prevista para o dia 14
de abril de 2023, as 08h30min, sendo o valor maximo previsto para a licitacao de
R$ 2.800.000,00.

PREMIO
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Ocorre que, da leitura do Edital, foi possivel identificar pontos que suscitam
duvidas e comprometem, economicidade e eficiéncia da licitagdo, as quais passa
o OSM a expor.

2) DA EXECUCAO DOS SERVICOS EM UNIDADE DE “HORAS” SEM
PREVISAO DE QUANTITATIVOS MiNIMOS DE SERVICOS A SEREM
EXECUTADOS E OBSCURIDADES DESTA METODOLOGIA

Conforme edital de licitagdo a prefeitura esta disposta a pagar R$ 1.400,00
por hora de servico realizado pela empresa. Vejamos:

Valor Valor Valor Valor Total
Item Cod. Quant. Unid. Descrigio Maximo Maximo Unitario Proposto
Unitério Total Proposto P

Prestagdo de Servigos de Limpeza de
Bocas de Lobo, Bueiros, Caixas de
Ligagdo, Pogos de |Visitas e
Desobstrucdo de Galerias de Aguas
Pluviais, de forma Mecanizada -
(Conforme memaorial descritiva)

1 249632 | 2.000 Horas 1.400,00 2.800.000,00

Porém, constou no Termo de Referéncia, sobre o horario de servico, que o
“Inicio das atividades as 08:00 horas no local indicado pelo Fiscal de Contrato e
encerramento das atividades as 17:00 horas”.

Chama a atencao que a unidade da contratagdo tenha sido estabelecida
em horas e tenha havido a previsao de um horario fixo de trabalho, porém sem
o detalhamento da quantidade minima ou média de servicos que a Prefeitura
espera que sejam realizados nestes periodos, para que supra as necessidades da
Administracao de acordo com o planejamento da Secretaria.

Ademais, a previsao expressa da eficiéncia esperada da empresa, € de
extrema importancia, considerando que o preco maximo da hora do servico foi
previsto em R$ 1.400,00. Assim, o pagamento deste valor sem qualquer
possibilidade de a Prefeitura exigir determinada eficiéncia na prestacao dos
servigos, visto que ndao ha em edital previsdao objetiva de, por exemplo, quantos
servicos deverdo ser feitos no dia, ou a média de servicos a serem realizados, ndo
é eficiente e econdmico para a Prefeitura.

Portanto, considerando que a Prefeitura pretende pagar os servigos por
hora, deveria, no minimo, ter previsto em edital um quantitativo médio de
servicos a serem realizados por dia, ou por semana, ou por més. Ocorre que em

i) Pagina 2 de 14

]
LEPRL imm


mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br
http://images.google.com.br/imgres?imgurl=http://journalmex.files.wordpress.com/2009/04/cepal1_200801231040291.jpg&imgrefurl=http://journalmex.wordpress.com/2009/04/29/primera-reunion-de-seguimiento-del-plan-elac2010/&usg=__dn_ub8pcm_U8p4IlRhckw7FYmfc=&h=433&w=354&sz=31&hl=pt-BR&start=4&um=1&tbnid=sv90tGiwu3YUjM:&tbnh=126&tbnw=103&prev=/images?q=CEPAL&hl=pt-BR&sa=N&um=1

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
-

R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br OhSCI'VF!t(’\I’iO
FOnEZ (44) 3025_1282 SOCIALDEMARINGA

analise ao edital de licitagdo ndo se verificou nenhum estudo, ou previsdao de
quantitativo minimo ou médio de servicos que deveriam ser realizados pela
empresa por determinado periodo, o que é muito prejudicial a fiscalizacdo do
contrato pela Administracdo e dificulta que o fiscal do contrato possa exigir um
determinado nivel de eficiéncia da empresa, que podera, no seu “ritmo” realizar
os servicos, e nao de acordo com o nivel de eficiéncia esperado e que seja
suficiente para atender as necessidades da Administragdo Publica.

Deve-se destacar que o valor maximo previsto para a diaria destes servicos,
considerando que o edital expds que a empresa realizara 8 horas diarias de
servicos, € de R$ 11.200,00 (R$ 1.400,00 x 8 horas/dia), devendo este valor ser
utilizado da forma mais eficiente possivel, o que ndo ocorrera caso nao haja uma
previsdo objetiva de quantificacdo ou a estimativa prévia do volume de servicos
que deverao ser realizados pela empresa.

Deste modo, chama a atencao a previsao da realizagdo dos servigos em
horas sem que tenha sido previsto qualquer nivel de eficiéncia, com critérios
objetivos de quantidades minimas ou médias de servicos que a empresa deveria
realizar por determinado periodo. Além do que, notou-se que ndo ha um
planejamento consistente dos servicos que demonstre, dentre outras coisas,
quais sdo os locais prioritarios para a realizacao dos servicos e quantas bocas de
lobo estima-se que deverdo ser limpas e desobstruidas pela contratada,
conforme passamos a detalhar.

2.1 Da Fragilidade do Planejamento da Licitacao

Constou no Termo de Referéncia do PE 370/2022, para justificar o
quantitativo solicitado, o seguinte:

B.11. Para as quantidades solicitadas:

A contatagdo de 2.000 horas/maguina se faz necessaria para © municipio, pois configura 250 dias trabalhados com uma carga
horaria de 8 horas, considerando que o Municipio de Maringa possui aproximadamente 150.000 bocas de lobo, & o0s regimes de
chuvas estio se tornando cada vez mais intensos na cidade.

Deste modo, considerando a quantidade de dias informada, o quantitativo
de 8 horas diarias em que serdo realizados os servicos, bem como a quantidade
estimada de bocas de lobo existentes no municipio, seriam realizadas limpezas
de 600 bocas de lobo por dia?
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Ou seja, todas estas informagdes que sdo de grande relevancia para o
prestador dos servigos, nao estao dispostas em edital de licitacao e podem, s.m,j.,
prejudicar a eficiéncia da contratagdo

No minimo para a contratacao do servi¢co deve ter havido por parte da

Prefeitura um levantamento e mapeamento daqueles locais que precisam com
mais _urgéncia dos servicos, para que haja_mais eficiéncia na contratacéo,

comecando a empresa, s.m.j., a realizar os servicos naqueles locais onde ja existe

um histérico de alagamentos.

Porém, nao foi localizada nenhuma informacao neste sentido dentro do
Termo de Referéncia, o que, s.m,j., prejudica a eficiéncia da futura contratacdo e
demonstra uma falha grave em seu planejamento.

Destaca-se que a Lei 10.520/2002, que trata da modalidade de licitacao
pregao para aquisi¢cao de bens e servicos comuns, conquanto nao figure nos seus
dispositivos expressamente o termo “estudos técnicos preliminares”, deixa clara
a necessidade desse instrumento quando dispde, em seu art. 3, lll, que na fase
preparatoria do pregdo devera constar nos autos do procedimento “os

m

indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados”.

Vale dizer que o intuito da Legislacdo é o de ndo permitir a aplicacao de
recursos publicos sem que haja perspectivas reais relacionadas aos gastos e
dimensdes do empreendimento desejado. Isto é, por tratar-se de dinheiro
publico, sua utilizacdo deve ser cuidadosa e muito bem delimitada, até mesmo
para permitir o acompanhamento da Administracdo e de toda a populacéo do

uso desta verba.

Nem mesmo a urgéncia da execucao do objeto podera ser utilizada como
escusa para a realizagao de um projeto basico ou termo de referéncia deficiente
e que nao seja apto a demonstrar com precisao o que sera feito com os recursos
publicos. Neste sentido, preleciona Marcal Justen Filho:

Afigura-se que a supremacia dos direitos fundamentais,
finalidade essencial da atividade estatal, exige uma contratagdo
que seja postergada por algum tempo para ser bem executada,

1 COSTA, Antdnio Franca da; ANDRIOLI, Luiz Gustavo Gomes; BRAGA, Carlos Renato Araujo. Estudos
Técnicos Preliminares: O Calcanhar de Aquiles das Aquisicdes Publicas. Revista do TCU, n2 139. Mai-Ago
2017, p. 43-44
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antes do que a realizacdo apressada de uma licitacdo defeituosa,

que redundard em grande quantidade de percalcos.? (grifou-se)

Reafirma-se, deste modo, que o Termo de Referéncia e o Projeto Basico nao
sdo elementos meramente formais, muito menos dispensaveis, eis que se prestam
a dar transparéncia a aquisicao que se pretende realizar.

Importante mencionar julgado do TCU no seguinte sentido:

c.1) a elaboracao de estudos técnicos preliminares, tendo por
objetivos assegurar a viabilidade técnica da contratacdo e
embasar a elaboracao do termo de referéncia/projeto basico
e o plano de trabalho, constitui etapa indispensavel do
planejamento de uma contratacdo [..]. (TCU, Acérdao
10264/2018, Segunda Camara, Rel. Ana Arraes, Data da Sessao:
23/10/2018)

O que ocorre é que, como exposto acima, nao existe em edital o
mapeamento dos locais que ja apresentam problemas e precisam ser atendidos
de forma prioritaria, tampouco foi informado qual o quantitativo de bocas de
lobo a Prefeitura pretende limpar por dia e ao final da contratacao. Considerando
que o pagamento da empresa sera feito por horas, tais informacdes sao de
essencial importancia para garantir a eficiéncia da contratacao e da aplicacdo dos
recursos publicos.

Assim, além da auséncia destas informacdes representar uma falha no

planejamento da licitacdo, ndo ha no edital do PE 370/2022 qualquer parametro

objetivo para medir, controlar e exiqgir a eficiéncia da contratacdo.

Sobre o Principio da Eficiéncia explica-se:

O principio da eficiéncia foi introduzido pela Emenda
Constitucional n°. 19/98. Relaciona-se com as normas da boa
administragdo no sentido de que a Administracdo Publica, em
todos os seus setores, deve concretizar suas atividades com
vistas a extrair o maior nimero possivel de efeitos positivos ao
administrado, sopesando a relacdo custo-beneficio, buscando
exceléncia de recursos, enfim, dotado de maior eficacia possivel
das acdes do Estado.’

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos, 162 ed., rev., atual. e
ampl., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 179.
3 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional. 12. ed. Belo Horizonte: Del Rey. 2006, p. 318.
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E de toda a analise do edital, ndo pbde ser localizado qualquer indicativo
de que tenham sido feitos estudos mais precisos e mapeamentos para se
formular o termo de referéncia que garantam a eficiéncia da contratacao.

Neste sentido menciona-se que o Tribunal de Contas da Unido, no
Acordao 1453/2009, deu as seguintes orientacbes ao o6rgao fiscalizado
(Departamento de Policia Federal), a respeito da fiscalizagdo de servigos:

9.2.3.2. fixe mensuracdo, sempre que possivel, da prestacio de
servicos por resultados segundo especificagbes previamente
estabelecidas, evitando-se a mera locacdo de méao-de-obra e o
pagamento por hora-trabalhada ou por posto de servigo, utilizando
metodologia expressamente definida no edital que contemple, entre
outros, os seguintes pontos basicos:

a) a fixacdo dos procedimentos e dos critérios de mensuracdo dos
servicos prestados, abrangendo métricas, indicadores, valores
aceitaveis etc,;

b) a quantificacdo ou a estimativa prévia do volume de servicos
demandados, para fins de comparacao e controle;

¢) a definicdo de metodologia de avaliacdo da adequagdo dos servicos
as especificagdes, com vistas a aceitacdo e pagamento;

d) a utilizagdo de um instrumento de controle, geralmente consolidado
no documento denominado “ordem de servico” ou “solicitacao de
servigo”;

e) a definicao dos procedimentos de acompanhamento e
fiscalizacdo a serem realizados concomitantemente a execucio
para evitar distor¢oes na aplicagao dos critérios; (TCU - Acordao n®
1453/2009 - Plenario) (grifou-se)

Vé-se, portanto, que o Tribunal de Contas da Unido foi firme em
determinar que nao deve ser realizado o estabelecimento de prestacao de
servicos com o pagamento por hora trabalhada sem que haja o
estabelecimento objetivo de resultados segundo especificacoes

previamente estabelecidas em edital.

Inclusive neste mesmo julgado foi previsto de forma expressa que o edital
deve contemplar a “quantificacdo ou a estimativa prévia do volume de
servicos demandados, para fins de comparacao e controle”, o que nao foi
estabelecido no PE 370/2022, conforme apontado no presente oficio pelo OSM.

Importante ressaltar que uma licitacdo com planejamento deficiente
representa um procedimento falho que nao podera alcangar a proposta mais
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vantajosa para a Administracdo e ainda podera levar a prejuizos, ndo apenas
financeiros, durante a sua execucao.

2.2 Do Pregao Presencial n.° 166/2017

Deve-se destacar que a Ultima licitagdo para esta finalidade ocorreu em
2017 (PP 166/2017), sendo que o contrato teve vigéncia até dia 13 de novembro
de 2020, e depois disso, s.m.j., 0s bueiros ficaram sem atendimento de empresa
especializada.

Relembra-se que o Pregdo Presencial n.° 166/2017 foi realizado em
27/09/2017, tendo como empresa vencedora a RHINO TEC LTDA-ME, inscrita no
CNPJ 15.067.538/0001-90, sendo que o Edital previu a quantia de 2.900 (duas mil
e novecentas) horas de servicos, pelo valor maximo de R$ 540,00 e valor licitado
foi de R$ 522,00 a hora trabalhada. A Ata de Registro de Precos foi assinada em
11/10/2017, com validade para 12 meses, porém houve aditivo posterior, tendo,
como mencionado acima, o contrato vigorado até o dia 13/11/2020.

Destaca-se que essa licitacao de 2017 foi realizada também pela unidade
de medida "hora” de servicos, ocorre que nao foi localizado no Portal nenhum
relatério _de realizacdo dos servicos, ndo sendo possivel saber quantos

bueiros/boca de lobo foram efetivamente limpos por hora por meio da

contratacao realizada pelo Pregdo Presencial 166/2017. Tal fato demonstra falta
de transparéncia na contratacdo no formato que foi feito (unidade de medida
"hora”), o que se quer manter no PE 370/2022, visto que a Prefeitura manteve
exatamente a mesma metodologia e continuou sem apresentar qualquer
previsao de parametros de volume de servicos que pretende que a empresa
realize.

Ademais, ha outros pontos obscuros no PP 166/2017. Cita-se como por
exemplo o empenho n.° 5511/2018, no valor de R$ 522.000,00, que foi emitido
em 06/03/2018, a justificativa para a sua emissao é a seguinte:

Movimentagao Itens Anulagoes Liquidacies Retencoes FPagamenlos Documentos Anexos Links
Data Descrigao N Documento Valor Valor a Liguidar Valor a Pagar
08/03/2018 Empenho Emp: 5511 522.000,00 $2Z2.000.00 522.000,C0

Justificativa / Histérico

valor referente & contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de limpezs de bueiros, pogos de visita, desobstrucdo de galerias de aguas pluviais
o de servicos de desinfeccdo e imunizacdo de praga em boca de lobo, bem como a destinacdo final de todo residuo sdlido oriunde da realizacdo

rvigos, das ruas e avenidas do municipio de Maringd, em atendimento as necessidades da geréncia da Pavimentacdo Asféltica e Galerias
Pluviais. Conforme contrato de Prestacdo de Servicos n® 355/2817, no valor total de R$ 1.513.888,88, com vigéncia de 14/11/2017 a 13/11/2818. Sendo
empenhado neste sto o valor de R$ 522.800,00, para o periodo de ©1/83/2018 a 31/88/2018. Pregdo Presencial n® 166/2817 e Processo n? 1117/2817
CI2213813979.
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A primeira liquidagdo deste empenho ocorreu em 21/03/2018 no valor de
R$ 101.163,60. E ainda, a nota fiscal referente a primeira liquidacdo foi emitida
pela empresa, conforme Portal da Transparéncia, na data de 12/03/2018.
Considerando que o fornecedor comeca a prestar os servicos apos a emissao do
empenho e que com a nota fiscal ele demonstra que ja realizou os servicos, entre
a data de emissao do empenho e a data de emissao da nota passaram-se apenas
06 dias, contando com sabado e domingo:

margo de 2018

D S

Fazendo a divisdo do valor liquidado, que foi de R$ 101.163,60 por 06 dias,
tem-se que houve o pagamento, por dia, de aproximadamente R$ 16.860,60 para
a empresa para a realizacdo dos servicos. E tendo em vista que, em regra, a
jornada de trabalho é de 8 horas diarias, ter-se-ia que o valor pago por hora para
a empresa por meio da primeira liquidacdo do empenho n.° 5511/2018 foi de
aproximadamente R$ 2.107,57. O que é totalmente obscuro, considerando que o
valor da hora dos servicos que foram contratados por meio do PP 166/2017 foi
de R$ 522,00.

Neste sentido, teria havido a limpeza de quantos bueiros neste periodo?
Teria sido utilizada mais de uma equipe? Teriam sido realizadas, no periodo de 6
dias, 194 horas? Como isso seria possivel? Por faltar informacdes no Portal, todos
estes questionamentos podem ser feitos pelo cidadao, visto que as datas dos

acontecimentos e valores ensejam estas obscuridades. Nao € possivel, portanto,

saber como chegou-se ao valor total liquidado, de R$ 101.163,60 e quantos
bueiros ou bocas de lobo receberam os servigos, sendo que se nesta primeira
liquidagao, s.m.j., a empresa teria que ter trabalhado 32 horas por dia, o que seria
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impossivel. E 0 mesmo ocorre com outras liquidagdes e empenhos, ja que ndo
existe qualquer relatério no Portal que permita o acompanhamento da realizagdo
dos servicos. Vejamos analise realizada em relagdo as demais liquidacbes do
empenho n.° 5511/2018:

Data da NF Valor e Periodo de servico | Periodo de dias | Horas por dia alax medio
horas pago por dia

Emissdo do Empenho 5511/2018 |06/03/2018 | RS 522.000,00 1.000 - - -
Liquidacao 1 12/03/2018 | RS 101.163,60 184 06/03/2018 a 12/03/2018 6 32,3 RS 16.860,60
Liquidagdo 2 26/03/2018 | RS 156.600,00 300 12/03/2018 a 26/03/2018 14 21,4 RS 11.185,71
Liquidacdo 3 19/04/2018 | RS 169.806,60 325 26/03/2018 a 19/04/2018 24 13,6 RS 7.075,28
Liquidacdo 4 06/06/2018 RS 94.429,80 i81 19/04/2018 a 06/06/2018 48 38 RS 1.967,29

Nota-se que, fazendo a mesma analise apontada acima, para todas as
liquidagdes, considerando os periodos entre a emissdo do empenho e a nota
fiscal, ha uma grande variacdo de horas que teriam sido realizadas por dia.
Enquanto na liquidacao 1 teriam sido realizadas 32,3 por dia, na liquidagao 4
teriam sido realizadas apenas 3,8 horas por dia. Nao havendo qualquer
constancia de realizagdo dos servicos, o que demonstra, até mesmo, que pode
haver fragilidade nos dados dispostos no Portal.

Novamente, verificando todo este montante de recursos publicos e horas
que teriam sido trabalhadas, ndo é possivel saber quantas limpezas de bueiros,
pocos de visita, desobstrucdes de galerias de aguas pluviais e prestagcdo de
servicos de desinfeccao e imunizagdo de praga em boca de lobo foram realizadas
em cada periodo, e mais, ndo é possivel saber no total da vigéncia do contrato
oriundo o PP 166/2018 quantos e quais servicos foram realizados, o que é
inaceitavel do ponto de vista da Transparéncia e Eficiéncia.

Diante da falta de transparéncia, reafirma-se que algumas duvidas
precisam ser sanadas e, mais ainda, que as respostas para cada questionamento
podem servir para embasar o termo de referéncia dos editais posteriores,
inclusive do PE 370/2022, atingindo assim, a maior eficiéncia e transparéncia com
o gasto do dinheiro publico. Vejamos: 1) Quantas equipes prestaram servigos
simultaneamente no PP 166/17? 2) Como foi possivel a empresa trabalhar mais
24 horas/dia? 3) Qual a quantidade de limpeza de bueiros, pogos de visita,
desobstrugdo de galerias de aguas pluviais e prestacao de servi¢os de desinfec¢do
e imunizacao de praga em boca de lobo foram realizadas durante a vigéncia da
ARP?
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Ainda, analisando este empenho, verifica-se que conforme a justificativa,
o empenho seria referente a servi¢os do periodo de 01/03/2018 a 31/08/2018, de
modo que, considerando que o proprio empenho foi emitido em 06/03/2018, os
servicos da empresa teriam iniciado antes da emissao do empenho?

Tudo isso é bastante grave, e considerando que a Prefeitura pretende
realizar o PE 370/2022 nos mesmos moldes do PP 166/2018, é imprescindivel que
este edital seja revisto, a fim de que haja uma previsdo concreta do volume dos

servicos a serem realizados, ndo dando margem para ocorréncias obscuras como

as apontadas acima.

E vélido ressaltar, ainda, que se a Prefeitura consegue efetivamente
demonstrar a quantidade de bocas de lobo que foram limpos em cada hora por
meio de PE 166/2017 (ou pelo menos a cada dia), com o grau de dificuldade de
cada um, tais informacdes deveriam instruir o Termo de Referéncia do presente

Pregdo (370/2022), porém nao € o que visualiza do Portal da Transparéncia, ja

gue nao existem essas informacdes neste local e é impossivel saber o volume de
servigos realizados por meio da contratacao do PP 166/2017.

3) DA CONTRATACAO DOS SERVICOS POR OUTROS MUNICIPIOS

Considerando a unidade por horas prevista em edital, o OSM buscou
verificar editais de outros municipios para a mesma finalidade e identificou que
é possivel a utilizacdo de outra metodologia para a remuneragdo da empresa. Isto
é, localizou-se municipios em que o servigo é pago por unidade e ndo por horas.

Também localizou-se o pagamento por metro linear no caso de tubulagdes.

Vejamos em um municipio de porte parecido ao municipio de Maringa, o
municipio de Londrina-PR. Neste municipio foi feito o Pregdo Eletronico n.°
257/2022 para Registro de Precos para prestacao de servicos de desobstrucao e
limpeza de bocas de lobo, pocos de visitagao, trechos e ramais de galerias de
aguas pluviais de forma mecanizada e/ou manual.

Para a desobstrucao e limpeza de bocas de lobo, pogos de visitacao de
aguas pluviais de forma mecanizada ou manual, sendo a mecanizada com a
utilizacdo de caminhdo de succao e hidrojateamento, o servi¢o foi previsto em
unidade, sendo o valor da unidade previsto em R$ 91,37. Ja para a limpeza de
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tubulacao e ramais de galerias de aguas pluviais com utilizagdo de caminhao de
hidrojateamento e suc¢do foi prevista a unidade em metro linear, sendo o valor

do metro R$ 5,35.

LOTE ~ Ginico

Objet;;ﬁogisuo de Preqos para futura e fracionada prestacdo de senvicos de desobstrucao e lim péiage
bocas de lobo, pogos de visitacio, trechos ¢ ramais de galenias de dqguas pluviais de forma mecanizada

| e/ou manual

Especificacio

Qtd.

:
Prego Max,

| Prego Max,
Total

J Unitério

Und.

" T Desobsirugdo o limpeza de bocas de
| lobo, pogos de visitacdo de aguas
| pluviass de forma mecanzada ou manual

?sendc a mecanizada com utlizacdo de

1 , caminhao de sucgdo e hidrojateamento ¢ a

‘\ maneal quande quaisquer objetos nao
| possam ser sugados pelo equipamento do

caminhao de sucgio

| Desobstrugac e limpeza de tubulagio de

trechos e ramais de galerias de aguas
2 pluviais, com utdizagdo de caminhdo de
hidrojateamento & Sucgao.

16.800 | Unidade |

RS 91,37 | R$1.535.016,00

"Taxa de destinagio
residuos de desobstruc3o e lmpeza de

galenas pluviais

TOTAL MAXIMO ESTIMADO

ag5.000| et R$'S,35| RS2.386.100,00

| linear
ambiental de § o §
6000 | W RS 3000 RS 180.000,00 |

[ R$ 4.101.116,00

Ou seja, houve a previsao por unidade de servico ou metro de servico

realizado. Assim, verifica-se que é possivel realizar a licitagdo por unidade de boca

de lobo ou metros quadrados, o que gera um controle mais efetivo da quantidade

de servicos que serao realizados.

Destaca-se que o OSM néao fez a andlise da execucao contratual desta

licitacdo, sendo que em nenhum momento esta atestando que ela tenha ocorrido
de forma transparente em todos os pontos, mas que, o que se quer demonstrar
é que é possivel, na pratica, determinar a quantidade dos servicos que se

pretende realizar.

Outro exemplo de municipio que também se utilizou desta metodologia
foi o Municipio de Orlandia-SP no Pregdo Presencial 158/2022, vejamos:

WALOHR VALOR
ITEM DESCRICAD UM aNT — e
1 LIBPEZA DE CAKA DE PASSAGEM E POCO DE WISITA, COM ™ 000
. CESTINACAD FINAL DOS RESIDLOS "

2 LIMPEZA E DESOBSTRUCAD DE BOCA DE LOBG, COM DESTINACAD UM 1600,00

FIMAL DOS RESIDUOS
3. LIBMPEZA E DESOBESTRUCAD DE TUBULACDES DE AGLIAS PLUVIAIS, M 1600,00

COM DESTIMACAD FINAL DOS RESIDUOS

T
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Deste modo, verifica-se que existem outras formas de realizar a
contratagao, inclusive prevendo a prestacao dos servicos em unidades, o que
demonstra também que é totalmente possivel prever os guantitativos de servigos

gue se espera que sejam realizados.

Essa previsdo pode e deve ser feita com base em analise e mapeamento
da situacao atual das bocas de lobo, o que nao foi verificado no PE 370/2022
da Prefeitura de Maringa, que apenas fez a previsao de horas de trabalho, sem
qualquer delimitacdo de quantitativos de servicos que se espera que em
determinado periodo sejam executados e também, como ja& exposto, sem
qualquer indicacao de quais seriam os locais prioritarios a serem atendidos pelos
servicos. Sendo que esta situacao viola os Principios Eficiéncia e Economicidade,
além de contrariar entendimento do Tribunal de Contas da Unido que exp0s ser
indispensavel em servicos que foram previstos em horas, apresentar
quantificacdo ou a estimativa prévia do volume de servigos demandados.

4) DA CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando:

e Que se trata de licitacao de valor maximo elevado no montante de
R$ 2.800.000,00, recursos publicos estes que devem ser utilizados
de acordo com a total eficiéncia;

e Que a Ultima contratacdo para estes servicos ocorreu em 2017,
sendo que o contrato esteve vigente até o final de 2020;

e Que existem inUmeras noticias de problemas com escoamento de
agua no municipio;

e Que em edital ndo constou qualquer estudo ou mapeamento de
dos locais onde haveria prioridade para a realizacdao dos servicos;

e Que ndo esta claro qual o quantitativo de bocas de lobos que
recebera os servicos;

e Que nao foi estabelecido em edital um quantitativo minimo ou
médio de bocas de lobo que deverao ser limpos por periodo, o que
impossibilita que o Fiscal do Contrato exija determinado nivel de
eficiéncia da empresa;
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e Que a nao previsao em edital de quantificagdo ou a estimativa
prévia do volume de servicos viola o Principio da Eficiéncia e
Economicidade, além de ser contrario ao entendimento do Tribunal

de Contas da Uniao;
e Que no PE 370/2022 pretende-se pagar a empresa o valor de
R$ 1.400,00 por hora de trabalho e que também foi previsto em

edital que a empresa realizara 8 horas diarias de servigos, o valor
total do dia de trabalho da empresa corresponde a R$ 11.200,00,

que sdo recursos publicos que deverdo ser utilizados da forma
eficiente, o que nao ocorre no presente caso;

e Que, conforme disposto acima, a empresa podera realizar a limpeza
de 2 bocas de lobo num dia ou de 10 e recebera de igual modo o
valor maximo fixo de R$ 11.200,00 pelo dia, ndo dispondo a
Prefeitura e Fiscal de Contrato de mecanismos de exigir
determinado nivel de eficiéncia constante para a realizacdo dos
servigos pela empresa;

e Que o PP 166/2017 que possuia o mesmo objetivo do ora em
analise PE 370/2022 teve varios pontos obscuros, e ndo foi possivel
localizar nenhuma informacao sobre o quantitativo de servigos
realizados, ndo sendo possivel que nenhum cidaddo tenha
conhecimento de quantas bocas de lobo, bueiros e afins foram
limpos por dia e por hora;

e Que a Prefeitura ja contratou estes servicos anteriormente (PP
166/207) e também realizou os servicos durante o periodo em que
nao havia contrato aberto para esta finalidade, ela detém o
conhecimento técnico necessario para realizar um termo de

referéncia consistente e que atenda a todos os ditames legais e de
transparéncia, realizando, no minimo, o mapeamento dos locais
que precisam dos servicos, e ainda tendo a possibilidade de fazer a
previsdo real, pelo menos, da média de servicos que podem e
devem ser realizados num determinado periodo de tempo pela
empresa;

e Que existem municipios que adotam outra metodologia para a
realizacdo dos servigos pretendidos no PE 370/2022, sendo esta
capaz de garantir o maior controle pela Prefeitura da realizacao dos
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servicos da empresa, visto que quantifica os servigos, o que também
traz mais transparéncia para o procedimento e resulta em mais
qualidade nos servigos publicos em prol a sociedade;

e Que o estabelecimento do volume de servigos que a Prefeitura
pretende que sejam realizados por meio do PE 370/2022, aléem de
ser requisito de legalidade, eficiéncia e transparéncia da licitagao,
ainda é essencial para que a sociedade realmente se alcance a
qualidade dos servicos prestados e beneficio real para a sociedade.

Solicita-se:

A IMPUGNAGAO do PE n° 370/2022, visto que ndo esta de acordo com
as orientacoes do Tribunal de Contas da Unidao, e também nao atende ao
Principio da Eficiéncia e Economicidade, devendo a PMM reavaliar o
planejamento da licitacdo e fazer todos os ajustes necessarios para garantir a real
eficiéncia na prestagdo dos servicos pretendidos, sob pena de utilizagdo dos
recursos publicos

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢do para
esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 02 (dois) dias Uteis, nos termos do Artigo 23, § 1° do Decreto
n°® 10.024/2019.

Atenciosamente,
//—

W Y e TG /
)/ ~— /

—

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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Usuario Externo (signatario): Cristiane Mari Tomiazzi
IP utilizado: 177.183.213.210

Data e Horario: 10/04/2023 17:02:52
Tipo de Peticionamento: Processo Novo

Numero do Processo: 01.17.00039860/2023.45
Interessados:

SER - SOCIEDADE ETICAMENTE RESPONSAVEL
Protocolos dos Documentos (Nimero SEI):
- Documento Principal:
- Oficio 072-23 - Impugnagao PE 370-22 Bueiro 1625087

O Usuario Externo acima identificado foi previamente avisado que o peticionamento importa na aceitagdo dos
termos e condigbes que regem o processo eletronico, além do disposto no credenciamento prévio, e na assinatura
dos documentos nato-digitais e declaragdo de que sao auténticos os digitalizados, sendo responsavel civil, penal e
administrativamente pelo uso indevido. Ainda, foi avisado que os niveis de acesso indicados para os documentos
estariam condicionados a analise por servidor publico, que podera altera-los a qualquer momento sem necessidade
de prévio aviso, e de que séo de sua exclusiva responsabilidade:

¢ a conformidade entre os dados informados e os documentos;

e a conservacgao dos originais em papel de documentos digitalizados até que decaia o direito de revisdo dos
atos praticados no processo, para que, caso solicitado, sejam apresentados para qualquer tipo de
conferéncia;

e arealizagdo por meio eletrdnico de todos os atos e comunicagbes processuais com o proprio Usuario
Externo ou, por seu intermédio, com a entidade porventura representada;

e a observancia de que os atos processuais se consideram realizados no dia e hora do recebimento pelo SElI,
considerando-se tempestivos os praticados até as 23h59min59s do ultimo dia do prazo, considerado sempre
o horario oficial de Brasilia, independente do fuso horario em que se encontre;

e a consulta periodica ao SEI, a fim de verificar o recebimento de intimagdes eletrdnicas.

A existéncia deste Recibo, do processo e dos documentos acima indicados pode ser conferida no Portal na Internet
do(a) Prefeitura do Municipio de Maringa.
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE MARINGA
Secretaria Municipal de Compliance e Controle
Superintendéncia da Secretaria de Compliance e Controle
Nucleo de Coordenadoria da Compliance
Av. XV de Novembro, 701, 2° Andar - Bairro Centro, Maringa/PR,
CEP 87013-230 Telefone: (44) 3221-1490 - www2.maringa.pr.gov.br

DESPACHO

Processo n°® 01.17.00039860/2023.45

Prezado (a)
Segue para andlise e providéncias!
Atenciosamente

Documento assinado eletronicamente por Juliana Belato Alves, Agente Administrativo (a), em
10/04/2023, as 17:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na Medida Proviséria n®

 seil 2

Bssnatura

eletrénica 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n2 871, de 7 de julho de 2020.
E.I_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Referéncia: Processo n2 01.17.00039860/2023.45 SEIn2 1625177


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2001/2200-2.htm
http://venus.maringa.pr.gov.br/arquivos/orgao_oficial/arquivos/oom%203371.pdf
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA
Secretaria Municipal de Infraestrutura
Superintendéncia da Secretaria de Infraestrutura
Diretoria Administrativa e Financeira da SEINFRA
Geréncia Financeira da SEINFRA
Avenida das Industrias,, 700 - Bairro Jardim América, Maringa/PR,
CEP 870453600 Telefone: 3221-5502 - www2.maringa.pr.gov.br

DESPACHO

Processo n°® 01.17.00039860/2023.45

A
NCCOMPLIANCE
A/C Thalita

Em atencao ao Oficio 072-23 - Impugnacao PE 370-22 Bueiro (SEI n°® 1625087) e ao Despacho
NCCOMPLIANCE (SEI n® 1625177), conforme o Despacho SEI n°® 1632257, contido no Processo
n° 01.05.00055187/2022.75, informamos que foi solicitada a Suspensdo do processo para
adequacgdes do Edital. Informamos ainda que, antes da nova abertura o Oficio 072-23 sera
devidamente respondido.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Elediana Pizzolio, Coordenador (a) de Servigo, em
11/04/2023, as 16:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na Medida Proviséria n®

2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n2 871, de 7 de julho de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Maria Ligia de Siqueira Ferreira Martins Guedes, Secretario
(a) de Infraestrutura, em 11/04/2023, as 16:15, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento

na Medida Proviséria n? 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n2 871, de 7 de julho de
2020.
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E.I_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

o https://sei.maringa.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?

;,:.'i.i."';"-'-'u acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1631974 e o
-4:-_!'::'_'_;- i codigo CRC OF77F2A4.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2001/2200-2.htm
http://venus.maringa.pr.gov.br/arquivos/orgao_oficial/arquivos/oom%203371.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2001/2200-2.htm
http://venus.maringa.pr.gov.br/arquivos/orgao_oficial/arquivos/oom%203371.pdf
https://sei.maringa.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n2 01.17.00039860/2023.45 SEIn2 1631974



Certidao de Intimagao Cumprida - 1632963

Tipo de Destinatario: Pessoa Fisica

Destinatario: Cristiane Mari Tomiazzi

Tipo de Intimagéo: Concluséo de Processo Administrativo
Documento Principal da Intimagéo: Despacho (1625177)

Data de Expedigao da Intimagao: 11/04/2023 16:31:33

Tipo de Cumprimento da Intimagao: Consulta Direta

Data do Cumprimento: 11/04/2023

Usuario Responsavel pelo Cumprimento: Cristiane Mari Tomiazzi

Esta Certidao formaliza o cumprimento da intimagao eletrénica referente aos dados acima, observado o seguinte:

e O Tipo de Cumprimento "Consulta Direta" indica que o "Destinatario" realizou a consulta aos documentos da
intimacgao diretamente no sistema antes do término do Prazo Tacito para intimagao.

o O Prazo Tacito para intimagéo ¢ definido conforme normativo aplicavel ao 6rgéo, em que, a partir da
"Data de Expedig¢ao da Intimag&o", o Destinatario possui o referido prazo para consultar os
documentos diretamente no sistema, sob pena de ser considerado automaticamente intimado na data
de término desse prazo.

e O Tipo de Cumprimento "Por Decurso do Prazo Tacito" indica que nao ocorreu a mencionada consulta aos
documentos da intimagéo diretamente no sistema, situagado na qual a Certidao € gerada automaticamente na
data de término desse prazo.

o No caso do Prazo Tacito terminar em dia n&o util, a geragao automatica da Certidao ocorrera somente
no primeiro dia util seguinte.

¢ Conforme regras de contagem de prazo processual € normas afetas a processo eletronico, tanto no Prazo
Tacito para intimagao como nos possiveis prazos externos para Peticionamento de Resposta:

o sempre é excluido da contagem o dia do comeco e incluido o do vencimento;

o 0 dia do comeco e o do vencimento nunca ocorrem em dia n&o Util, prorrogando-o para o primeiro dia
util seguinte;

o a consulta a intimagéo ocorrida em dia ndo util tem a correspondente data apresentada em linha
separada, sendo a "Data do Cumprimento" a do primeiro dia util seguinte.

¢ Para todos os efeitos legais, somente apds a geragao da presente Certiddo e com base exclusivamente na
"Data do Cumprimento" é que o Destinatario, ou a Pessoa Juridica ou Fisica por ele representada, é
considerado efetivamente intimado e s&o iniciados os possiveis prazos externos para Peticionamento de
Resposta.

o Caso a intimacgao se dirija a Pessoa Juridica, ela sera considerada efetivamente intimada na "Data do
Cumprimento” correspondente a primeira Certiddo gerada referente a Usuario Externo que possua
poderes de representacgio.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA
Secretaria Municipal de Infraestrutura
Superintendéncia da Secretaria de Infraestrutura
Diretoria Administrativa e Financeira da SEINFRA
Geréncia Financeira da SEINFRA
Avenida das Industrias,, 700 - Bairro Jardim América, Maringa/PR,
CEP 870453600 Telefone: 3221-5502 - www2.maringa.pr.gov.br

DESPACHO

Processo n°® 01.17.00039860/2023.45

A
NCCOMPLIANCE
A/C Thalita

Em atencdo ao Oficio 072-23 - Impugnacéo PE 370-22 Bueiro (SEI n°® 1625087), referente ao
Processo n°® 01.05.00055187/2022.75, informamos que a impugnacéao foi acatada, promovida as
adequacgdes do Edital e solicitada sua republicagdo, conforme segue:

Onde se Lé:

15. Do acompanhamento dos servigos:

15.1. A execugcdo da ata serda acompanhada e fiscalizada pela Geréncia de Pavimentacdo e
Galerias — Secretaria de Infraestrutura de Maringa, através de servidores nomeados por
instrumento interno, que anotardo, em registro proprio, todas as ocorréncias relacionadas com a
execugao da mesma, determinando o que for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos
observados;

15.2. 0 ndo atendimento das determinagdes e recomendagdes regulares emanadas da
fiscalizagdo da Geréncia de Pavimentagdo e Galerias, encarregada do acompanhamento da
execucao do objeto, é uma das situagdes em que sera motivo de rescisao contratual.

15.3. As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia dos fiscais nomeados
deverao ser solicitadas a Geréncia de Pavimentacado e Galerias, em tempo habil, para a adogao
das medidas convenientes.

Leia-se:

15. Do acompanhamento e medigoes dos servigos:

15.1. A execugado da ata sera acompanhada e fiscalizada pela Geréncia de Pavimentacéo e
Galerias — Secretaria de Infraestrutura de Maringa, por meio de servidores nomeados por
instrumento interno, que anotarao, em registro préoprio, todas as ocorréncias relacionadas com a
execucao da mesma, determinando o que for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos
observados;



15.2.0 né&o atendimento das determinagdes e recomendagdes regulares emanadas da
fiscalizagdo da Geréncia de Pavimentagdo e Galerias, encarregada do acompanhamento da
execucao do objeto, é uma das situagdes em que sera motivo de rescisao contratual.

15.3. As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia dos fiscais nomeados
deverao ser solicitadas a Geréncia de Pavimentacido e Galerias, em tempo habil, para a adog¢ao
das medidas convenientes.

15.4. Os servigos serao acompanhados pelo Fiscal do Contrato, que realizara as medigoes
considerando o que segue:

15.4.1. Serao consideradas para fins de pagamento as horas efetivamente trabalhadas na
limpeza de boca de lobo.

15.4.2. Nao sera computado como horas efetivamente trabalhadas, o deslocamento dos
caminhodes, periodo de abastecimento de combustivel e agua, descarga de residuos e
manutengoes.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Elediana Pizzolio, Coordenador (a) de Servigo, em
01/06/2023, as 10:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na Medida Provisdria n?

2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n2 871, de 7 de julho de 2020.

L]
sel! ¢
* g
assinatura -
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Renata Giolo da Silva, Gerente Administrativo (a) de
Pavimentacdo e Galerias, em 02/06/2023, as 08:49, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento na Medida Proviséria n? 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n2 871, de
7 de julho de 2020.
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https://sei.maringa.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?

v acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1878261 e o
codigo CRC DEEEECOF.

Referéncia: Processo n2 01.17.00039860/2023.45 SEI n2 1878261
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