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observatorio@cidadaniafiscal.org.br Ohscrv'(]t(’]rio
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Oficio n°. 101/2023 - OSM/OP Maringa, 31 de maio de 2023

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacgao civil sem
fins econbmicos e sem vinculacao politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar pedido de
ESCLARECIMENTOS em relagdao ao Pregao Eletronico n°119/2023, Processo
Administrativo n® 310/2023, nos seguintes termos:

A PREFEITURA DE MUNICIPAL DE MARINGA — PMM realizard uma
licitacdo, na modalidade de Pregao Eletronico n°® 119/2023, destinado a
"Registro de Preco para aquisicdo de Impressos Graficos em Geral, (Blocos,
Bandeirolas, Cartilhas, Convites, Envelopes, Folders, Panfletos, Marcadores de
Pagina, Adesivos, Etc.(lll - Ill)), para atendimento das necessidades das Secretarias
e Orgédos vinculados ao Municipio de Maringd, Demanda 2023/2024, por
solicitacdo da Secretaria Municipal de Logistica e Compras - SELOG", com valor
estimado em R$ 925.648,00. O referido Edital foi publicado em 23/05/2023,
com abertura prevista para 06/06/2023, as 8h30min.
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Notou-se que os

objeto, vejamos:

itens 6 e 7 do PE 119/2023

referem-se ao mesmo

Valor Valor Valor Valor Total
item Cod. Quant. Unid. Descrigao Maximo Maximo Unitario Proposto
Unitario Total Proposto
Impressdo e Encadernacgdo de
Cartilhas Tipo "Gibi" - Cartilha
no formato 21x21,5¢m, (fechado),
miolo com 25 paginas, em papel
6 205180 3.500 UND |sulfite 75g/m2, 4x4 cores, capa e 4,90 17.150,00
contracapa em papel couché
brilhante 150g,2, 4x4 cores. (SAS)
Serdo Utilizados trés (3)
layouts.
Valor Maximo do Item 7: R$ 73.990,00 (setenta e trés mil, novecentos & noventa reais)
Valor Valor Valor Valor Total
Item Cod. Quant. | Unid. Descri¢ao Maximo Maximo Unitario Prancats
Unitario |  Total Proposto o
Impressdo e Encadernagdo de
Livros ou Cartilhas. Impressdo e
Encadernacdo de Cartilhas Tipo
"Gibi" - Cartilba no formato
21x21,5cm, (fechado), miolo com
? - 15,100 UND 25 paginas, em papel sulfite 490 73.990.00
75g/m2, 4x4 cores, capa e
contracapa em papel couché
brithante 150g.2, 4x4 cores. (SAS)
Serao Utilizados trés (3) layouts.

No total somam 18.600 “cartilhas tipo gibi”, com o valor maximo previsto
em edital para este objeto de R$ 91.140,00.
Apesar de ter sido previsto em edital o mesmo valor unitario maximo para

ambos os itens, por terem sido previstos em separado, 0s precos propostos

pelas empresas participantes do certame poderao ser diferentes.

Inclusive foi o que ocorreu com as pesquisas de precos realizadas pela

Prefeitura, visto que uma das empresas que apresentou or¢amento para a

Licitagao apresentou valores distintos para os itens 6 e 7:

Especificagbes Basicas
As especifcagdes completas o = o =
Nem | Codigo | Qute | Uni. |  encontramrse no Anexo | ou no e a Df.';?“ 5 p.'.g'.i" E p,'.:?” F P'..?E’" 5 pf?f‘
Termo de Referéncia ou Projeio = “ L = L
Basico do Edital.
ITENS AMPLA CONCORREMNCLA
1 | 1274 |100000 | unp (Blocodecatdc deBOminutos—Cartdo | paq |a| opo 8| sgo0 || woo (o] 7Ee |E| ss0
Estacmnamento
) 230 | BOOD | UND |AVISO/AUTO DE INFRAGED 750 |A| 2000 |B| 1850 |G| Z2po |D| 14500 |E| 18an
ITENS MICRO
3 243 EOOD UMD  |Blocos de Recibo de Regulanzagioc 5,30 A 18,00 B o0 o 16,00 o 13,300 E 7.58
4 | 87ES57 | 10.000 | UND |Bandeira (Bandairalas) %ﬁ;f Al 300 |[e| 21w |c| 400 |D| 2200 [E| 150
5 | 261952 | 10000 | UND |Careira o¢ Saude 90 Bebd 085 |A| B20 |B| 700 |o| %oe |D E| 650
Castifha no formato 21x21 Scmi (carlitha =
& - ason | uwn |l iMAD |A| 820 |B| 700 |c| ooo r.suu\ E| 420
: Camtilhas ( Impressdo o Encadernacio de
7 | B | o | o oo map |a| s20 |B| 7oo |c| eoo 7,500 490
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Essa mesma situacdo pode ocorrer no dia da licitagdo, inclusive porque
duas empresas distintas podem ser ganhadoras de cada um dos itens, cada uma
com seu préprio custo e preco diferenciado.

Inclusive a empresa que apresentou o valor distinto para o mesmo objeto,
ofereceu valor mais elevado para o item 6, no qual constou menos quantidade
do objeto, enquanto que para o item 7 que possuia mais quantidade,
apresentou um valor menor. Essa previséo do mesmo objeto em itens
separados, portanto, também reflete na economia de escala.

Apenas, a titulo de demonstracdo, de como a previsdo do mesmo objeto
em itens separados pode resultar em alteracdes de valores, vejamos que neste
caso da empresa que apresentou em orcamento os precos diferentes para o
mesmo objeto, haveria diferenca de valor para o quantitativo total das “cartilhas
tipo gibi” caso fosse considerado o maior valor orcado pela empresa (R$ 7,80)
em comparacdo com valor menor (R$ 7,50). Essa diferenca seria de R$ 5.580,00,
conforme se demonstra abaixo:

Diferenca de
Preco do ltem & | Prego do ltem 7
Valores
Prego Unitario
) RS 7,80 RS 7,50 RS 0,30
Empresa D
Valores para adquirir
RS 145.080,00 RS 135.500,00 R% 5.580,00
18.600 cartilhas

Destaca-se que o OSM nao estd se manifestando a respeito do preco
maximo (R$ 4,90) previsto em edital para o item, nem quanto a metodologia de
escolha do pre¢o, mas apenas utilizando de um orcamento que constou nos
autos do processo, para demonstrar que pode haver diferenca de pregos para o
mesmo objeto, quando este esta previsto em dois itens distintos, e também que
isso pode acarretar em diferenga consideravel de valores para a Administragao.

Inclusive vé-se que existem setores, como o COMAD e GCUTR, que
pediram quantitativos tanto do item 6 como do item 7, porém, como exposto,
ambos referem-se ao mesmo objeto. Vejamos as solicitacbes de quantitativos
para estes dois itens, conforme p. 41 do edital de licitacao:
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Controle Demanda da SAS
Codigo Descritiva Quantidade Nimero da CL
- Cl: 2022065007 — 1.000 Unidades ( DPSD )
Impressdo e Encadernagdo de Cartilhas Tipo "Gibi®* - Cartiha no formato 21x21,5cm, (fechada),
i ; E - Cl: 2022065011 — 2.000 Unidades { COMAD)
2051080 | miolo com 25 paginas, em pape! sulfite 75a/m2, 4x4 cores, capa e conlracapa em papel couché 3.500
) o - Cl: 2022065017 - 500 Unidades  GCUTR )
brithante 150g.2, 4x4 cores. Serdo Utilizados trés layouts,
2 - : < i g - Cl: 2022065011 — 5.000 Unidades { COMAD)
Impressdo e Encadernagio de Carlithas - Carlilha, no formato 21 x 21,5cm, (fechado), miolo com 25
=i - N - Cl- 2022065017 - 100 Unidades | GCUTR )
58 paginas em paps sulfite T5g/m2, 4x4 cores, capa e confra-capa em papel couchié brihante 150gma2, 15.100
- Cl: 2022065005 — 10.000 Uridades | PSB ).
44 cores. Serdo Utilizados trés layouts.

Portanto, corre-se o risco de que um mesmo setor demandante pague
valores diferentes para a compra do mesmo objeto.

Tal fato é relevante, ainda mais considerando que nao foi possivel
localizar a justificativa técnica para a disposicao do mesmo objeto em itens
distintos.

Deste modo, considerando a eficiéncia e economicidade da licitagdo, bem
como a economia de escala, ndo é possivel compreender a previsdo em
separado do objeto.

Além deste ponto, outra situacdo que chamou a atencdo no edital de
licitacdo do PE 119/2023 e que ensejou o presente pedido de esclarecimento, é
que muitos itens que foram previstos para a SAS, conforme tabela constante
nas fls. 40 e 41 do edital de licitacdo, foram previstos para “demandas nao
programadas”. Vejamos:

Demandas ndo programadas SAS

Céd. |Especificacdo Quantidade Und Valor Unit. Valor Total
_ Falder, no formato 30 x 21cm {aberto) {F8), papel couché brilhante 115g/m?, 4x4
213655 4 MIL RS 182,00 RS 728,00
cores, com 1, 2 ou 3 dobras.
Falders, no formato 33 x 24cm (FB), papel couché 150gr/m?, 4x4 cores, com 1, 2 ou
228336 2 MIL RS 370,00 RS 740,00
3 dobras.
Cartilha no Formato 16,5 x 24cm (F16) (fechada), 4x4 cares, contenda mioclo com
241108 |20 3 32 paginas, capa e contracapa em papéis reciclades 120 g/m?, dobrados & 2 MIL RS 7,80 RS 15,60
crampeados. Serdo Utilizados 4 layouts_
Cartilha no formato fechado 16 x 22cm e aberto 32 x 22cm (Lade x Altura), miolo
243172 |entre 10 & 20 paginas, em papel couché 115g/m2, 4xd cores, capa & contra-capa 5,500 UMD RS 2,90 RS 15.930,00
em papel couché 150g,/m2, dx4 cores, dobrada e grampeada. — para a SAS.
Iarcador de pagina no formato 5 x 20cm impressao em dxd cores, em papel triplex
90153 . ) ! 2.000 UND RS 0,44 RS 880,00
300g/m?, com ctp incluso, refilado.
Panfleto em farmata 18 {F13), (22 x 16cm) papel couché, gramatura de 115g/m?,
205527 2 MIL RS 255,00 RS 510,00
cores 4x4, com uma dobra.
_ Panfleto formato 18 (F18) (22 x 16cm), papel couché brilhante 115 g/ m?, tinta
247564 4 MIL RS 255,00 RS 1.020,00
escala, 4 x 0 cores.
TOTAL 21.500 Und RS 19.843,60
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No total 21.500 impressos, que somam o valor maximo de R$ 19.843,60
foram estipulados em edital sem haver nenhuma previsao concreta para uso,

sendo um quantitativo que nem mesmo se sabe se sera utilizado.

Mesmo que a licitagdo seja por Sistema de Registros de Precos, é
imperioso ressaltar que o Sistema de Registro de precos ndo é uma liberalidade
para o estabelecimento de quantitativos sem uma previsao real de consumo.

A previsdo devera, ser o maximo possivel, real e capaz de fornecer ao
licitante uma ideia da quantidade que se pretende adquirir do produto ou
contratar do servigo, visto que, mesmo tratando-se de edital por Sistema de
Registro de Precos, ndao se pode criar expectativas irreais aos eventuais
interessados no objeto da licitagao.

Neste sentido, a informagdo de que 21.500 impressos sdo para “demandas
ndo programadas” nao é capaz de demonstrar tecnicamente como se chegou a
esta quantidade, o que ndo €, portanto, suficiente para embasar a previsao de
tais quantitativos.

Diante do exposto, e considerando que objetivo do OSM é sempre o de
colaborar com a Administracdo para a realizacao de contratagoes eficientes
e vantajosas aos cofres publicos, solicita-se os seqguintes ESCLARECIMENTOS:

e Qual a justificativa técnica para a previsdo em separado do objeto
“cartilhas tipo gibi” nos itens 6 e 77

e Qual a justificativa técnica para o estabelecimento de um quantitativo de
21.500 impressos sem que se saiba qual sera destinacdo destes
materiais?

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente dos
deveres do Estado para com seus cidaddos, colocamo-nos a disposi¢cdo para
esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de resposta é
de até 02 (dois) dias Uteis, nos termos do artigo 23, §1° do Decreto Federal n°
10.024/2019.

Atenciosamente,

—
/
f
|
NN~ J

NSk e

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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Recibo Eletronico de Protocolo - 1876470

Usuario Externo (signatario): Cristiane Mari Tomiazzi
Data e Horario: 31/05/2023 16:45:51
Tipo de Peticionamento: Processo Novo

Numero do Processo: 01.17.00059735/2023.24
Interessados:

SER - SOCIEDADE ETICAMENTE RESPONSAVEL
Protocolos dos Documentos (Nimero SEI):
- Documento Principal:
- Oficio 101-23 - Esclarecimento PE 119-23 Grafic 1876469

O Usuario Externo acima identificado foi previamente avisado que o peticionamento importa na aceitagdo dos
termos e condigbes que regem o processo eletronico, além do disposto no credenciamento prévio, e na assinatura
dos documentos nato-digitais e declaragdo de que sao auténticos os digitalizados, sendo responsavel civil, penal e
administrativamente pelo uso indevido. Ainda, foi avisado que os niveis de acesso indicados para os documentos
estariam condicionados a analise por servidor publico, que podera altera-los a qualquer momento sem necessidade
de prévio aviso, e de que séo de sua exclusiva responsabilidade:

¢ a conformidade entre os dados informados e os documentos;

e a conservacgao dos originais em papel de documentos digitalizados até que decaia o direito de revisdo dos
atos praticados no processo, para que, caso solicitado, sejam apresentados para qualquer tipo de
conferéncia;

e arealizagdo por meio eletrdnico de todos os atos e comunicagbes processuais com o proprio Usuario
Externo ou, por seu intermédio, com a entidade porventura representada;

e a observancia de que os atos processuais se consideram realizados no dia e hora do recebimento pelo SElI,
considerando-se tempestivos os praticados até as 23h59min59s do ultimo dia do prazo, considerado sempre
o horario oficial de Brasilia, independente do fuso horario em que se encontre;

e a consulta periodica ao SEI, a fim de verificar o recebimento de intimagdes eletronicas.

A existéncia deste Recibo, do processo e dos documentos acima indicados pode ser conferida no Portal na Internet
do(a) Prefeitura do Municipio de Maringa.
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE MARINGA
Secretaria Municipal de Logistica e Compras
Superintendéncia da Secretaria de Logistica e Compras
Diretoria de Compras
Av. Rebougas, 200, - Bairro Zona 10, Maringa/PR,

CEP 87030-410 Telefone: (44) 3127-7065 - www2.maringa.pr.gov.br

DESPACHO

Processo n°® 01.17.00059735/2023.24

A NC COMPLANCE

Em resposta ao Oficio 101-23 - Esclarecimento PE 119-23 Grafic (SElI n°® 1876469), segue
resposta.

1) Qual a justificativa técnica para a previsao em separado do objeto “cartilhas tipo gibi”
nos itens 6 e 7?

Primeiramente ha um erro técnico na formulagdo do questionamento, pois estdo sendo licitadas
determinadas quantidades e cada quantidade sera dividida em 3 layouts, informagdo que esta
clara dentro da especificagcao do proprio item.

- Quantidade do item n° 06: 3.500 — divididos em 3 artes resultara em 1.166 unidades por arte.

- Quantidade do item n° 7: 15.100— divididos em 3 artes resultarda em 5.033 unidades por arte.

Logo verifica-se que néo é possivel juntar as quantidades, pois a no item 06 serdo solicitadas 3 x
1.166, enquanto no item 07 serdo 3 x 5.033, sendo essa a motivagao técnica para néo juntar os
itens.

2) Qual a justificativa técnica para o estabelecimento de um quantitativo de 21.500
impressos sem que se saiba qual sera destinagao destes materiais?

A justificativa técnica é que a Secretaria de Assisténcia Social trabalha com acgdes em
favorecimento dos carentes, sendo essa a real motivacédo de ter sempre pregos registrados para
campanhas em prol de prestar atendimentos voltados para aqueles que necessitam. A
Administracdo pode sim, com base no Principio da “PREVISIBILIDADE” manter precos
registrados para a compra de materiais graficos, tendo em vista que ag¢des ndo programadas
podem surgir no decorrer do ano, lembrando que se trata de Cartilhas, Folders e Panfletos,
objetos necessarios a divulgagdo e campanhas educativas da Secretaria.



Pelos motivos expostos sera mantida a licitagcdo sem alteracdes.

At.

Documento assinado eletronicamente por Jair Marinho de Souza, Diretor (a) de Compras, em
01/06/2023, as 08:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na Medida Proviséria n®
2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n2 871, de 7 de julho de 2020.

1
el o
SC -
Bssnatura
eletronica

il
Sel o
assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Paulo Sergio Larson Carstens, Secretdrio de Logistica e
Compras, em 01/06/2023, as 11:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na Medida
Proviséria n2 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n? 871, de 7 de julho de 2020.

https://sei.maringa.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1877535 e o
codigo CRC 69082296.

Referéncia: Processo n? 01.17.00059735/2023.24 SEIn2 1877535


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2001/2200-2.htm
http://venus.maringa.pr.gov.br/arquivos/orgao_oficial/arquivos/oom%203371.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2001/2200-2.htm
http://venus.maringa.pr.gov.br/arquivos/orgao_oficial/arquivos/oom%203371.pdf
https://sei.maringa.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Certidao de Intimagdo Cumprida - 1884259

Tipo de Destinatario: Pessoa Fisica

Destinatario: Cristiane Mari Tomiazzi

Tipo de Intimagéo: Concluséo de Processo Administrativo
Documento Principal da Intimagao: Despacho (1877535)

Data de Expedigao da Intimagao: 01/06/2023 17:20:58

Tipo de Cumprimento da Intimagao: Consulta Direta

Data do Cumprimento: 02/06/2023

Usuario Responsavel pelo Cumprimento: Cristiane Mari Tomiazzi

Esta Certidao formaliza o cumprimento da intimagao eletrénica referente aos dados acima, observado o seguinte:

e O Tipo de Cumprimento "Consulta Direta" indica que o "Destinatario" realizou a consulta aos documentos da
intimacgao diretamente no sistema antes do término do Prazo Tacito para intimagao.

o O Prazo Tacito para intimagéo ¢ definido conforme normativo aplicavel ao 6rgéo, em que, a partir da
"Data de Expedig¢ao da Intimag&o", o Destinatario possui o referido prazo para consultar os
documentos diretamente no sistema, sob pena de ser considerado automaticamente intimado na data
de término desse prazo.

e O Tipo de Cumprimento "Por Decurso do Prazo Tacito" indica que nao ocorreu a mencionada consulta aos
documentos da intimagéo diretamente no sistema, situagado na qual a Certidao € gerada automaticamente na
data de término desse prazo.

o No caso do Prazo Tacito terminar em dia n&o util, a geragao automatica da Certidao ocorrera somente
no primeiro dia util seguinte.

¢ Conforme regras de contagem de prazo processual € normas afetas a processo eletronico, tanto no Prazo
Tacito para intimagao como nos possiveis prazos externos para Peticionamento de Resposta:

o sempre é excluido da contagem o dia do comeco e incluido o do vencimento;

o 0 dia do comeco e o do vencimento nunca ocorrem em dia n&o Util, prorrogando-o para o primeiro dia
util seguinte;

o a consulta a intimagéo ocorrida em dia ndo util tem a correspondente data apresentada em linha
separada, sendo a "Data do Cumprimento" a do primeiro dia util seguinte.

¢ Para todos os efeitos legais, somente apds a geragao da presente Certiddo e com base exclusivamente na
"Data do Cumprimento" é que o Destinatario, ou a Pessoa Juridica ou Fisica por ele representada, é
considerado efetivamente intimado e s&o iniciados os possiveis prazos externos para Peticionamento de
Resposta.

o Caso a intimacgao se dirija a Pessoa Juridica, ela sera considerada efetivamente intimada na "Data do
Cumprimento” correspondente a primeira Certiddo gerada referente a Usuario Externo que possua
poderes de representacgio.
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