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Oficio n°. 113/2023 - OSM/OP Maringa, 30 de junho de 2023.

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatorio Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestao Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar
IMPUGNAGCAO sobre o Pregdo Eletronico n.° 144/2023:

1) DOS FATOS

O Pregao Eletronico 144/2023 (Processo n.° 361/2023) que tem como
objeto a "Contratacdo de empresa especializada no fornecimento, montagem e
instalacdo de Britador de Residuos Sélidos para a manutencdo de Estradas
Rurais e Vias Publicas, utilizando agregados reciclados (RCD), em atendimento a
Secretaria Municipal de Infraestrutura e ao Instituto ambiental de Maringd.”, foi
publicado em 22/06/2023, com o valor maximo previsto de R$ 2.710.000,00.
Constaram os seguintes itens no Termo de Referéncia do Edital:

Valor Valor Valor Valor
am Cod. Quant. | Unid. Descrigiio Maximo Méximo Marca Unitério Total
Unitério Total Proposto | Proposto

Britadar de
Residucs Solidos
— Conjunlo Fixo
da  Recicl

da Entulhe da
Construcdo Civil,
com
dassificacio,

1 273899 1 UND | anm capacidade 2.690.000,00 | 2.680.000,00
de producdo de
450 m* as 115
m* hora
{Conforme
Mamarial
Dascritive).

Prasiaco de
SAriGoE -
Montagem e
Instalagsio.

2 862 1 UND 20.000,00 20.000,00
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Alguns pontos chamaram a atencdo em relacdao ao planejamento da
compra e também sobre o valor maximo do edital, conforme se passa a expor:

2) DO PLANEJAMENTO DA LICITACAO

Inicialmente é importante pontuar que se trata da pretensdo de aquisicao
de produto no valor maximo estimado de R$ 2.710.000,00, este montante
possui a fonte de recurso “3555 - SANEPAR - Compensacao Financeira ao
MEIO AMBIENTE do Municipio - Exercicios Anteriores”. Considerando o valor
expressivo e a fonte dos recursos que tem uma finalidade especifica, é
necessario que os recursos sejam utilizados com a maxima eficiéncia.

Para garantir essa eficiéncia é indispensavel que haja um planejamento

consistente da licitacdo, contendo analises e demonstrativos de como se

chegou a escolha do objeto em relagdo a outros modelos e solugdes, de como
sera feita a sua utilizacdo (equipe e outros equipamentos necessarios), quais
estratégias serdo utilizadas para garantir a durabilidade do objeto que se
pretende adquirir, dentre outros.

Neste sentido, vé-se que o planejamento é indispensavel para garantir

que a contratacdo seja eficiente e vantajosa para o poder publico.

O Termo de Referéncia é a esséncia da licitacdo na modalidade Pregdo,
tal como é o Projeto Basico nas demais modalidades licitatérias, pois sera com
base nele que todo o procedimento sera “construido”, assim, quanto melhor
elaborado for, de melhor forma o objetivo da licitacdo sera atingido.

Assim, o Termo de Referéncia é o documento que, no Pregdo, norteara
todas as peculiaridades da futura contratagdo, devendo conter todos os
elementos que regerdo a execucgdo, refletindo o necessario planejamento

anterior a publicacao do edital, cuja complexidade técnica sera proporcional a
propria complexidade do objeto que se pretende contratar. A respeito da
importancia deste planejamento e de considera-lo como um planejamento
amplo e sistémico, menciona-se:
Como se vé, e contrariamente ao pensamento comum, o
assunto “Termo de Referéncia” remete a questdes muito mais
profundas do que o desenrolar puro e simples do
procedimento licitatério. E que o planejamento deve ser

realizado em sua acepcdo ampla, pois a efetiva organizagdo do
ciclo das contratagdes € primordial para o aperfeicoamento das
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aquisicdes publicas. Esse planejamento é envolvente e
igualmente sistémico, tal qual a propria elaboracao do
Termo de Referéncia. Deve, quando pouco, considerar as
politicas e diretrizes de aquisi¢bes publicas existentes na unidade
administrativa em consondncia com os planos orcamentdrios e
estratégicos, vinculando-se as atividades instrumentais e
finalisticas proprias de cada entidade publica.’ (grifou-se)

Vé-se, portanto, que para se chegar ao objeto da licitacdo, com todas as
suas caracteristicas, e as clausulas do edital, um longo caminho deve ser
percorrido, sendo que o planejamento da licitacao nao pode ser visto de forma
isolada, mas sim dentro de um planejamento maior e integrado com as demais
acoes.

Sobre o planejamento sistémico, é de grande importancia que a compra
e gestao do britador sejam sempre avaliados pela PMM de forma integral.

Neste sentido, é valido destacar que as manutencdes preventivas do
produto devem ser feitas de forma periddica, preservando, assim, o
funcionamento do equipamento de forma continua e também o tempo de vida

util do objeto que custara mais de dois milhdes e meio de reais aos cofres

publicos.
E de essencial importdncia pontuar que dentro do planejamento

sistétmico deve ser sempre avaliado se a solucdo escolhida seria a mais eficiente
e, até mesmo, recente dentre as solucbes existentes no mercado, visando
resguardar o tempo de vida Util do objeto.

Essas verificagbes sdo essenciais para garantir a durabilidade do objeto,
até mesmo porque, por exemplo, no caso de ser comprado um objeto com
tecnologia mais antiga, podera o Poder Publico ter dificuldades quando, por
exemplo, precisar trocar uma peca.

Assim, é desejavel e esperado que o objeto (britador) seja util por um
longo periodo de tempo, tempo suficiente para amortizar o valor investido na

compra. Do contrario a compra ndo sera vantajosa para o Poder Publico.

Além disso, a Prefeitura deve avaliar, antes de realizar uma compra téo
vultuosa, qual o montante de valores que sera dispendido apds a compra, isto é,
os valores estimados para a realizacao de manutengdes, insumos, e de pessoal
para operar a maquina.

1 SANTANA, Jair Eduardo; CAMARAO, Tatiana; CHRISPIM, Anna Carla Duarte. Termo de Referéncia: o
impacto da especificacdo do objeto e do termo de referéncia na eficacia das licitagGes e contratos. 42
ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 20.
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Tudo isso é de extrema relevancia e faz parte de um planejamento
consistente e que possibilita atender efetivamente a eficiéncia esperada de uma
contratacao de mais de dois milhées e meio de reais.

E necessario deixar claro que este OSM ndo é contrario a nenhuma acdo

tendente a contribuir com o descarte correto de residuos de construcdes e

demolices e muito menos a manutencado e recuperacdo da malha de Estradas
Vicinais do Municipio de Maringa e seus Distritos. O OSM compreende que

todas essas acOes sdao de suma importancia para 0 municipio e para a
sociedade.
Deste modo, o planejamento sistémico é de essencial importancia para

que os beneficios pretendidos sejam efetivamente gerados para a populacdo.

s

Neste sentido, é valido expor que conforme Termo de Referéncia a
finalidade da contratacao é a seguinte (ponto 8.10 do Termo de Referéncia):

A aquisicdo do britador de residuos sdlidos e, consequentements as manulengdes & reparos em diversas Estradas Vicinais,
aléem de toda a justificativa ja mencionada, contribuira com o perfeito deslocamento de toda producio de Agricultura & Agrope-
cudria e também dos estudantes residentes na Fona Rural que necessitam se deslocar alé as Instituigdes de Ensine da Zona
Urbana. Portanto, & imprescindivel a abertura de processo licitatdrio para a aquisicdo do britador de residuos sdlidos.

E de competéncia do Instituto Ambiental de Maringa promover agbes voltadas para a busca de_solucdes para os residuos soli-
dos.de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa
do desenvolvimento sustentavel.

Ou seja, apenas havera atencdo plena aos objetivos da licitagdo caso os
reparos das estradas vicinais acontecam, do contrario ndao havera utilizagdo
eficiente dos recursos publicos. Reafirma-se, diante disso, que é essencial que o

planejamento englobe além da compra do britador, a previsdo de pessoal e

equipamentos para realizar a utilizacdo dos materiais produzidos a partir dos

residuos dos entulhos.

Além disso, afirmou-se no mesmo ponto 8.10 do Termo de Referéncia
que: “Diante do exposto, propomos esta contratacdo, onde o valor estimado
esta de acordo com o principio da razoabilidade, visando alcancar reducao
de gastos através de operacoes padronizadas, melhoria na qualidade dos
servicos prestados, primando pela economicidade do erdrio, sob pena de, a
auséncia de esta medida ocasionar na paralisac@o de atividades essenciais para o
Municipio com graves prejuizos aos municipes e ao poder publico.” (grifou-se)

Porém, em nenhum local pode ser localizada qualquer demonstracao de
como se chegou a conclusdo de que o valor estimado esta de acordo com o
principio da razoabilidade, de que havera reducao dos gastos ou mesmo
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economicidade ao erario. Para tal, seria necessario a demonstracdao de todos os
gastos atuais e as projecOes e gastos com a nova contragdo, o que nao pode ser

localizado.
Destaca-se, portanto, que existem outros processos envolvidos, sendo
que apenas a compra do britador, sem que haja aten¢do e planejamento

sistémico, isto é, de todos os outros processos nado sera suficiente para alcancar

os objetivos pretendidos.

E ainda, é imprescindivel ressaltar que se faz necessario, que no
momento em que o objeto seja entregue, o local onde este sera instalado esteja
plenamente pronto para recebe-lo. Do contrario, a garantia do produto estara

correndo sem o uso do material o que ndo sera eficiente. Além disso, os

beneficios que se esperam gerar com o seu uso serdo atrasados, o que também
nao é desejavel.

Neste sentido, vé-se que no edital de licitacdo constou no Documento n.°
6 uma imagem do local onde sera instalado o britador, vejamos:

Documento n®6 - rafica

Croqui da Aea da Usina RCD/Localizacao Geo

Sobre isso, foi feito contato com a SEINFRA na data de 30/06, sendo
repassada a informagdo de que o local estaria como na imagem, isto é, até o

momento ndo ha nenhuma infraestrutura para receber os equipamentos.
Porém, relembra-se que em edital foi prevista a possibilidade de visita
técnica ao local, que mesmo nao sendo obrigatoéria, chama a atencdo visto que
as empresas interessadas em fazer a visita técnica ao se deslocarem até o local
nao teriam conhecimento da real situacao fisica de infraestrutura que havera no

ﬂ
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momento da instalacao, ja que, conforme informacao, ainda nao foram feitas as
adequacOes para receber o equipamento.

Deste modo, falando-se em planejamento sistémico, é valido destacar
que é muito importante que a PMM se organize o quanto antes, para garantir
que quando o equipamento seja entregue pela empresa, o local esteja em
perfeitas condi¢des para a instalacdo gerando o devido beneficio para a
sociedade.

Inclusive, acredita-se que, s.m.j., a PMM ja possua um projeto de toda a
infraestrutura necessaria para o local (elétrica, estrutural, etc.), isto &, que ja
tenha feito um pré-projeto para receber esse equipamento e que o local esteja
pronto para receber toda a estrutura da britadeira.

Vé-se, portanto, que algumas situacbes ndo estdo totalmente claras,
sendo que o planejamento sistémico deve ser avaliado e levado em
consideracao pela Administracdo, visto que é muito importante para o sucesso
da licitacao e para o uso eficiente do valor de mais de dois milhdes e meio de
reais que se pretende realizar por meio da presente licitagao.

3) DA AUSENCIA DE CUSTOS UNITARIOS

O item 01 da licitacao se destina a aquisicao de uma unidade de Britador
de Residuos Sdlidos no valor maximo de R$ 2.690.000,00:

Valor Valor Valor Valor
tam Cod. Quant. | Unid. Descrigiio Miximo Méxima Marca | Unitdrio Total
Unitario Tatal Proposte | Proposto

Britador da
Residuos Sdlidos
~ Conjunio Fixo
do  Reciclagem
de Entulho da
Conslrugio Chvil,
com
classificago,
com  capacidade 2.680,000,00 | 2.690.000,00
de producdo de
450 m* ald 115
m?* hora
{Conforme
Mamarial
Descritive).

1 273999 1 UND
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Ocorre que, conforme memorial descritivo, o respectivo Britador é
composto por 08 itens, vejamos:

MEMORIAL DESCRITIVO | ESPECIFICACOES TECHICAS

Britades da Reslduos Sdldos —Conunio Fixo de Reciclagam da Enhuiho de Consirucio Givl, com cassificacio,
com capacidads de producio de 450 m? ald 115 m? hora, confonme descricho biomica |Decumanio n® 5k

Dascrico Técnica Pegas:

Mem 01 - 0 Aimentador Vibenldio, NOVD, capacidade da calos pars B m”, constida com chapa da age AJE,
caixm vibraltria com 0F esixos barsversais, aconado por mobor aldtico BV polos 100w, 380 V, grelha da iilhos
mguildvals para sepamcia dr fincs, constnaide com vigas 8 chapas de age eslrubumd A38 da 1727, com producio
aproximada 30 4 150 m* hona,

ltem 02 - 01 Transporisdor de comela, WOVA, com 16,00 m de coma. = 30" de largura, capacidade de produgho de
130 m* por hera, adequada ao tonjunta, sdionnda per molar eléfrico da B paios 7, Bov 1750 RPM, redutar 201 aom
fonn da borracha 38 e 2 nlas shlfdcas, cavaleles com roleles bindadas, inmberes raisdos com pés da apaia,

possul patsadions ialaml parn manuiengla o limpaza com soguranca.

Ibem 03 — 01 Britadr do mandibulas pimado, NOYO, Spa primdrie, de fabhdcacio naeconal, construido em chapa de o
a0 astralural 36 Com GEpessura 48 T =TE2 mim & odmels de reforen da 2 508 mom fesadiad com encaiee e
resisidnca de o minind 10 mm da peofundidade raeotanslio ol das macais do Gorpd, montagem com solda Mig,
propordonands sllissins redislinda o longavdade astrulural, com normabzachs da alhio de ansdo do cofpo am
farmo qualificada, o mesmna contra rchaduras ou Irincas, com quess fundido am aca de biga de alls reststinca o
impacics opamscionals comstants & oom aplicagl da rakd € e lesie de partiadas (densidads mierna de fathas, wmzio
de hindgla) mals iatemento Womico de durezn & normalizacho, eo em cromo ndquel SAERGE0, usinads lipo
archniricd de alla resislioda a Mmpacdos a lorglio. rolamentos autotompensados de roleles. gakda de broaze,
rolamentos da 1% linha, reveslimenlos inlemos complelos, composios com Mlo lsor da mangands proporclionando o
rifxima durabilidads sobve condiples normais da Irabalha, com Boca &a et pelo de B0 X 500 mm = 0400 m* com
fschamento @ abetus minima do 2 o médxma do & Adonado por molor elddioe IV polos de TBov, 3S0VEED W,
profegies nos volantas com lola inbema o edema. Produgio aproxdimada de 550 m® asd 120 m* hora,

= 01 Transportador de comaia, H?A.m 1500 m de comp, 1 3" do largurs, capacidade de produgho de
130 m® por hora, adequada ao conjundo, aconado per madar aliirico de I poios 7 5o 1750 RPM, redutor 20u1 gom
lona de bomacha 38 & 2 telas sinliices, caalales com ralales Dindados, ambores misdos com pis de apai,
possul passadices iaderal pars manadongio o limpaza com seguranga,
s
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Item 05 =02 Imas Permanentes de limpeza automalica, suspenso am olhais & cabos de ago, completo com
carcaga de alla permeabilidade magnética protegida contra corrosdo, face magnética em ago, circuilo magnético
com ima parmanente de ferrete de estrdncio anisotripico de alla energia, moterredutor blindado Irifasico de 1,5cv, 4
polos, borracha laliscada, sislema isolante de campo magnético & estrulura de suslentagio.

ltem 06 - 01 Pensira vibraléria apoiada, NOWA com 4,00 m x 1,50 m. Consiruida em chapa de ago esltrulural A38
com espessura de 387 Malor VI polas 15¢v, capacidade de producio de 80m? até 2107 por hora, eixo axcdnlico &

contrapesos com regulagens vibraldrias diferenciadas com, no minimo, 4 decks de classificagio @ funil (5 produtos),
com movimenlo axcénlrico de alla pedormance de dassificacho, com funil coletor para despacho de finog com maior
aficibncia, mesmo com carlo grau de umidade. Chassis de estrulura metilica conslruida am vigas “" e “U° para
fixacho & apoio da masma.

Obs. Serdo utilizadas inicialmente somente duas (2) telas com a seguinte configuragio: Tela 3/4 para pedra
menor que <19mm e tela 3/8 para pedra menor <10mm. Material maior gque >19 mm sai na pilha do rachéo.

Itam 07 - 03 Transportador de correia, NOVA com 12,00 m de comp. x 20° de largura, capacidade de produciio da
40 m?* por hora, adequada ao conjunto, acionada por motor alélrice de IV polos Sov 1750 RPM, redutor 20x1 com
loma de borracha 3/8 & 2 talas sintélicas, cavaleles of roleles blindados, lambores raiados com péds de apoio possui,
passadigos [ateral para manutencdo & limpeza com seguranca.

Item 08 — 01 Centro de Comando de Molores (CCM), com as seguintes caracteristicas: Tens&o de Forga: 380 Vea /

220 Vea - 60 Hz; Tensdo de Comando: 24 Voo, Construido em armério metdlico dotado de sislema de vantilagio.
Composto da Disjuntor Geral da 2504; Chave Soft Starler para o Brilador com protecdo de circuito de alimantagio
alraviés de chave selecionadora NH1 com fusiveis ullrarrdpidos de 315A; Chaves de parlida automadtica @ protedao
para demais molores; Botdes de comando duplo com sinalizadores para indicagdo de molores ligados, cabeamanto
de cobre da cenlral de comando, até os molones acomodados em eletrocalhas galvanizadas. Juntamente ao CCM,
disponibilizar o projato alélrico, necessaro para fuluras manutengies.

Vé-se, portanto, que embora tenha sido previsto um custo Unico para o
item 1 em realidade ele se divide em 8 objetos, sendo impossivel saber como se
chegou ao valor de mais de milh&es de reais do objeto, visto que nao é possivel

verificar guanto custa cada elemento que compde o item 1.

Ademais, a Lei impde que os custos unitarios sejam devidamente
discriminados, conforme o art. 40, § 2°, Il da Lei 8.666/1993, que determina que
o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios seja um
dos "anexos do edital, dele fazendo parte integrante”:

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
()

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitdrios; (grifou-se)
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A apresentacdo dos custos unitarios é medida necessaria para dotar
qualquer procedimento de Transparéncia. Ainda, segundo Marcal Justen Filho, a

elaboragdo da planilha de custos unitarios ndo é mera formalidade, pois a sua
auséncia podera gerar muitos problemas de ordem pratica:

A obrigatoriedade da formulacdo de estimativas quanto aos
custos necessarios a execugao do objeto destina-se a satisfazer
varias finalidades.

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do
planejamento  administrativo. Se a  Administracao
desconhecer os custos, sera inviavel programar a execucao do
objeto. [..]

Depois, a Administracdo nao dispora de condi¢oes para
avaliar a seriedade das propostas apresentadas. Sera inviavel
identificar as ofertas despropositadas e destituidas de
consisténcia. A Administracdo correra o risco de contratar com
um licitante destituido das condicdes minimas de executar o
objeto.

Ainda sob o prisma da avaliacdo das propostas, a existéncia de
uma planilha de custos — a qual devera balizar a proposta
apresentada pelo licitante - permite a Administragcdo

identificar os préprios equivocos.? (grifou-se)

Sobre a necessidade de o orcamento da licitacdo conter
expressamente os custos detalhados, Marcal Justen Filho afirma que:

Entdo, a Administracdo deve elaborar um orcamento detalhado
em planilhas contemplando a composicao de todos os
custos do objeto a ser executado. O licitante formulara uma
proposta, que refletira os itens da planilha elaborada pela
Administracdo.? (grifou-se)

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 162 Ed., rev. atual.
e ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 190 e 191

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos, 162 ed., rev., atual.
e ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 723.
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No caso ora em andlise, mesmo os objetos sendo perfeitamente

determinaveis e destacaveis, como foi feito no Memorial descritivo, ndo constou

o custo unitario de cada elemento do britador, o que contraria a Lei.

Se por exemplo, a Prefeitura necessitar trocar um destes
elementos/componentes (subitens), como podera ponderar qual o preco
razoavel se nem ao menos sabe qual o valor pagara na compra de cada
componente?

Inclusive o OSM entrou em contato com uma das empresas que forneceu
orcamento e esta informou que era plenamente possivel apresentar os custos

unitarios de cada item.

Ainda sobre a importancia da apresentagdo dos custos unitarios e sobre
como a sua auséncia é prejudicial a transparéncia do procedimento, vale expor

que foi localizado edital de licitagdo do municipio de Grao-Para-SC (CONTRATO
N. 21/2022), que € muito similar ao PE 144/2023 da Prefeitura de Maringa. O
contrato foi celebrado em 15 de marco de 2022 e o valor contratado de cada
conjunto de britagem foi de R$ 995.000,00.

Como sera demonstrado abaixo, o britador do municipio de Grdo-Para
possui alguns elementos a menos do que os elementos que foram previstos no
edital de Maringa. Além disso, algumas caracteristicas sdo um pouco diferentes.

Vejamos:
.~ tem  Quant.  PE144/2023Maringd  Quant.  PE15/2022GrioPard
Britador de 1 SIM 1 SIMm
Residuos sélidos (45,0 m3 até 115m3) (25m? até 60m3/hora)
Alimentador 1 SIm 1 SIm
vibratério (motor elétrico IV polos 10 cv, 380 V) (motor elétrico 7,5cv 380/660v)
SIM
Transporta'dor 2 1 SIM " 1 (15,00m de comprimento e 20” de
correia (15,00 m de comp. x 30” de largura)
largura)
SIM
SIM (espessura de 2 %’=63,5, colmeia de
(espessura de 3""=76,2 mm, colmeia de reforgo 2”’=58,8. Produgdo aproximada
refor¢o 2”’=50,8. Produgdo aproximada de 17m? até 50m3/ hora)
de 55,0 m* até 120 m? hora) (Encaixe de resisténcia 100mm de
Britador de 1 (Encaixe de resisténcia: 10 mm de 1 profundidade)
mandibulas profundidade) (Boca de recepgdo: 620x400
(Boca de recepgdo: 800 x 500 mm = mm=0,248m? com fechamento e
0,400 m?, com fechamento e abertura abertura minima de 1” e maxima de
minima de 2"’ e maxima 6"’) 5")
(Motor elétrico IV polos 75cv,380/660 V) (Motor elétrico IV polos de no minimo
40 cv, 3880/660V)
SIM
(12,00 m de comp. x 20" de largura) SIm
Transportador de 3 (motor elétrico de IV polos 5¢v 1750 3 (12,00m de comprimento e 20” de
correia RPM) largura)
(capacidade de producdo de 40 m3 por (motor elétrico minimo de 5cv, 380v)
hora)
Imas permanentes 2 SIM - NAO
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SIM SIM
R - (capacidade de producdo de 80m? até (com produgdo minima de 50 a
Peneira vibratéria 1 210m? por hora) 1 160m/hora)
(Motor VI polos 15cv) (motor de no minimo 10cv e 380V)
Sim NAO
Transportador de L (15,00 m’dct:‘ comp. x 30" de largura)
correia (motor elétrico de IV polos 7,5¢cv 1750
RPM)
Centro de
Comando de 1 SIM - NAO
motores
Skid metalico NAO 1 SIM

estrutural

Fazendo a comparacao entre os dois editais localizou-se pequenas
diferencas das caracteristicas e, ainda, dois elementos que foram previstos no
edital de Maringa e nao foram previstos no de Grao-Para, bem como um
elemento que esta no edital de Grdo-Para e nao esta no de Maringa.

Chama a ateng¢do o fato da empresa fornecedora de Grao-Para,
HANDELMAQ COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS LTDA., ser a mesma
que forneceu o orcamento para a PMM e que, s.m,., trata-se de equipamento

muito parecido.
Inclusive, ambos os editais ndo apresentam custos unitarios, portanto, os

dois editais possuem a mesma irregularidade. Ressaltando-se que a mesma
empresa que entregou o objeto em Grdo-Para é a empresa que forneceu
orcamento para Maringa.

A diferenca de preco do adquirido pelo Grdo-Para com o estimado em
edital pela Prefeitura de Maringa chega num montante de R$ 1.715.000,00, valor

significativo a ponto de ndo ser possivel vislumbrar se Maringd esta
superestimando o seu preco ou, mesmo, se a cidade de Grdo-Parad comprou por

preco justo de mercado, visto gue no edital de nenhum dos municipios constou

O preco unitario.

Assim, o edital do PE 144/2023 nos termos atuais esta fragil, com um
preco de mais de dois milhdes e meio de reais que nao foi baseado em custos

unitarios, como impde a Lei, e que esta destoante do preco recentemente pago
por outro municipio por equipamento muito parecido.

Neste caso, a ndo apresentagao dos custos unitarios, além de contrariar a
Lei, ainda inviabiliza a verificacdo de qual o motivo para que no municipio de
Grao-Para a compra recente de britador similar ter preco tédo diferente do
proposto no PE 144/2023. No caso, o preco maximo previsto em Maringa é
270% maior que o que foi pago em Grdo-Para no ano de 2022.
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Deste modo, seria imprescindivel a verificagdo desta ocorréncia, tendo
em vista que o contrato de Grao-Para foi firmando no ano de 2022 e também a
empresa que vendeu o produto, HANDELMAQ COMERCIO E SERVICOS DE
EQUIPAMENTOS LTDA., foi uma das empresas que forneceu orcamento para a
Prefeitura de Maringa no PE 144/2023.

Deve-se ressaltar que a Prefeitura de Maringa sempre deve pautar-se

pela legalidade e ndo em praticas equivocadas de outros de municipios.

Além disso, ainda foi verificado que foi previsto em dois subitens dentro

do item 1 (subitens 2 e 4) exatamente 0 mesmo objeto, ndo sendo possivel

saber se ha um erro na previsdo deste objeto, ou qual teria sido a finalidade
desta previsao em separado de objetos que sao iguais.

Isso porque, em outros subitens, quando havia mais de uma unidade,
houve a previsao de forma conjunta, como no subitem 5, por exemplo, que foi
previsto da seguinte forma “ltem 05 — 02 Imds Permanentes de limpeza
automadtica, suspenso em olhais e cabos de aco [..]" (grifou-se). Isto &, foram
previstas 2 unidades, ja no caso dos subitens 2 e 4 foi previsto o mesmo objeto
(descrigao idéntica) duas vezes, porém nao fica claro se houve um erro ou se a
empresa deveria entregar dois deste objeto, e neste caso, por que houve a
previsao neste formato em separado?

Assim, além da auséncia de apresentacdo dos custos unitarios, o que
torna o valor maximo previsto obscuro, ainda existe uma outra obscuridade no
descritivo dos subitens do item 1 do edital.

Diante de todas essas obscuridades, entende-se que, nos termos atuais o
edital é fragil e deve ser revisto, sob pena de uma compra que nao seja
Econdmica e Eficiente para o Municipio de Maringa.

4) DA CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando:

e Que tratam-se de recursos oriundos da fonte: SANEPAR - Compensacao

Financeira ao MEIO AMBIENTE do Municipio (3555);

¢ Que trata-se de contratacao no valor de mais 2,6 milhdes de reais;
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e Que é necessario que ja exista projeto prévio da Prefeitura sobre a

infraestrutura que sera feita no local onde o objeto sera instalado;
e Que ndo houve a previsao dos custos unitarios no PE 144/2023, o que é

contrario a Lei;

e Que, caso algum componente quebre ou apresente defeito, ndo fica claro
como a Prefeitura podera fazer a anélise da razoabilidade de precos para

a troca deste componente, visto que nao tem qualquer referéncia dos

custos unitarios que pagara por componente no PE 144/2023, apenas

tendo conhecimento de um preco global;

e Que foi localizado contrato no municipio de Grao-Para-SC para

equipamento muito similar que foi vendido pelo valor de R$ 995.000,00;
e Que a empresa HANDELMAQ COMERCIO E SERVICOS DE
EQUIPAMENTOS LTDA que vendeu o britador para Grao-Para, deu
orcamento para a Prefeitura de Maringg;
e Que no edital de Grdo-Para, do mesmo fornecedor que concedeu

orcamento para o PE 144/23 de Maringa, também nao houve a

discriminacdo dos custos unitarios;

e Que a Prefeitura de Maringa nado deve se basear em praticas equivocadas

de outros de municipios;
e Que fica inviavel a comparagdo com a contratacdo do municipio de Grao-

Para-SC devido a auséncia dos custos unitarios, em ambos os

procedimentos, ndo sendo possivel vislumbrar se Maringa esta
superestimando o seu pre¢co ou mesmo se a cidade de Grao-Para
comprou por preco justo de mercado, visto que no edital de nenhum dos
municipios constou o pre¢o unitario.

e Que, s.m,j., existe previsao em duplicidade de componentes (subitens 2 e

4 do item 1);
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e Que os recursos publicos sao escassos e finitos, sendo que a sua

aplicacdo sempre deve ser pautada no maximo planejamento e buscando

atingir a maxima eficiéncia em beneficio da populacio.

Solicita-se a IMPUGNAGAO do edital, sob pena da violacdo dos principios
da Eficiéncia, Economicidade e Transparéncia.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente

dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposicdo

para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 02 (dois) dias Uteis, nos termos do artigo 23, § 1° do Decreto
Federal n.° 10.024/2019.

Atenciosamente,

/
|

AN ;\\L'br\\_,/“
SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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