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ICIO nN™. - aringa, e juino dae
Ofici °.119/2023 - OSM/OP Maringa, 06 d j lho de 2023

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatério Social de Maringad — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missdo
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestao Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar
IMPUGNACAO em relacdo ao Pregdo Eletronico n°® 150/2023, Processo
Administrativo n°® 376/2023, nos seguintes termos:

A PREFEITURA DE MUNICIPAL DE MARINGA — PMM realizard uma
licitacdo, na modalidade de Pregao Eletronico n°® 150/2023, destinado a
“ContratacGo de empresas(s) que forneca estrutura de estande e climatizagdo
para a Feira Literaria de Maringa promovida pela Secretaria de Cultura
(FLIM), para atendimento da Secretaria de Cultura, através da Secretaria
Municipal de Logistica e Compras — SELOG", com valor maximo estimado em R$
431.745,89. O referido Edital foi publicado em 27/06/2023, com abertura
prevista para 12/07/2023 as 08:30.

Conforme Edital, a data prevista para a realizacdo do evento sera entre os
dias 04/10/2023 a 08/10/2023, ou seja, 05 dias de evento.
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1) DA DUPLICIDADE DOS 3.200m2 DE INSTALAGAO DE DECK

Em analise realizada pelo OSM, com relagdo ao Edital supracitado, notou-
se que os itens 1, 2 e 6 do lote 1, possuem exigéncias para a entrega de
tablados em “deck”. Vejamos:

eltem 1 - Lote 1

Valor Maximo dos lotes: RS 431.745,89 (quatrocentos e trinta & um mil, setecentos e quarenta & cinco reais & oitenta & nove
centavos)

Valor Valor Valor
Lotes | Cod. | Quant. | Unid. Descrigdo Maximo Maximo Unitério V;I!:r :xl
Unitario Total Proposto P
1 |261325| 1 unp |Locagdo de Pavihdes, conforme| 445 g5 55 | 102955 58
especificagbes e croqui.

Especificagdo do item 1-Lote 1 — Termo de Referéncia
LOTES ESPECIFICACOES TECNICAS E/OU MEMORIAL DESCRITIVO

1 Locagéo, instalagio @ manutengéo

PAVILHAO GERAL:

O Pavilhdo Geral devera ser composto de uma area coberta de aproximadamente 3200m? (a formatagdo de
melragem e a disposicio devera seguir o crogui em anexo DOCUMENTO 1), contendo: 01 (um) auditdrio principal;
01 (um) auditério secundario; area de circulago; area de alimentagdo; camarins; lablados em deck em toda sua

extensdo, e 3 (lrés) salas 5x3 (descritas em itens separados abaixo). A estrutura do Pavilhdo Geral devera ser
composta por tendas com medidas 10210, 5x8, 5x5, 4x4 entre outras, devendo conter lluminacdo interna em LED
com uma lampada a cada 5 metros; placas de sinalizagio de seguranga, alertando sobre os riscos que a estrutura

poede apresentar (de acordo com a norma NR 26, NBR 7195 e NR 10) e estruturas em treliga 015, como descrito

separadamente a seguir:

eltem 2- Lote 1

Locagdo de Estandes basicos
2 |261327| &0 UND 4x3m, conforme especificagao. 813,73 40.686,50

Especificagbes do item 2- Lote 1 — Termo de Referéncia

Locagao, instalagio e manuteng@o de 50 estandes basicos na medida de 4 m de frente x 3 m de lateral cada, em
estrutura de aluminio anodizado (octanorm), paredes com placas de ts na cor branca, altura de 2,20m, com 01
2 testeira (0,98 m de largura x 0,462 m de altura) plotada (4 cores) identificando o nome do espago, conforme

identidade visual fornecida pela organizagao do evenlto; iluminagdo interna atraves de 4 (gualro) spols por estande;

2 (duas) tomadas elélricas:lpisu nivelado em tablado de madeira tipo “deck”. sem revestimento. I
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e Item 6 - Lote 1

| 6 [261331| 3200 | W= ILoca.;ao de Piso em decl-:.l 32,86 | 105.152,00
o

o o

Locagdo, instalagdo e manutencio

PISO EM DECK DE MADEIRA ENVERNIZADA
<] 0O piso deve ser nivelado em todas as areas do complexo composto pelos pavilhes, auditorios e salas, lounge |0
exlerno e estrutura do circo, garantindo acabamento nas extremidades para que o deck ndo fique visivel na parte
exlerna do circo, inclusive com rampas de acesslbllidfde de no minimo 1,50m de largura. (3.200 metros)

Especificagdo do item 6- Lote 1- Termo de Referéncia

Do exposto, verifica-se que os itens 1 e 2 exigem a instalacdo dos decks,
tanto na composi¢do do Pavilhdo Geral, quanto nos estandes basicos. Ocorre
que, o item 6 ja estabelece a locacdo do deck para todo o ambiente em que
ocorrerd o evento, ou seja, a cobertura de 3.200m? mesma dimensdo fixada
para a instalacao do Pavilhdao Geral.

Considerando-se a leitura do memorial descritivo, presente no Anexo
VIl do Edital, é possivel aferir que o deck compde o valor maximo unitario dos
itens 1 e 2, vez que presente nas especificacdes técnicas dos respectivos itens.
Sendo assim, s.m.j., entende-se que o deck foi considerado na elaboracédo dos
orcamentos realizados pela PMM, em trés momentos (item 1, 2 e 6), vejamos:

ITEM DESCRIGAO METRAGEM PARA O DECK

Pavilhdo Geral ltem composto por 3.200m?
aproximadamente  3.200 m?

contendo tablados em deck em

TODA A SUA EXTENSAO.

2. Estandes Basicos 4x3 50 estandes basicos 4x3, com 600 m?
piso nivelado em tablado de

madeira tipo "deck”

6. Piso em [5 re| Piso nivelado em TODAS as areas 3.200 m?
do complexo composto pelos

pavilhdes, auditoérios e salas,

lounge externo e estrutura do

circo.

envernizada

7.000 m?
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Ante a tabela apresentada, tem-se que a metragem total estipulada no
edital quanto a locacdo de decks é de 7.000m? ocorre que, conforme as
especificagdes técnicas referentes ao complexo composto pelos pavilhdes,
auditdrios, salas, lounge externo e estrutura do circo, inclusive com rampas de
acessibilidade, a metragem necesséria de deck corresponde a 3.200m% Sendo
assim, da maneira como o edital foi redigido, tem-se que a PMM, s.mj.,
pretende adquirir 119% a mais de metragens de decks do que realmente é
necessario.

Do exposto, nao é possivel compreender o motivo pelo qual a PMM
optou por inserir o deck na descricdo dos itens 1 e 2, haja vista a sua
individualizagdo no item 6. Havera sobreposicao de decks? Qual a razdo de
mencionar no item 1 (Pavilhdo Geral) sobre a necessidade do deck em toda a
extensdo do Pavilhdo (3.200m?), se no item 6 ja esta explicito que o deck devera
compor TODAS as areas do complexo?

Ha certamente obscuridade quanto ao planejamento e formulagdo do
Edital, bem como equivoco quanto a fixacdo dos quantitativos. Destaca-se,
portanto, que a locagdo do item no modo como foi inserido no edital, fere os
principios da eficiéncia e economicidade, uma vez que o item o item 6 (locagao
do deck), apresenta valor maximo de R$ 105.152,00, enquanto o item 1

(Pavilhdo Geral) o qual engloba varios objetos, inclusive o deck, apresenta valor
maximo de R$ 102.955,58.

Referente aos objetos presentes no item 1, chama a atencdo o fato de
que no Pavilhdo Geral exige &rea coberta com deck (3.200m?), auditério
principal, auditério secundario, area de alimentagdo, camarins, salas, iluminagado
em LED, placas de sinalizagdao de seguranca, e ainda sim, apresenta o valor
maximo menor que o item 6 referentes ao deck.

Assim sendo, se faz essencial e de suma importancia o detalhamento
das planilhas de custos de cada objeto que compde os itens 1 e 2, para que
estejam claros qual o valor que o deck representa dentro do valor total do item
1, de R$ 102.955,58 e, do Item 2, no valor de R$ 40.686,50, isto é, qual o valor
que a empresa considerou em seu orcamento, nao apenas para a locacdo do
deck, mas também para os demais objetos dos itens 1 e 2. Importante ressaltar
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que nao foi encontrado nos autos do processo a planilha detalhada dos custos
unitarios de cada item.

A previsdo real dos quantitativos, neste caso, referente a metragem
necessaria para o deck, é muito importante para permitir que a empresa
participante da licitacao, estabeleca seus custos com mais assertividade, o que
levara a uma contratacdo mais eficiente para a Administracdo. Outrossim, é
vedado ao poder publico a realizacio da previsao de quantitativos
desarrazoados e fora da realidade. E valido mencionar também, que a licitacdo
ora em analise ndo esta sendo realizada por meio de Sistema de Registro de
Precos, razdo pela qual a quantidade estabelecida na integra o contrato, e em
regra, sera utilizada e paga integralmente.

Exposta a duplicidade presente no Edital, adicionalmente, é importante
destacar os prejuizos que tal situacdo pode causar aos cofres publicos. Esses
prejuizos estao diretamente relacionados aos principios que regem a atividade
administrativa e aos objetivos da licitacdao, tais como a economicidade,
eficiéncia, a transparéncia a igualdade e a competitividade.

Ademais, em relacdo ao edital de licitacao, a legislacdo veda qualquer
tipo de obscuridade, seja ela em relagdo ao objeto do edital (art. 6°, IX, a; art. 40,
| ambos da L. 8.666/93, dentre outros), ou, seja ela em relagdo ao planejamento
da licitagdo. A respeito da importancia do planejamento menciona-se:

Como se vé e contrariamente ao pensamento comum, o assunto
"Termo de Referéncia” remete a questdes muito mais profundas do que
o desenrolar puro e simples do procedimento licitatério. E que o
planejamento deve ser realizado em sua acep¢do ampla, pois a efetiva
organizacdo do ciclo das contratacdes é primordial para o
aperfeicoamento das aquisicbes publicas. Esse planejamento é
envolvente e igualmente sistémico, tal qual a prépria elaboragdo do
Termo de Referéncia. Deve, quando pouco, considerar as politicas e
diretrizes de aquisi¢des publicas existentes na unidade administrativa
em consonancia com os planos orcamentarios e estratégicos,
vinculando-se as atividades, instrumentais e finalisticas proprias de cada
entidade publica.” (grifou-se)

1 SANTANA, Jair Eduardo; CAMARAO, Tatiana; CHRISPIM, Anna Carla Duarte. Termo de Referéncia: o
impacto da especificagdo do objeto e do termo de referéncia na eficacia das licitagdes e contratos. 42
ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 20.
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A respeito do objeto, conforme o Tribunal de Contas da Unido, é de
suma importancia, que haja adequada e completa descricdo do item a ser
licitado, em atendimento ao Principio da Transparéncia e da Igualdade, vejamos:

SUMULA N° 177

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicao, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitagdo,
constituindo, na hipdtese particular da licitacdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagges minimas e
essenciais a definicao do objeto do pregao. (grifou-se)

Do exposto, portanto, em consonancia com a Sumula supracitada, é
imprescindivel que ocorra a correta definicdo da quantidade do objeto, para
que a licitacao seja adequada e suficiente, e que converse e se relacione com
todas as demais acbes voltadas para a mesma finalidade. De outro modo, a
Administracao realizara licitacbes ineficientes. E, embora a clareza seja essencial
para o sucesso da licitagcdo, no caso do Pregao 150/2023, ora em analise, notou-
se, s.m,j., que houve falha no momento da descricdio dos itens e
consequentemente fixacdo equivocada da quantidade necessaria de tablado
tipo deck para atender as necessidades da licitacao. Deste modo, considerando
a eficiéncia e economicidade da licitagdo, ndo é possivel compreender a

previsao em duplicidade do objeto.

E cedico que o ato convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracdo, que esta estritamente vinculada a seus termos. E de fundamental
importancia que as regras elencadas no Edital, bem como a descricdo do objeto
sejam precisas, de modo a ndo deixar margem para duvidas. A permanéncia do
referido item, da forma prevista no instrumento convocatdrio, evidencia
falha grave no planejamento que podera gerar prejuizo a Administracao
Publica no montante de no minimo R$ 105.152,00, considerando que no
Item 02, ha ainda, uma parte do montante de R$ 40.686,50 que engloba a
instalacao do deck.

Diante dos fatos, é essencial que a Administracdo Publica corrija
prontamente todas as obscuridades do edital, garantindo a clareza, a igualdade
de condigOes e a transparéncia necessarias para um processo licitatorio eficiente
e justo. A retificagdo do edital contribuira para a prote¢do dos principios que
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regem a Administracao Publica e para a selecao da proposta mais eficiente e
vantajosa.

5) DA CONCLUSAO

Destaca-se que o OSM nao é contrario aos servicos pretendidos,
entendendo ser importantes agdes de politicas publicas de cultura e
compreendendo o papel relevante que a FLIM desempenha no
desenvolvimento cultural e socioecondmico do municipio, por meio da
valorizacao, da promog¢ao e da popularizagdo da literatura. No entanto, a
atuacdo da entidade é pautada na andlise técnica da legalidade do
procedimento, sendo que, verificou-se que o edital de licitacdo é obscuro em
relacdo a metragem necessaria para a locacdo de decks, situacdo que inviabiliza
a continuidade da licitacdo nos termos atuais.

Portanto, por auséncia de informacbes essenciais ao planejamento da
licitacdo e para a real economicidade e eficiéncia da contratacdo, o OSM solicita
a IMPUGNACAO do edital por auséncia de requisitos basilares de
planejamento, o que resulta numa licitacdo obscura e que ndo atende, nos
presentes termos, ao Principio da Transparéncia, Economicidade e Eficiéncia.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢do
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 02 (dois) dias Uteis, nos termos do artigo 23, § 1° do Decreto
Federal n.° 10.024/2019.

Atenciosamente,
L
SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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