SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA AD
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR
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Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DEMARINGA

Oficio n°. 133/2023 - OSM/OP Maringa, 26 de julho de 2023

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatério Social de Maringad — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missdo
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestao Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar
IMPUGNACAO em relacdo ao Pregdo Eletronico n® 174/2023, Processo
Administrativo n°® 426/2023, nos seguintes termos:

1) DOS FATOS

A PREFEITURA DE MUNICIPAL DE MARINGA - PMM realizard uma
licitacdo, na modalidade de Pregao Eletronico n°® 174/2023, destinada a
"AquisicGo de Veiculos Tipo Hatch e Viaturas (Carros, Motos e Caminhdo com
Cabine Dupla/Suplementar), bem como CaminhGo com Equipamento de Pintura
Viaria, para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana — SEMOB”, com valor maximo estimado em R$ 5.007.000,00. O referido
Edital foi publicado em 18/07/2023, com abertura prevista para 01/08/2023, as
8h30.
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Constou em edital a aquisicdo de varios veiculos para a SEMOB, dentre
eles 2 motos Trail/Crossover no valor de 98.000,00 cada (lote 4) e 12 motos tipo
Trail no valor de R$ 61.000,00. Vejamos:

Valor Maximo da Licitagdo: R3 5.007.000,00 (Cinco milhes e sele mil reais)

Valor Valor Valor Valor Total
Lote | Cod. |Quant.| Unid. Descrigao Maximo Méximo | Marca | Unitario P t
Unitério Total Proposto
Veiculo utilitirio fechado
tipo caminhonete versdo
1 | 242005 4 UND  |SUV; 208.900,00 | 39.600,00
{Conforme memorial
descritivo)
Veiculo Tipo  Pick-Up,
Cabine Dupla;
2 | 108734 3 UMD Conforme memorial 32540000 | 976.200,00
descritivo)
Veiculo de passeio tipo
Hach;,
3 | 251583 4 UND Conforme sy 83.300,00 | 333.200,00
descritivo)
Motocicleta tipo BIG
TRAIL/CROSSOVER;
4 | 273735 2 UND Conforme il 88.000,00 | 196.000,00
descritivo)
Motocicleta Tipo Trail;
5 | 108720 12 UND | Conforme memorial | €1.000,00 | 732.000,00
descritivo)
onjunto Caminhao Leve
% com eguipamento de
6 | 274359 1 UMD | Pintura Viaria; 980.000,00 | 980.000,00
Conforme memorial
descritiva)
Conjunto Caminhao 3/4
Cabine
Dupla’Suplementar com
T | 274201 2 UMD Caroceria Metdlica: 475.000,00 | 850.000,00
Conforme memorial
descritiva)
VALOR TOTAL PROPOSTO PARA A LICITAGAD........ovieceeiisiensssssssssssssnsnssssssssssssssnanassnses R$

2) DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA AS QUANTIDADES

Deve-se salientar que todas as compras na Administracdo Publica devem
ser motivadas de forma objetiva. Neste sentido, tanto deve constar a
justificativa para a aquisicao do objeto quanto para as quantidades que serdo
adquiridas.

Essa necessidade fica ainda mais evidente em uma compra que nao se
destina a Registro de Precos, mas sim a compra integral e imediata de todos os
itens.

Neste caso, o PE 174/2023 destina-se a compra do quantitativo integral
dos veiculos. Ocorre que em edital nao foi localizado nenhum demonstrativo
objetivo de como se chegou aos quantitativos pretendidos especialmente em
relacdo aos lotes 4 e 5, que somam 14 motos.

Pode-se verificar que em edital constou apenas o seguinte para justificar
as QUANTIDADES dos lotes 1 a 5:
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8.7. Para as aquisigdes e quantidades dos lotes:

8.7.1. Para os lotes de 01 a 05: A aguisicdo de veiculos para melhoria e renovago da frota de operagdo e fiscalizagio de
transito se faz necessario. Atualments o setor de fiscalizagSo conta com veiculos lotados na geréncia de operagdo de transito e
geréncia de educacdo de trénsito, a maioria dos veiculos ja estdo com mais de 7 anos de uso e quilometragem elevada. A
continuidade de uso dos veiculos com mais de trés anos na operagdo e fiscalizagio de transito acarreta varios problemas ao
setor, pois as manutengdes constantes acarretam alto custo ao municipio, além de prejudicar o setor pois ndo ha prontamente
veiculos para substituicdo. E importante salientar que devido as caracteristicas do trabalho de fiscalizagdo e operagio de
trénsito esses veiculos chegam a trafegar até 24 horas por dia, na maioria das vezes em baixa velocidade, ao mesmo tempo
que necessitam de baixa velocidade surge situagdes em que & necessario em situagdes de urgéncia & emergéncia o emprego
de uma velocidade mais alta e agilidade nos atendimentos gue ocorrem rotineiramente no desempenho da fungdo. Ademais,
faz-se necessario também a aquisicdo de motocicleta de alta cilindrada, pois ocorre constantemente o apoio a outros drgdos
em servigos de escolta e no atendimento a solicitagdes de batedores a evenlos, principalmente na area de salde plblica
(transporte de drgdos para transplante). Nessas operagdes o tempo & fator indispensavel, sendo necessario o desempenho de
uma diregio rapida e cuidadosa necessitando de uma motocicleta agil e potente, principalmente na retomada de velocidade.

Ou seja, em nenhum momento esta justificativa consegue
demonstrar como se chegou nos quantitativos do edital. Ela apenas se digna
a demonstrar a importancia de utilizacdo de veiculos pela SEMOB, e muito
superficialmente informa que precisa de veiculos de alta cilindrada sem
especificar exatamente o que seria considerada essa alta cilindrada e qual a
motivacao para todas as outras caracteristicas especificas que estabeleceu em
edital.

E vélido destacar que o Principio da Motivacdo estabelece que os atos
administrativos devem ser justificados. Quando a Administracdo decide realizar
determinado ato, deve expor as razbes de fato e de direito que a levaram a
tomar essa decisao. Essa motivacdo possibilita um controle sobre os atos
praticados, tanto na esfera Administrativa como na Judicial.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Prieto:’

“0O Principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica
indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Ele
estd consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo
mais espago para as velhas doutrinas que discutiam se a sua
obrigatoriedade alcancava sé os atos vinculados ou sé os atos
discricionarios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se
trata de formalidade necessaria para permitir o controle de
legalidade dos atos administrativos.” (grifou-se)

Logo, exige-se da Administracao Publica, a luz do Principio da
Motivacao, que suas decisdes sejam fundamentadas, sendo elas relativas a atos
vinculados ou discricionarios.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 332 edi¢do. Rio de Janeiro, RJ: Editora Forense,
2020
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Sobre a necessidade de motivacao dos atos dentro dos procedimentos
da L. 8.666/93, Marcal Justen Filho preleciona:

E irrelevante que o art. 3.2 da Lei 8.666/1993 n3o aluda ao principio
da motivacdo. A motivacdo consiste na enunciacdo pelo agente
estatal das razées de fato e de direito em que se alicerca a decisdo
adotada. Traduz exatamente o processo interno do sujeito,
envolvendo a sua compreensao relativamente aos eventos ocorridos
no mundo dos fatos e a interpretacdo adotada para as normas, de
que deriva a decisdo adotada.?

Esclarece-se, assim, que nao basta que os motivos que levaram a uma
decisao figuem apenas no mundo das ideias, ou seja, sejam de conhecimento
daquele agente ou conjunto de agentes que realizou o ato, mas sim é
necessario e essencial que estes motivos sejam descritos dentro do
procedimento. Ou seja, os agentes precisam enunciar de forma escrita dentro
do processo todos estes motivos e ainda demonstrar com base em
apontamentos de ordem técnica, bem como dados e informacbes objetivas,
como chegou a conclusdao pela compra de determinado objeto, com
determinadas caracteristicas e em determinadas quantidades.

Com relagcdo as quantidades, nao foi exposta nenhuma informacao
técnica que demonstre como se chegou no quantitativo previsto em edital. Isto
é, quantos dos veiculos que ja existem estdo sem condi¢Ses de uso? Quantos
continuardo sendo usados? Quantos agentes publicos utilizardo os veiculos
novos? Por que sdo necessarias 2 motocicletas de R$ 98.000,00? Quem utilizara
estes veiculos? Por que foram previstas 12 unidades e ndo 11, 10 ou 6, por
exemplo, de motocicletas do lote 57 Até mesmo nao é possivel compreender
porque duas motos seriam de um modelo e 12 de outro. Qual seria a
justificativa técnica para motos diferenciadas dentro do mesmo setor? Quem
usaria cada uma das motos?

Deste modo, nos termos atuais o edital é falho e totalmente obscuro no
que tange aos estabelecimentos dos quantitativos, visto que ndo foi
demonstrado como se chegou a estas quantidades de equipamentos.

3) DA PESQUISA DE PRECOS FALHA REFERENTE AOS LOTES4 E 5

Em analise aos orcamentos que foram juntados pela Prefeitura para o
estabelecimento do valor maximo da licitacdo notou-se que para os lotes 4 e 5
os orcamentos pesquisados sao frageis e insuficientes para embasar o edital,
conforme se passara a expor na sequéncia. Vejamos:

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16° Ed., Revista
dos Tribunais: Sdo Paulo. p. 90.
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Orcamentos pesquisados para o lote 4
e Banco de precgos

Prego Estimad
Quantidade Descrigao Observagao
1 Unicddads Motocicieta tipa big trail crossover

Prego (Dutras Entes Piblicos) 1: Mediana das Propostas Finais RS 111.630,00
WA 57 kg INES ¢ 27

Data: 2
Modalidade: P
SHP

Orgao:

Objeti: Identificagao. O

Lote/Item
Ata:

Fonte: w
Quantidade
Unidade:
UF: ©

Deserigao: MOTOCICLETA, BIG-TRAIL, 6B45CC - M
GILINE 545

CNPJ Razao Social do Fornecedor

 MOTORS DISTRIBL

000168 POWI & DE VEICULOS LTDA

Marca: Bl
Fabricante:
Descrigdo; I
NOP

Estado Cidade Enderega: Telefone

SP Séo Paulo AL

Power Motorrad

ANEXO Il
PLANILHA DE PROPOSTA
PREGAO ELETRONICO N® PMESP-PRC-2022/04802
PROCESSO N° 2022008889-1
OBJETO: 120 (cento e vinte) Motocidetas, tipo Big Trail, igual ou acima de 645 cilindradas,

para entrega na Policia Militar do Estado de S30 Paulo (TRn* DI.-11.2/21/22!
PROPOSTA COM DECOMPOSICAO DE CUSTOS DO VEICULO

Veiculo cotado (Modelo): | BMW G5850 Premium | Quantidade | 120!
Valor Comercial| RS 87.990,00
Desconto Cancedido| RS 8.000,00
ICMS...... Aliquota 0%) Valor isen¢do RS 0,00
[ i Aliquota 0%) Valor isen¢do RS 0,00
Frete| RS 2.500,00
Valor do Veiculo| RS 82.490,00
Composicao dos Custos Valor Comercial Vajardpe Valor com isengdes
Isengdes
Grafismo / Pintura (item 06) RS 2.500,00 RS 0,00| RS 2.500,00
Compartimento Traseiro (Item 07) RS 1.000,00 RS 0,00| RS 1.000,00
Sistema Sinalizacdo de Emergéncia (Item 08) RS 7.800,00 RS 0,00| RS 7.800,00
Outras Adaptagdes e Acessorios (item 09 e 10) RS 3.300,00 RS 0,00| RS 3.300,00
itens importados RS 1.100,00 RS 0,00] RS 1.100,00
Entrega Técnica dos Veiculos (item 11) RS 1.500,00 RS 0,00| RS 1.500,00
GARANTIA E ASSISTENCIA TECNICA Iter 14) RS 9.500,00 RS 0,00| RS 9.500,00
Emplacamento e Licenciamento RS 2.500,00 RS 0,00{ RS 2.500,00
Valor AdaptacGes unitério| RS 29.200,00
DISCRIMINACAO DO VALOR FINAL VALOR FINAL UNITARIO| RS 111.690,00
{Veiculo + Adaptacdes + Revisges + etc) VALR FINAL TOTAL] RS 13.402.800,00
VALOR TOTAL DA PROPOSTA (Treze Milhdes e Quatrocentos e Dois Mil e Oitocentos Reais)

CONDICOES GERAIS: Conforme Termo de Referéncia (TR N® DL-11.2/21/22) constantes no Anexo |

© weiculo devera possulr 10005 05 cquipamentos, 3cessdrios ¢ itens de sévie co mesmo madelo/versio ofertado ne Mercado, sendo vedad A sud remogdo ou
Dstituigdo, satve guando i pria CONTRATANTE.

$30 Paulo 02 de julho de 2022
lidade da proposta: 60 { ) dias.
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> BMW Motorrad

@ BMW BARIGUI
MOTORRAD

ORGAMENTO

Razho Social - AUTOMOVESS BARIGU| LTDA
CHPJ - 09,602.00010002-17

Comtato - 3627-3500

Home Contato - Silvio

ITEM 1 Motacicleta tipo BIG TRAIL | CROSSOVER, toda na cor preta, modelo BMW F750GS
Nowa = Ana e models de no minimo de mesma datn ca assinatura do earrata,- O ke - Motar: 2
cHindros, 4 tempes. 8 gasalina, amefacido 8 Agua, Almentagso: Infes eleiiinkca da combustivel
Tanque da combustivel 15 livos;
Clindradzs: 853cc | Polncla: TPCV,; Transmisao: & velocklades; Sistems de parida: Ekdirico;
Chessi: Estrufura de Dupla Trave am Ago; Preu Diantaino 1100 R19. Pneu Trasero: 1500 R1T ;
Roda Disntera; 250 « 10° de lige leve; Roda Traealra: 425 » 17° da liga leva. Suspensao
disntelratcurso: Garfo telescdpico com curso de 170mm; Suspensdo traselaiourso: Duplo bragn
osclants em aluminio fundido. amertecedeor central. ajuste hidriulico da pré-canga da mola ajustivel,
amestecenor auativel, eoim curse de 170mm; Frede Dianieiro:
Dois discos Muluardes, @ 305 mm, pings fuluante de &mbolo duslo com abs. Frewn rasero: Disco
smples. © 235 mm, pinga Nutearde de Embolo simples com ABS; Sislerna Eltlnco; 12V e baleda
selada; Ignicho: elétrca. Com o8 Seguinies quipamentos insaiados:
+ Sinallzador Visual Disnleiro composto por 06 moduios de leds senda. 02 microsinalzaderes oe LED
de aitn ntensidade nas cors combinadas VERMELHO RUBI e AZUL com FORMATO TRIANGLLAR
ou CIRCULAR possuinds carmnagem de acsbamenio em ASS na cor prets de ali ressiencia
mechnica montads em wm supanis de Ao Ui 05 hasies fos rerovisares de matocicieta; 02
microsinalzadores de LED de altn imensidade na COR CRISTAL com FORMATO CIRCULAR
possuinda carenagem de acabamento em ABS na cor preta de alta resisiéncia mectnica montsdo
=rm um suparte de fxaghe préxita
3 lantamas ndicady leda; 02 da LED da alta
nas conss combinedas VERMELHO RUBI & AT com FORMATO LINEAR possuindo caranagem da
acabamento em ABS na cor preta e alts resisitncla mecdnica monlado e um supore de fikagso
lateral (sende wm de cacs leda) prdgime 4= rtemas Indlcadoras de dregso da motocclela. admitida
outra configursgdo da adaptagiioinstalagio caso haa um supore especifico pars 3 motocicleta,
desde qua alenda o minima do campo visual que o dispositive demanda.
= Sinaizador Visual Traselro compasto por 04 middulos de keds sendo: 02 microsinalizadores de LED
de alta nlenssdade nas cores combiradas VERMELHO RUB| e AZUL com FORMATC LINEAR
possunda carenagem de acabamento em ABS na cor prets de alls resisiéncia mecnica mondado
&m um suporte de fixacdo junko 8o bagageiro traseira, para Irés; 02
de LED de afta niensdade na COR VERMELHO RUBI com FORMATC LINEAR possiindo
carenagem de acabamenls em ABS na cor preta de alla resisténzs meclnica montado en um
suporte de fiuags juni a0 bagageio trasein, dircionades para a4 laterais (um de cada lado do
Bagageifa trassin - LD e LE). » O sisterna g
snalizaghc visual deverd contar com anteparn Trsern que impossibiita reflexcs qua intericam fo
camps visual do piio, com o minime dois afsits luminosos em cicis Autoematicos. controle
de lsmingsa & de
sartilicada nas rormas
SAE J575 (vibragio, umidads, posira, comosan, defirmacio, oor c»duiérmwlaSﬂEJSQG (ensalos
Sistama de de para viatura oe CpRfagan de
fransito ras cores combinadas Vermalho a Azul. confarma Resclugse STM022 do CON'R&k

Orcamento Solicitado pela Prefeitura

« Sinalizador Aclstico: Sirene por carpo. flange &

difsor em nylon com fiora de vidro da Sits resisténcia e suporte da ﬁxavéu por abragadairas am s¢o

com em pintura p no minimo 2 tipos de sons acdonados por wm

cartrole manusl fixado em

loca de faoil aceaso peto plloto da motocicieta, amplficador incofpomde na prapra srene & pratecho

contra muersic de palavidads & sobre ensdo, com presshs sanom de no minime 11000 a 1 metrs de

distancia.

- Bagageire: Em ago tubulsr com pares macias, com espars pam fixagdo dos sinakzadores visusis

MUICIO & eom fikaclo no minimo em quatro ponios, mais reforco &m ago tubular oo quadmdo

nes latersis da

= Baukeie: Removivel em plisico injelade na cor prela com capacidade volumélica de 27 lias

dirmenstes aproxmeades de 41x36x30em, com base de fxacio que possibilits a remogio e fechadurs

com chave.

* Protetor de Carter Em chapa de ago-carbono de 2mm, com pintura eletrostatics na cor preta.

« Protelor de Molor Em lubs de ago-carbono com paredss de no minimo 2mm de espessurs

encorporade s lsterais frontsis da a i do de

sinalzacao sonora (sirena) em, pelo menos, um ponto de sua estrutura,

* Protetor de queda lateral (SUIDER): Fabricado com material tenaz € reslstents 4 abras3o. Material;

suportes. ago-carbono. parafusos: inox pontelas: polimero reforgado para slider. proporcienando o
aa rapida da em uma eventual queds, admitida a

axclusdo dests |tem caso ndo haja para a do

trdmite.

* Protator de MaoManete: Com alma em sluminio & acabamento em pldstice. fixado no guidso da

modociclats e com ragulagemn, admitido protetor original da motoccketa caso saia de Bbrica com este

ftem.

* Protetor de Radiador: Desenvolvido am chapa de ago-carbano de no minima 1.5mm de espessurs

com fratamento de supericie contrd comosdn e pintura epdal cor PRETO, utilizands pontos de

fixagho | axistentas na estrutura a moloticleta

+ Capa Profetora De Lente De Farok Desenvolvido em chapa de metal de no minimo 1,5 mm, chapa

linica corada cam plasma, acabarments pintura eletrostatica preto

= 02 (dois) Antena Corts Pipa: Haste lelescopica com no minimo dois esfagios de regulagem, em

latdo tubular au alurminio, dobréved, com castelo comanie de linha na porta

« Adesvagem Adesivade no padeao SEMOB (Lay Oul & ser definido peln drgan), em peliculs

amenels e preta reflelivas, antivandaliame, eom garantia minima de 5 anos para a pelicus

= D weiculo deverd ser entrague com amplacamento, CRLY em nome da Prefeilura do Municipio de

Maringd,

& Securn Obngaléno relerente ao exercicn (8no) quitsdos totaimenle.

= Custe de marstencies incluses durants o periodo de garanlia de labnea, Imitado a 5 revisdes

* Garanta minima de 03 anos sem limite de quilometragem, desde que feite as manutengdes de

acordo com as especificacbes de fabrica. Garantla de 12 meses para o conjunte sinalizador acistico

wisual, conladss a parti de data de recebimento definifive do objeto, contra qualquer defeito de

labreacio

da

VALOR UNITARIO — R$98.000,00

> Mavesul Veiculos LTDA (folder)

TIGER
S00=55-
ESPECIFICACOES:

MOTOR
3 CIUNDROS

CILINDRADA
868 CC
CAMBIO
6 MARCHAS

PESO
201 KG pwss 521

TECNOLOGIAS E VANTAGENS

+TELA TFT OE 7 POLEGADAS
= ASSINATURA FULL LED
*BANCOS £ MANOPLAS AQUECID0S
+SISTEMA DE MONITORAMENTO D05 PNEUS
* TRIUMPH SHIFT ASSIST
=PILOTO AUTOMATICO e
+ABS E CONTROLE DE TRACAD OTIMIZADOS
PARA CURVAS
+6 MODOS DE PILOTAGEM
*PARABRISA AJUSTAVEL
+TOMADA 2V E USB
SUPORTE DE MALAS INCLUSO

MONTE A SUA.

PURE WHITE

MATT KHAK| GREEN

R$500 +RS500

LCARE™ cop THE RiDE

POTENCIA
95 CV A 8,750 RPM

TORQUE
BT NM A 7250 RPM
TANQUE
20 LITROS

GARANTIA
2 ANOS DE FABRICA
RODAS E PNEUS

nAIAuAS
DIANT,

FREIOS
BREMBO STYLEMA

320 MM DIANTEIRA
255 MM TRASERA

SUSPENSAO DIANTEIRA
GARFOS USD SHOWA DE A5 MM, ANUST E MA\UAL
L0

DE PRE-CARGA E CURSO

SUSPENSAQ TRASEIRA
MONDSHOCK SHOWA A GAS, AIUSTE D PRE-

TRILNPH sMART " B0% ENTRADA

23x R$1.049

+ PARCELA BALAD

avstcrs 18.990

SANOSTORM

|
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Vé-se que para o lote 4 (moto Trail/Crossover) a Prefeitura buscou
pesquisar em banco de pregos, no qual localizou uma Unica compra (custo
unitario do item R$ 111.690,00), também solicitou orcamento na empresa BMW
Motorrad (custo unitario R$ 98.000,00) e juntou um folder que ndo esta
discriminado de que empresa seria, porém, em analise a planilha de formacao
de custos identificou-se como sendo da empresa Mavesul Veiculos LTDA (custo
unitario R$ 78.990,00).

Orcamentos pesquisados para o lote 5

e Banco de precgos

Prego Estimado: RS 6583474 (u Percentual Prego Estimado
CQuantidade Descrigan Dhservagio
1 Uniclade Muotooicleta tipo trail
Prego (Compras Governamentais) 1: Mediana das Propostas Finais R3S 65.834,74
ra AT 500 NS ol OF g x0T

Organ: MINISTERID DA Data: 1Z

Modslidade: F
SRP: 5

= =
Objeta: Aquis IdentificagSo:. NFreqae:22022 / LIASG 160060
Lote/Item: /56
Deseriggo: Matocicleta - VTP Mato Trall Escolls, conforme Editsl 8 seus anexos
Ala. Link Atz
CatMat: 192340 - MOTOCICLETA
Fontes wyw COmprasgovernamentals. oo

it
Quantidade: 25
Unidade: L
UF: bF

Razdo Social do Fornecedor Valor da Proposta Final

254/D001-21 FREEDOM MOTORS LTDA AS 6583474

Merca: HONDN
Fabricante:
Modelo: NC
Descrigéo: |

1]

Eatado: Cidade: Enderegao: Telefona: Email

DF Brasglks ETSIAQLAORA ZC, A/E 10 (&1) 3252-5385 honda@freedomhonds com b

e Orcamento Solicitado pela Prefeitura

> BMW Motorrad
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; BMW BARIGUI
-*/ MOTORRAD

ORCAMENTO

Razio Social - AUTOMOVELS BARIGU| LTDA
CNPJ - 09.602.000/0002-17

Coneato - 3027-3500

MNome Contato - Silvie

ITEM 2 Motocicleta tipo TRAIL, toda na cor preta, modelo BMW G310GS Nova - Ano & modelo
de no minimo da mesma data da assinatura do contrato, - 0 km —Mator: 1 cilindro, 4 tempos, a
Gasoina , arefecido a agua; Alimentacan: Injecao eletrdnica de combustivel; Tanque de
combustivel: 11 5ks Clindradas: 313ce; Poténca: 34cv; Transmissao: 6 velocicades; Sistema de
partida: Eletrico; Chassi: Estrutura tubular em trelica ; Pneu Diantelro: 110/80 R19 ;| Preu Traselm:
150/70 R1T Roda Diarteira: 2,50 x 19" em liga; Roda Traseira: 4.00x 177 em liga. Suspensao
dianted: so: Garfo el dpico invertido com didmetro de 41 mm & curso de 180mm; Suspensdo
traseira‘curso: Brago oscilante em aluminio fundido, amortecedor de fixegho direta, ajuste da pré-
carga da mola @ curso de 180mm. ; Freio Dianteiro: A disco hidraulico com ABS; Freio trasairo: A

disco hidraulico com ABS; Sistema Elétrico: 12V e bateria selada; Ignigao: elétrica. Com os seguintes
eguipamentos instalados:

Sinalizador Visual Dianteiro compasto por 06 méadulos de leds sendo: 02 microsinalizadores de LED
de alta intensidade nas cores combinadas VERMELHO RUBI & AZUL com FORMATO TRIANGULAR
ou CIRCULAR possuindo carenagem de acabamento em ABS na cor preta de alta resisténcia
mecanica montado em um suporte de fixagdo junto as hastes dos retrovisores da motocicleta ou em
outro ponto de fixagio compativel caso o suporte seja especifico para a motocicleta; 02
microsinalizadores de LED de alta intensidade na COR CRISTAL com FORMATO CIRCULAR
possuindo carenagem de acabamento em ABSna cor preta de alta resisténcia mecanica montado em
um suporte de fixacao proximo as lanteras indicadoras de diregao da motocicleta; 02
microsinalizadores de LED de alta intensidade nas cores combinadas VERMELHO RUBI e AZUL
com FORMATO LINEAR ou CIRCULAR possuindo carenagem de

acabamento em ABS na cor preta de alta resisténcia mecanica montado em um suporte de fixagdo
lateral (sendo um de cada lado) préximo &s lantemas indicadoras de diregdo da motocicleta, admitida
outra configuracéo de adaptagaolinstalacéo caso haja um suporte especifico para a motocicleta,
desde que atenda o minimo do campo visual que o dispositivo demanda.

Sinalizador Visual Traseiro composto por 04 méddulos de leds sendo: 02 microsinalizadores de LED
de zita intensidade nas cores combinadas VERMELHO RUBI e AZUL com FORMATO LINEAR
possuindo carenagem de acabamento em ABS na cor preta de alta resisténcia mecanica montado
em um suporte de

fixagio junto ao bagageiro traseiro, direcionados para tras; 02 microsinalizadores de LED de alta
intensidade nas cores combinadas VERMELHO RUBI e AZUL com FORMATO LINEAR possuindo
carenagem de acabamento em ABS na cor preta de alta resisténcia mecanica montado em um
suporte de fixagao junto ao bagageiro traseiro, direcionados para as laterais (um de cada lado do
bagageiro traseiro -

LDeLE).

O sistema de sinalizagao visual devera contar com anteparo traseiro que impossibilita reflexos que
interfiram no campo visual do piloto, com no minimo dois efeitos luminosos em ciclos automaticos,
controle automatico de intensidade luminosa e controladores eletrdnicos incorporados; acompanhado
de certificado

nas normas SAE J575 (vibragao, umidade, poeira, corrosao, deformagao, cor, ciclo térmico) e SAE
J595 (ensaios fotométricos). Sistema de sinalizagao de emergéncia para viatura de fiscalizagio e
operagio de transito nas cores combinadas Vermelho e Azul, conforme Resoclugao 970/2022 do
CONTRAN

Sinalizador Actstico: @ Sirene eletrdnica compacta microcontrolada, composta por corpo, flange e
difusor em nylon com fibra de vidro de alta resisténcia e suporte de fixagio por abragadeiras em ago
com acabamento em pintura eletrostatica, possuindo no minimo 2 tipos de sons acionados por um
controle manual fixado em local de facil acesso pelo piloto da motocicleta, amplificador incorporado
na propria sirene e protegio contra inverséo de polaridade e sobre tensao, com presséo sonora de
no minima 110db a 1 metro de distancia.

Bagageiro: Em ago tubular com partes macicas, com espera para fixagio dos sinalizadores visuais,
bauleto e com fixagio no minimo em quatro pontos, mais reforgo em ago tubular ou quadrado
instalados nas laterais da motocicleta.

Bauleto: Removivel em plastico injetado na cor preta com capacidade volumétrica de 27 litras,
dimensdes aproximadas de 41x38x30cm, com base de fixacio que possibilita a remogao e fechadura
com chave.

Protetor de Carter: Em chapa de ago-carbono de 2mm, com pintura eletrostatica na cor preta.
Protetor de Motor: Em tubo de ago-carbono com paredes de no minimo 2mm de espessura,
encorporado

as laterais frontais da motocicleta, permitindo a instalagao do equipamento de sinalizagdo sonora
(sirene)

em, pelo menos, um ponto de sua estrutura.

Protetor de Mao/Manete: Com alma em aluminio e acabamento em pléstico, fixado no guidao da

r i ecom r itido pratetor original da motocicleta caso saia de fabrica com este
item.

01 (um) Antena Corta Pipa: Haste telescopica com no minimo dois estagios de regulagem, em latao
tubular ou aluminio, dobrével, com castelo cortante de linha na ponta. Adesivagem: Adesivado no
padrao SEMOB (Lay Out a ser definido pelo drgac), em pelicula amarela e

preta refletivas, antivandalismo, com garantia minima de 5 anos para a pelicula.

0O veiculo devera ser entregue com emplacamento, CRLY em nome da Prefeitura do Municipio de
Maringd, e Seguro Obrigatério referente ao exercicio (ano) guitados totalmente.

Cusio de manutangdes incluses durante o periodo de garantia de fabrica, imitado & 3 revisges.

+ Garantia de 03 anos sem limite de quilometragem, desde que feito as manutengles de acordo com
as especificagbes de fabrica. Garantiz de 12 meses para o conjunto sinalizador acustico visual,
contadas a partic da data de recebimento definitivo do obisto, contra qualquer defeitn de fabricagan

VALOR UNITARIO ~ R$61.000,00

Maciones Usions
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> Ventania - Marynga Moto Nautica

%—N}_f

Maringd, 12 de abril de 2.023

A
PREFEITURA DD MUNICIPIO DE MARINGA
SEMOB

MARINGA - FR
Prezados Senhores,

Vimas por meio deste apresentar orgamento para aguisicio de Motodicleta , Hipo viatura na cor cinza, zero km, marca
Yamaha, modely XT7 250 Lander, fsbricac3o 2023, modela 2023, com freios ABS. Em anexo segue informagdes
técnicas da motocicleta, que atende ao descritivo apresentado para essa cotagdo. Conforme descritive a motacideta
devera vir acompanhada de kit completo de sinalizacdo, dianteira e traseira , sisterna de sirene eletrdnica, bagageira,
bauleto, protetor de carter, protator de motor, protator de mio/manete, antena cortz pips, adesivagem padrio
SEMOB, 02 primeiras revises obrigatarias induindo dleo e filtros, garantia minima de 3 anos para a motocicleta, e 1
ana para equipamentn de sinzlizacio, primeirn emplacamento com CRLY em nome da Prefaitura de Maringa.

Tatal do argamentn indwidual para todos os itens apresentados acima: RS 42.900,00 (quarenta e dols  mil e
novecentas reais)

Forma de Pagamento: a vista

Prazo de Entrega: 60 dias

Validade deste Orgamento: 15 dias

Yalores estio sujeitos a aumento de montadora e fabricantes de equipamentas de sinalizacdo sem aviso prévio.
A disposigio para maiores esclarecimentos .

Atenciosamente

Adriana M Vinci - Gerente Comercial
Marynga Moto Nautica — 05.282.006,/00001-12

Grupo Ventaria Yamaha

Avenida Colombo N* 4629 - FONE/FAK: (44) 3262-5090
ZONAOT - CEP: 87030-120 - MARINGA - PR
Pigima 1 de 1

Vé-se que para o lote 5 (moto tipo Trail) a Prefeitura buscou pesquisar
em banco de pregos, no qual também localizou uma Unica compra (custo
unitario do item R$ 65.834,64), também solicitou orcamento na empresa BMW
Motorrad (custo unitario R$ 61.000,00) e solicitou orcamento junto a empresa
Marynga Moto Nautica (custo unitario 42.900,00).

Analisando a planilha de formacgdo de precos elaborada pela Prefeitura,
para estes dois lotes (4 e 5) notou-se que formalmente ambos tiveram 3
orcamentos, porém para ambos os precos de dois orcamentos foram
desconsiderados e apenas foi utilizado para embasar o preco maximo dos lotes
4 e 5, o preco que foi orcado pela empresa BMW Mororrad.
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O motivo de desconsideracdao dos precos dos outros orcamentos foi,
conforme a planilha da Prefeitura, o fato de que apresentavam enorme variacdo
com relacdo aos demais. Portanto, o preco maximo dos lotes 4 e 5 foi
baseado exclusivamente no preco orcado pela empresa BMW Motorrad.

Porém, nao bastasse isso, que fragiliza bastante o preco maximo
estabelecido, visto que o preco estabelecido acabou se baseado em apenas um
orcamento, foi possivel notar da analise realizada nos orcamentos que, apesar
de a PMM ter desconsiderado estes orcamentos por alegar haver variagdo em
relacdo aos demais, quase todos os demais orcamentos que constaram no
Termo de Referéncia para embasar o preco maximo, em realidade, s.m,j., ndo
sao orcamentos validos por ndo apresetarem objetos com as caracteristicas que
foram estabelecidas em edital.

Vejamos, em relagao ao lote 4, analisando-se o descritivo que constou
em edital vé-se que é idéntico ao apresentado pela BMW Motorrad, porém as
caracteristicas ndo batem com o produto apresentado no banco de precos, nem
com as caracteristicas dispostas no folder da empresa Mavesul Veiculos LTDA.
No caso do folder, nem mesmo foram previstos os custos dos elementos
adicionais/acessorios, sendo, portanto, um preco que nao representa o objeto
gue a Prefeitura pretende adquirir, além disso, a suspensao dianteira conforme
o folder é de 45 mm, enquanto a PMM solicita no minimo 175mm, sendo que,
portanto, esta motocicleta nao atende ao Edital.

Analisando-se a motocicleta do banco de precos verificamos que no
preco total estdo englobados itens e equipamentos adicionais, porém, ndo é
possivel verificar se sdo iguais aos itens adicionais que a Prefeitura previu em
edital. Sendo assim, este orcamento também nao é comparavel.

Inclusive, sobre isso, conforme sera abordado no tépico que segue, no
edital da Prefeitura de Maringa ndo constaram os custos unitarios dos itens
adicionais, o que é outra fragilidade do edital.

Ou seja, em verdade, s.m,., estes orcamentos ndo sdo validos para
embasar o Termo de Referéncia da licitagdo, no tocante a pesquisa de precos,
visto que nao se direcionam ao mesmo item que a Prefeitura pretende
adquirir. Tal constatacao pode ser feita, verificando-se que, com excecao da
motocicleta orcada pela BMW Motorrad, as motocicletas das demais empresas
nao atendem a todas as caracteristicas previstas em edital para este objeto
descrito no lote 4 nem apresentam os mesmos elementos acessorios,
motivo pelo qual ndo representam orcamentos do mesmo objeto que a
Prefeitura pretende adquirir.

Em relacdo ao lote 5, também verificou-se a motocicleta descrita no
banco de precos, s.m.., ndo estd de acordo com as caracteristicas que foram
previstas no edital.

Na pesquisa de precos realizada pela PMM no banco de pregos consta
um valor de referéncia de uma moto honda NC 750X, porém analisando as
caracteristicas desta marca e modelo de moto, verifica-se que nao estao de
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acordo com as descritas em edital, podendo ser mencionado como um exemplo
numa analise bem superficial, que a suspensacdo dianteira possui 41Tmm e
traseira possui 120mm e, portanto, ndo atendem ao minimo exigido em edital
que é de 175 mm.

Inicio ' Adventure ! Crossover | NC 750X NC 750X

RODAS E PNEUS  SUSPENSAO DIANTEIRA
SUSPENSAO TRASEIRA  CHASSI

DBV) de 41 mm oferecem uma

ista, gra¢as a compressao

9 Encot
conce

Inicio | Adventure | Crossover | NC 750X

RODAS EPNEUS  SUSPENSAO DIANTEIRA
SUSPENSAO TRASEIRA  CHASSI
—_—

A suspensac traseira Pro-Link com 120 mm de curso conta com o sistema

Honda

iti-Action System (HMAS) para absorcac de impacto, com ajuste de

pré-carga de mola.

Assim, da mesma forma que ocorre com o lote 4, também para o lote 5,
um dos orcamentos pesquisados e utilizados pela Prefeitura dentro do
planejamento para a formagdo do prego maximo, s.m.j., ndo é valido, sendo que,
portanto, para o lote 5, apenas existem, s.m.j., 2 orcamentos validos, que seriam
o da BMW Motorrad e da Marynga Moto Nautica.

Vale salientar, que mesmo que estes precos dos orcamentos que se
destinavam a objetos com caracteristicas diversas do que a Prefeitura pretendia
adquirir, ndo tenham sido efetivamente utilizados para o estabelecimento do
preco maximo da licitagdo ja que foram desconsiderados por serem muito
divergentes, eles foram considerados pela Prefeitura dentro do Termo de
Referéncia como orcamentos que embasaram o planejamento no que tange a
pesquisa de precos.

Assim, ao que parece, formalmente, para aqueles que olharem os
documentos sem atencao aos detalhes, havera o entendimento de que houve
uma pesquisa razoavel, isto €, com 3 precos diferentes de duas fontes distintas,
uma seria o banco de precos e a outra as pesquisas diretamente com empresas.
Porém, substancialmente, para o lote 4, s.m.. apenas existe um orcamento
valido e para o lote 5, s.m,j., apenas dois orcamentos validos, o que demonstra
total fragilidade na etapa de planejamento do preco maximo da licitagao.

Reafirma-se nestes termos, a etapa do planejamento referente a busca
do preco médio de mercado do bem o servico pretendido foi falha e ndao é
suficiente para embasar a compra de objetos que somam um valor de quase 1
milhdo de reais. Isso porque, este preco maximo estabelecido, em realidade,
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esta embasado para o lote 4 em apenas um orcamento que era o Unico que
efetivamente cotava o objeto que atendia as caracteristicas descritas em edital e
para o |lote 5, apenas dois.

Portanto, a prefeitura estda em total desacordo com o dever de
planejamento da licitacdo e também com o entendimento consolidado do
Tribunal de Contas que expde que € necessario utilizar uma “cesta de pregos
aceitaveis”. Vejamos:

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como ‘cesta de
precos aceitaveis’ pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas
junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de
orgaos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -,
valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes
disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgaos de
controle — a exemplo de compras/contratacoes realizadas
por corporacdoes privadas em condi¢coes idénticas ou
semelhantes aquelas da Administracao Publica -, desde que,
com relacdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados
os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade
do mercado.? (grifo nosso)

Seguramente colocar no procedimento orcamentos de motocicletas
parecidas mas que ndo atendam integralmente ao descritivo do edital, ndo é
atender ao dever de planejamento e pesquisa de precos eficiente, bem como
nao permite que se obtenha o real pre¢co médio de mercado do bem ou servico.

E evidente que o preco médio de mercado de uma motocicleta parecida
com a que a Prefeitura pretende adquirir ndo representa o preco médio de
mercado da motocicleta que efetivamente pretende adquirir.

Assim, existindo orcamentos para motocicletas com as caracteristicas
diferentes do que a Prefeitura pretende adquirir, ndo ha possibilidade de
comparacao entre 0os orcamentos, isso porque nao é possivel comparar objetos
que sao diferentes entre si.

Portanto, a fase interna de pesquisa de precos dos lotes 4 e 5 nao é
valida, no sentido em que apenas conseguiu localizar um Unico orcamento
para as motocicletas do lote 4 e dois para o lote 5. Neste sentindo, o preco
maximo dos lotes 4 e 5 esta embasado em menos de 3 orgamentos, o que é
totalmente contrario aos entendimentos dos Tribunais de Contas e até mesmo
vai contra a base Principioldgica das Licitagdes, que busca garantir que a
Prefeitura pague o real preco médio de mercado nos bens ou servicos.

Vale destacar que a até mesmo a procuradoria juridica do municipio
exarou preocupacao sobre essa questdo, mencionando em seu parecer
"Ademais, em todo e qualquer caso de aquisicoes devera haver certeza da

3 Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n2 2.170/2007 — Plenario. Data da sessdo 17/10/2007. Processo
021.647/2006-0. Relator: Relator UBIRATAN AGUIAR.
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identidade nas cotagbes (i.e., entre orcamentos obtidos), bem como entre o
descritivo apresentado/pesquisado quando da obtenc¢do dos orcamentos e aquele
incluso/integrante do Termo de Referéncia final de modo que os pardmetros
utilizados para consulta junto ds fontes de mercado também estejam coesos com
0 que se pretende adquirir, uma vez que tais valores sdo definidores na sele¢Go do
fornecedor/contratado”

Porém, a Prefeitura ndo se preocupou com a adverténcia feita pela
Procuradoria, respondendo sobre isso “Com relagdo as cotacdes apresentadas no
processo, em andlise suscinta, entendemos que também foram atendidas dentro
do solicitado por aquela procuradoria.".

Porém, como demonstrado, efetivamente ndo ha igualdade entre as
motocicletas que foram pesquisadas, pois apenas um orcamento esta de acordo
com o descritivo do edital no lote 4 e dois no lote 5 e, portanto, a pesquisa e
precos é falha e macula a licitude do procedimento.

4) DA AUSENCIA DE CUSTOS UNITARIOS NOS LOTES 4 E 5

Além da irregularidade grave localizada na etapa de pesquisa de precos,
ainda verificou-se que tanto o lote 4 como o 5 houve, além da previsdo de
aquisicao da motocicleta, a aquisicao e instalacao de acessérios, que possuem
custos diferentes e destacaveis do preco da motocicleta. Vejamos como constou
em edital:
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ABARARILN

LOTE 4 - MOTOCICLETA TIPO BIG TRAIL/CROSSOVER

1. Motocicleta tipe BIG TRAIL/ICROSSOVER, toda na cor preta, nova 0 (zero) quildmetro, ano & modelo do mesmo ano da
data da assinatura do contrato ou posterior, Motor: Minimo 2 cilindros, 4 tempos, a gasolina, arrefecido a agua; Alimentagio:
Injecao eletrénica de combustivel; Tanque de combustivel: Minimo de 15 litros; Cilindradas: Minimo de 845 CC; Poténcia:
Minima de 77 CV; Transmissao: Minimo 6 velocidades; Sistema de partida: Elétrico; Chassi original de fabrica de acordo com
modelo da moto; Pneus e rodas originais de fabrica ¢ que atendam & demanda do modelo da moto: Suspens@o
dianteira/curso: garfo telescopico ou garfo telescopico invertido de no minimo 130 mm; Suspensao traseira/curso: tipo
monocross com Link ou Pro-Link ou Mono Shock ou Brago Oscilante Duplo com Amortecedor Central de no minimo 140 mm;
Freio dianteiro: a disco duplo hidraulico com ABS; Freio traseiro: a disco hidraulico com ABS; Sistema Elétrico: 12 V e bateria
selada; Ignicao: elétrica.

2. VIATURA: Com os seguintes equipamentos instalados - Sinalizador Visual Dianteiro composto por 06 médulos de leds
sendo: 02 microsinalizadores de LED de alta intensidade nas cores combinadas VERMELHO RUBI e AZUL com FORMATO
TRIANGULAR ou CIRCULAR possuindo carenagem de acabamento em ABS na cor preta de alta resisténcia mecanica
montado em um suporte de fixagSo junto as hastes dos retrovisores da motocicleta; 02 microsinalizadores de LED de alta
intensidade na COR CRISTAL com FORMATO CIRCULAR possuindo carenagem de acabamento em ABS na cor preta de
alta resisténcia mecénica montado em um suporte de fixagio proximo as lanternas indicadoras de direc&o da motocicleta; 02
microsinalizadores de LED de alta intensidade nas cores combinadas VERMELHO RUBI e AZUL com FORMATO LINEAR
possuindo carenagem de acabamento em ABS na cor preta de alta resist&ncia mecanica montado em um suporte de fixaggo
lateral (sendo um de cada lado) préximo as lanternas indicadoras de diregde da motocicleta, admitida outra configurage de
adaptagaolinstalagio caso haja um suporte especifico para a motocicleta, desde gue atenda o minimo do campo visual que o
dispositivo demanda.

2.1. Sinalizador Visual Traseiro composto por 04 médulos de leds sendo: 02 microsinalizadores de LED de alta intensidade
nas cores combinadas VERMELHO RUBI e AZUL com FORMATO LINEAR possuindo carenagem de acabamento em ABS na
cor preta de alta resisténcia mecénica montado em um suporte de fixagio junto ao bagageiro traseiro, direcionados para tras;
02 microsinalizadores de LED de alta intensidade na COR VERMELHO RUBI com FORMATO LINEAR possuindo carenagem
de acabamento em ABS na cor preta de alta resist&éncia mecanica montado em um suporte de fixagao junto ao bagageiro
traseiro, direcionados para as laterais (um de cada lado do bagageiro traseiro — LD & LE). « O sistema de sinalizagao visual
devera contar com anteparo traseiro que impossibilita reflexos que interfiram no campo visual do piloto, com no minimo dois
efeitos luminosos em ciclos automaticos, controle automatico de intensidade luminosa e controladores eletrnicos
incorporados; acompanhado de certificado nas normas SAE J575 (vibraggo, umidade, poeira, corrosao, deformacgao, cor, ciclo
térmico) & SAE J595 (ensaios fotométricos). Sistema de sinalizagdo de emergéncia para viatura de fiscalizagao e operagio de
transito nas cores combinadas Vermelho e Azul, conforme Resolugao 9702022 do CONTRAN.

2.2. Sinalizador AcUstico: Sirene eletrdnica compacta microcontrolada, composta por corpo, flange e difusor em nylon com
fibra de vidro de alta resisténcia e suporte de fixagdo por abragadeiras em ago com acabamento em pintura eletrostatica,
possuindo no minimo 2 tipes de sons acionados por um controle manual fixado em local de facil acesso pelo piloto da
motocicleta, amplificador incorporado na propria sirene & prote¢do contra inversao de polaridade e sobre tensdo, com pressao
sonora de no minimo 110 db a 1 metro de distancia.

2.3. Bagageiro: Em ago tubular com partes macigas, com espera para fixag8o dos sinalizadores visuais, bauleto & com
fixagdo no minimo em quatro pontos, mais reforgo em ago tubular ou quadrado instalados nas laterais da motocicleta.

2.4, Bauleto: Removivel em plastico injetado na cor preta com capacidade volumétrica de 27 liros, dimensdes aproximadas
de 41x38x30cm, com base de fixago que possibilita a remogao e fechadura com chave.

2.5. Protetor de Carter: Em chapa de ago-carbono de 2 mm, com pintura eletrostatica na cor preta.

2.6. Protetor de Motor: Em tubo de ago-carbono com paredes de no minime 2 mm de espessura, encorporado as laterais
frontais da motocicleta, permitindo a instalagdo do equipamento de sinalizago sonora (sirene) em, pelo menos, um ponto de
sua estrutura.

2.7. Protetor de queda lateral (SLIDER): Fabricado com material tenaz e resistente a abrasdo. Material: suportes: ago-
carbono, parafusos: inox, ponteiras: polimero reforgado para slider. proporcionando o amortecimento e a desaceleragio
rapida da motocicleta em uma eventual queda, admitida a exclusdo deste item caso nao haja possibilidade de instalagao para
a motocicleta ganhadora do trémite.

2.8. Protetor de Mao/Manete: Com alma em aluminio e acabamento em plastico, fixado no guidao da motocicleta e com
regulagem, admitido protetor original da motocicleta caso saia de fabrica com este item.

2.9. Protetor de Radiador: Desenvolvido em chapa de ago-carbono de no minimo 1,5 mm de espessura com tratamento de
superficie contra corrosao & pintura epdxi cor PRETO, utilizando pontos de fixago ja existentes na estrutura da motocicleta.

= Capa Protetora De Lente De Farol: Desenvolvido em chapa de metal de no minimo 1,5 mm, chapa Unica cortada com
plasma, acabamento pintura eletrostatica preto.

2.10. 02 (dois) Antena Corla Pipa: Haste telescopica com no minimo dois estagios de regulagem, em latdo tubular ou
aluminio, dobravel, com castelo cortante de linha na ponta.

2.11. Adesivagem: Adesivado no padrio SEMOB (Lay Out a ser definido pelo drgdo), em pelicula amarela e preta refletivas,
antivandalismo.

2.12. O veiculo devera ser entregue com emplacamento, CRLV em nome da Prefeitura do Municipio de Maringa, & Seguro
Obrigatdrio referente ao exercicio (ano) guitados totalmente.

2.13. A licitante vencedora apresentara por ocasido da entrega do veiculo os seguintes documentos: Atestado, emitido pelo
fabricante das especificagdes técnicas dos Leds, que comprove que o produto utilizado na montagem do sistema visual se
enguadra na presente especificagdo. Laudo emitido por entidade competente que o sinalizador luminoso a ser fornecido
atende as normas SAE J575 e SAE J595 (Rev. JAN 2005), da SAE - Society of Automotive Engineers, no que se refere aos
ensaios contra vibragio, umidade, poeira, corrosdo, deformagdo e fotometria classe 1. Atender a norma SAE J757 no que se
refere aos ensaios de vibragdo, umidade, poeira, corrosdo e deformagdo e a norma SAE J595 REVISED, no que se refere
aos ensaios de fotometra (Society of Automotive Engineers).
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LOTE § - MOTOCICLETA TIPO TRAIL

1. Motocicleta tipo TRAIL, toda na cor preta, nova 0 (zero) quildmetro, ano & modelo de no minimo da mesma data da
assinatura do contrato, motor: minimo 1 cilindro, 4 tempos, a gasolina efou etanol, arrefecido a ar ou a agua; Alimentago:
inje¢do eletronica de combustivel; Tanque de combustivel: Minimo de 10,5 litros; Cilindradas: minimo de 249 CC; Poténcia:
Minima de 20,5 CV, Transmissdo: Minimo 5 velocidades; Sistema de partida: Elétrico; Chassi original de fabrica de acordo
com o modelo da moto; Pneus e rodas originais de fabrica e que atendam & demanda do modelo da moto; Suspensio
dianteira/curso: Garfo Telescopico ou Garfo Telescopico Invertido de no minimo 175 mm; Suspensdo traseira/curso: Tipo
Monocross com Link ou Pro-Link de no Minimo 175 mm; Freio Dianteiro: A disco hidraulico com ABS; Freio traseiro: A disco
hidraulico com ABS; Sistema Elétrico: 12 V & bateria selada; Ignigao: elétrica.

2. VIATURA: Com os seguintes equipamentos instalados - Sinalizador Visual Dianteiro composto por 08 mddulos de leds
sendo: 02 microsinalizadores de LED de alta intensidade nas cores combinadas VERMELHO RUBI e AZUL com FORMATO
TRIANGULAR ou CIRCULAR possuindo carenagem de acabamento em ABS na cor preta de alta resisténcia mecanica
montado em um suporte de fixagao junto as hastes dos retrovisores da molocicleta ou em outro ponto de fixaggo compativel
caso o suporte seja especifico para a motocicleta; 02 microsinalizadores de LED de alta intensidade na COR CRISTAL com
FORMATO CIRCULAR possuindo carenagem de acabamento em ABS na cor preta de alta resisténcia mecanica montado em
um suporte de fixagdo proximo as lanternas indicadoras de direcdo da molocicleta; 02 microsinalizadores de LED de alta
intensidade nas cores combinadas VERMELHO RUBI e AZUL com FORMATO LINEAR ou CIRCULAR possuindo carenagem
de acabamento em ABS na cor preta de alta resisténcia mecanica montado em um suporte de fixagdo lateral (sendo um de
cada lado) proximo as lantemas indicadoras de diregdo da motocicleta, admitida outra configuragdo de adaptacao/instalagao
caso haja um suporte especifico para a motocicleta, desde que atenda o minime do campo visual que o dispositive demanda.
Sinalizador Visual Traseiro composto por 04 modulos de leds sendo: 02 microsinalizadores de LED de alta intensidade nas
cores combinadas VERMELHO RUBI e AZUL com FORMATO LINEAR possuindo carenagem de acabamento em ABS na cor
preta de alta resisténcia mecénica montado em um suporte de fixagao junto ao bagageiro traseiro, direcionados para tras; 02

microsinalizadores de LED de alta intensidade nas cores combinadas VERMELHO RUBI e AZUL com FORMATO LINEAR
possuindo carenagem de acabamento em ABS na cor preta de alta resisténcia mecénica montado em um suporte de fixagio
junto ao bagageiro traseiro, direcionados para as laterais (um de cada lado do bagageiro traseiro - LD e LE).

2.1. O sistema de sinalizagdo visual devera contar com anteparo trassiro que impossibilita reflexos que interfiram no campo
visual do piloto, com no minimo dois efeitos luminosos em ciclos automaticos, controle automatico de intensidade luminosa e
controladores eletrénicos incorporados; acompanhado de certificado nas normas SAE J575 (vibrag@o, umidade, poeira,
cormosdo, deformagao, cor, ciclo térmico) e SAE J595 (ensaios fotométricos). Sistema de sinalizacio de emergéncia para
vialura de fiscalizagdo e operagao de transito nas cores combinadas Vermelho e Azul, conforme Resolugao 970/2022 do
CONTRAN. Sinalizador Acistico: Sirene eletronica compacta microcontrolada, composta por corpo, flange e difusoer em nylon
com fibra de vidro de alta resisténcia e suporte de fixagdo por abragadeiras em ago com acabamento em pintura eletrostatica,
possuindo no minimo 2 tipos de sons acionados por um controle manual fixado em local de facil acesso pelo piloto da
motocicleta, amplificador incorporado na prépria sirene e protegao contra inversao de polaridade e sobre tensdo, com pressao
sonora de no minimo 110db a 1 metro de distancia.

2.2, Bagageiro: Em ago tubular com partes macigas, com espera para fixagao dos sinalizadores visuais, bauleto & com
fixagdo no minimo em quatro pontes, mais reforgo em ago tubular ou quadrado instalados nas laterais da motocicleta.

2.3. Bauleto: Removivel em plastico injetado na cor preta com capacidade volumétrica de 27 litros, dimensdes aproximadas
de 41x38x30cm, com base de fixag&o que possibilita a remogao e fechadura com chave.

2.4. Protetor de Carter: Em chapa de ago-carbono de 2 mm, com pintura eletrostatica na cor preta.

2.5. Protetor de Motor: Em tubo de ago-carbono com paredes de no minimo 2 mm de espessura, encorporado as laterais
frontais da motocicleta, permitindo a instalagdo do equipamento de sinalizagdo sonora (sirene) em, pelo menos, um ponto de
sua estrutura.

2.6. Protetor de Mao/Manete: Com alma em aluminio e acabamento em plastico, fixado no guiddo da motocicleta e com
regulagem, admitido protetor original da motocicleta caso saia de fabrica com este item.

2.7. 01 (um) Antena Corta Pipa: Haste telescopica com no minimo dois estagios de regulagem, em latdo tubular ou aluminio,
dobravel, com castelo cortante de linha na ponta.

2.8. Adesivagem: Adesivado no padrdo SEMOB (Lay Out a ser definido pelo drgao), em pelicula amarela e preta refletivas,
antivandalismo, com garantia minima de 5 anos para a pelicula.

2.9. O veiculo devera ser entregue com emplacamento, CRLY em nome da Prefeitura do Municipie de Maringa, e Seguro
Obrigatdrio referente ao exercicio (ano) guitados totalmente.

2.10. A licitante vencedora apresentara por ocasido da entrega do veiculo os seguintes documentos: Atestado, emitido pelo
fabricante das especificagies técnicas dos Leds, que comprove que o produto utilizado na montagem do sistema visual se
enguadra na presente especificagdo. Laudo emitido por entidade competente que o sinalizador luminoso a ser formecido
atende as normas SAE J575 e SAE J595 (Rev. JAN 2005), da SAE - Society of Automotive Engineers, no que se refere aos
ensaios contra vibrago, umidade, poeira, corrosdo, deformagao e fotometria classe 1. Atender a norma SAE J757 no que se
refere aos ensaios de vibragio, umidade, poeira, corrosao e deformagio e a norma SAE J595 REVISED, no que se refere
aos ensaios de fotometria (Society of Automotive Engineers).

Pode-se notar que todos estes elementos sdo itens acessorios e que ndo
vem de fabrica com a motocicleta, sendo que todos eles acarretam num custo
para o fornecedor. Deste modo, é essencial dentro do procedimento de
compras da Administracdo Publica que sejam informados quais sdo os custos
unitarios destes elementos.
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Trata-se de dever legal de planejamento da licitacdo, bem como de
Transparéncia do procedimento.

Porém, no caso do PE 174/2023 tanto o valor maximo do lote 4 (R$
98.000,00) quanto o valor maximo do lote 5 (R$ 61.000,00) sdo valores globais,
dentro dos quais ndo é possivel saber qual o preco da motocicleta e qual o
preco dos acessorios.

Obviamente este OSM néao esta afirmando que os elementos devem ser
comprados separadamente por empresas diferentes, mas apenas que os custos
unitarios dos elementos devem estar transparentes em edital e no orcamento
das empresas.

E claro que um automével, por exemplo, com banco de couro possui um
incremento no preco, ou seja, 0os precos de acessérios sdo calculados a parte, e
devem, no caso de contratacbes com o Poder Publico, estar discriminados de
forma transparente.

Nao é o que ocorre no presente caso, sendo impossivel saber como a
empresa chegou no preco final do seu orgamento.

Inclusive menciona-se, como exemplo, que na pesquisa de precos
realizada no banco de precos para o lote 4, verificou-se que na proposta da
empresa vencedora da licitacdo da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (R$
111.690,00), havia a discriminagdo dos custos unitarios, sendo possivel visualizar
o preco da motocicleta, bem como dos elementos acessérios que a
compunham.

Assim, a apresentacdo dos custos unitarios é medida necessaria para
dotar qualquer procedimento de Transparéncia. Ainda, segundo Margal Justen
Filho, a elaboracao da planilha de custos unitarios nao é mera formalidade, pois
a sua auséncia podera gerar muitos problemas de ordem pratica:

A obrigatoriedade da formulagdo de estimativas quanto aos custos
necessarios a execucdo do objeto destina-se a satisfazer varias
finalidades. Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do
planejamento administrativo. Se a Administracdo desconhecer os
custos, sera inviavel programar a execucdo do objeto. [..] Depois, a
Administracdo nao dispora de condi¢ées para avaliar a seriedade
das propostas apresentadas. Sera inviavel identificar as ofertas
despropositadas e destituidas de consisténcia. A Administracdo
correra o risco de contratar com um licitante destituido das condi¢des
minimas de executar o objeto. Ainda sob o prisma da avaliacdo das
propostas, a existéncia de uma planilha de custos — a qual devera
balizar a proposta apresentada pelo licitante - permite a
Administracdo identificar os proprios equivocos.* (grifou-se)

E este llustre Jurista ainda afirma que:

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 162 Ed., rev. atual.
e ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 190 e 191
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Entdo, a Administracdo deve elaborar um orcamento detalhado em
planilhas contemplando a composicao de todos os custos do
objeto a ser executado. O licitante formulard uma proposta, que
refletira os itens da planilha elaborada pela Administracdo®. (grifou-se)

Ou seja, o dever de elaborar a planilha de custos unitarios é tanto da

Administracdo quanto da empresa. Neste sentido, cabe ao Poder Publico no
momento de realizar a pesquisa de pregos solicitar que a apresentagao dos
valores seja feita com demonstragdo dos custos unitarios.

Assim, a Administracao, primando pela transparéncia, ja deveria ter

solicitado estes valores separadamente das empresas quando realizou a cotagao

de precos.
Deve-se mencionar, ainda, que a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Uniao tem apresentado posicionamento bastante severo com relagdo a falta
dos custos unitarios, conforme trecho do julgado abaixo:

10.2.1 Nao se questiona que, em uma licitagdo por preco global, o
contrato deva definir o valor devido ao licitante com base na
prestacdo do servico como um todo. Malgrado isso, mesmo em se
tratando de empreitada por preco global, deve haver orcamento
detalhado em planilhas contendo todos os custos unitarios, em
conformidade com os arts. 7°, § 2°, inciso Il e 40, § 2°, inciso Il, da
Lei n° 8.666/93. E tal orcamento ndo constava dos autos do processo
de licitacdo, sendo posteriormente fornecidos a equipe de auditoria
(cf. fls. 12 e 37/39 do Volume Principal). 10.2.2Pretender afastar
responsabilidade em decorréncia de tal omissao é abrir as portas para
que tais procedimentos se repitam. Nao havendo as planilhas de
custos unitarios, resta inviabilizada a afericio da
desconformidade dos precos estimados pela Administracdo com
os de mercado. Se ndo se pune ninguém por esse fato, aquele cujo
intento é ocultar irregularidades, a via da simples ndo-apresentagao
das planilhas é por demais atrativa. Em razdo disso, quem nao
cumpre os referidos preceitos legais deve ser punido,
prescindindo-se da andlise das absconditas intencoes do
responsavel. Grosso modo, tal situacdo guarda semelhanca com a
omissdo no dever de prestar contas. Se o gestor ndo as apresenta, é
punido, independentemente da perquiricdo sobre se houve
irregularidade quanto ao aspecto material da utilizagdo dos recursos,
porquanto a prépria omissdo, de per si, ja constitui uma
irregularidade. Portanto, o argiiido pelo recorrente, nesse ponto, ndo
procede. (TCU, Acorddao n° 166/2001, Primeira Camara, Rel. Min.
BENJAMIN ZYMLER, DOU 16/07/2001). (grifou-se

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos, 162 ed., rev., atual.
e ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 723.
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Vé-se que a posicdo do Tribunal é de ndo tolerar a falta de
apresentacao dos custos unitarios, até mesmo nos casos de empreitada por
preco global e independentemente da efetiva concretizacao dos prejuizos. A
mera promogao da licitagdo sem a planilha de custos unitarios enseja a punigao.

A nao observancia do dever de elaboracdao de planilhas de valores
unitarios viola, portanto, os deveres administrativos, ndo podendo a
Administracao Publica pautar a licitagdo com base em valores “cheios”, sem a
demonstracdo de como chegou aquele montante.

Diante de todas essas obscuridades, entende-se que, nos termos atuais
o edital é fragil e deve ser revisto, sob pena de uma compra que nao seja
Econdmica e Eficiente para o Municipio de Maringa.

Ademais, chama a atencao que a Geréncia de Compras tenha, apds
analisar os descritivos das motocicletas e deparar-se com os orcamentos
pesquisados que ndo eram iguais ao produto pretendido, dar sequimento a um
procedimento com tantas fragilidades.

5) CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando

e Que o OSM nao é contrario a nenhuma acao que vise melhorar os
trabalhos dos agentes de transito;

e Que se trata de licitacao de mais de 5 milhdes de reais, que sao
recursos publicos limitados e escassos e que devem ser utilizados de
forma eficiente, transparente e de acordo com a Lei e os Principios;

e Que os lotes 4 e 5 representam quase 1 milhdo de reais;

e Que se pretende realizar a compra integral dos quantitativos licitados
(ndo é compra por registro de pregos);

e Que ndo existe justificativa técnica muito menos demonstrativos
objetivos no edital e Termo de Referéncia para os quantitativos
previstos em edital para os lotes 4 e 5;

e Que a pesquisa de precos realizada pela Administracao para os lotes
4eb5éfalha

e Que o Tribunal de Contas da Unido assevera a necessidade de uma
cesta de precos aceitaveis, sendo, portanto, necessaria a realizacdo de
varias cotacOes e fontes diferentes de pesquisa;

('?) ] Pagina 18 de 19

]
LEPRL ?mm


mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA : /o
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR -

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()hscrvﬁt(’]rio
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DEMARINGA

e Que ndo foram apresentados os custos unitarios dos elementos
acessorios, porém estes sao itens destacaveis da motocicleta,
havendo dever legal pela sua discriminacao;

Diante disso, OSM solicita a IMPUGNAGAO do edital por auséncia de
requisitos basilares de planejamento e por violacdo dos Principios da
Motivacdo, Transparéncia, Ampla Concorréncia, Eficiéncia e Economicidade.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposicdo
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 02 (dois) dias Uteis, nos termos do artigo 23, § 1° do Decreto
Federal n.° 10.024/2019.

Atenciosamente,

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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