SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA é)
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ObSC]”V&t()]‘iO
Fone: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 146/2023 - OSM/OP Maringa, 14 de agosto de 2023

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missdao
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestao Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicao Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar
IMPUGNAGCAO em relacdo ao Pregdo Eletronico n° 194/2023, Processo
Administrativo n°® 478/2023, nos seguintes termos:

1) DOS FATOS

A PREFEITURA DE MUNICIPAL DE MARINGA — PMM realizard uma
licitacdo, na modalidade de Pregdo Eletronico n°® 194/2023, destinada a
“Registro de Preco para Aquisicdo de LIVROS que serdo usado no Projeto - "O
meu mundo compbe o nosso mundo", para atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Educacdo — SEDUC, por solicitagGo da Secretaria
Municipal de Logistica e Compras - SELOG”, com valor maximo estimado em R$
5.229.405,30. O referido Edital foi publicado em 01/08/2023, com abertura
prevista para 18/08/2023, as 8h30.
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2) DAS OBSCURUDADES DO EDITAL

E necessario destacar que a Lei imp&e clareza na descricdo do objeto e
no edital como um todo.

O edital nao pode suscitar dividas a respeito do que especificamente a
PMM pretende licitar, visto que a Lei n. 8.666/93, artigo 40, inciso |, expde que o

edital deve ter descricdo suscinta e suficientemente clara:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nUmero de ordem em
série anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte: (...).

| - objeto da licitagdo, em descri¢ao sucinta e clara;

Deste modo, o edital ndo pode deixar margens para duvidas a respeito
de seu objeto, devendo ser claro, objetivo e ndo propiciar interpretagdes dubias.

Porém, no presente caso, verificou-se que em pontos muito importantes
o edital ndo é claro.

2.1 DOS QUANTITATIVOS

Constou no anexo | do edital de licitagdo que trata-se de lote Unico
global.

LOTE UNICO GLOBAL - AMPLA CONCORRENCIA PARA EMPRESAS DE QUAISQUER PORTES

Valor maximo do lote: RS 5.229.405,30 (cinco milhdes duzentos e vinte & nove mil quatrocentos e cinco reais e trinta centavas)

Valor Valor Valor Valor
Item| Coéd. |Quant.| Unid. Descrigéo Maximo Maximo Marca | Unitario Total
Unitéario Total Proposto | Proposto
Livro: Educacio socicemocional -
1 | 274504 ?.440< UND J} Infantil 4 & 5 - (Conforme Memorial| 12740 947.856,00
Descritivo)
Livro: Educagdo socioemocional
2 | 274505 13_33< UND jFundamental 1 ao 5 ((Conforme| 12740 |2335.36940
Memorial Descritivo)

3 274510 UNDJ| Fundamental - 2° Ano - (Conforme| 11280 458.757 60

Livro: Diversidade e inclusao
4.06
Memorial Descritivo)

Livro: Diversidade g  inclusdo
Fundamental - 1° Ano - (Conforme| 10430 387.474,50

4 |274506| 3.715
‘ Memorial Descritivo)

-
=z
(D

Livro: Diversidade e  inclusdo
5 | 274507 | 4.130§| UND )| Fundamental - 3" Ano - (Conforme| 104,30 430.759,00
Memorial Descritivo)
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Livro: Diversidade e inclusdo

6 | 274508 3.?l5< UND J Fundamental - 4° Ano - (Conforme| 104 30 387.474 50
Memorial Descritivo)
Livra: Diversidade e  inclusdo

7T |274509 2.?{]1‘ UND )Fundamental - 5 Ano - (Conforme| 104 30 281.714,30
Memorial Descritivo)

Vé-se, portanto, da leitura desta tabela que foram previstas unidades de
livros. Ou seja, para o item 1, foram previstas 7.440 unidades (UND), para o item
2 18.331 unidades (UND) e assim sucessivamente.

Chamou a atencao, no entanto, que mesmo que a previsao tenha sido
feita em unidades (UND), no final do memorial descritivo, na p. 18 do edital, em
local denominado “nota”, tenha constado que “*A cada 20 livros do aluno devera
ser disponibilizado um do professor." E também que “*A cada livro do aluno,
devera acompanhar um da familia.". Ou seja, ndo se trata da aquisicao apenas
da unidade de livro, mas ao que parece, sera feita a entrega de um kit de livros.
Isto &, livro do aluno, da familia e do professor a cada 20 livros do aluno.

Neste contexto fica obscuro se o quantitativo descrito no Anexo | do
edital é referente a cada livro ou a cada kit de livros. E caso se destine a um kit
de livros ndo fica claro qual o quantitativo real de livros que deverdo ser
entregues pela empresa.

E necessario que fique claro se o quantitativo se refere a unidades de
livros ou de kits, visto que ha uma diferenca muito grande de quantidades se foi
considerada uma ou outra hipdtese.

Vejamos na tabela abaixo, considerando que em realidade o quantitativo
descrito em edital seja o quantitativo de kis, a quantidade real de unidades de

livros a serem adquiridos sao as seguintes:
Composi¢do de cada item

: - i Livros para
e Quantidade : Livros para Livros para :
Item Descri Unid. Total de Livros
o Total Aluno Pais fraloaes
{a cada 20 alunos)
Livro: Educagdo socioemocional .
1 E 7.440 Unid. 7.440 7.440 372 15.252
Infantil4e 5
Livro: Educagdo socioemocional g
2 18.331 Unid. 18.331 18.331 917 37.579
Fundamental 1ao 5
Livro: Diversidade e inclusdo .
3 A4.067 Unid. 4.067 4.067 203 8.337
Fundamental - 22 Ano
Livro: Diversidade e inclusdo .
4 3.715 Unid. 3.715 3.715 186 7.616
Fundamental - 12 Ano
Livro: Diversidade e inclusdo <
3 4,130 Unid. 4,130 4,130 207 8.467
Fundamental - 32 Ano
Livro: Diversidade e inclusdo .
6 3.715 Unid. 3.715 3.715 186 7.616
Fundamental - 42 Ano
Livro: Diversidade e inclusdo ¥
7 2.701 Unid. 2.701 2.701 135 5.537
Fundamental - 52 Ano
TOTAL 44.099 - 44.099 44.099 2.205 90.403
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No total seriam, portanto, 90.403 livros. Porém, como dito o edital ndo
apresenta esse quantitativo de livros, mas apenas o quantitativo total de 44.099

unidades, que nao esta claro se sao de livros ou de kits de livros.

Inclusive, caso se trate de 90.403 livros, ndo foram apresentados os
custos unitarios de cada livro, isto é, qual o preco do livro do aluno, do livro do
professor e do livro da familia. Novamente tal fato demonstra a obscuridade do
edital e reforca que nao é possivel saber com seguranga quantos livros deverao
ser entregues.

Neste sentido, até mesmo verifica-se que as empresas que apresentaram
orcamentos na fase interna da licitagdo ofereceram orgamentos distintos no que
tange a unidade. Vejamos:

e Empresa “A Pagina” - apresentou orcamento por kit

Razdo Social: A PAGINA DISTRIBUIDOAA DE LIVROS LTDG
CNPJ; 01.795.809/0001-10 LE.: 9013217790
Enderege: Rua Major Fabriciane do Rego Barros, 1050

APAG|NA Bairro: Haver CEP: 81.530-260 Curitiba/PR

E-mail: murilo@apagina.com.br

PROPOSTA COMERCIAL
MUNICIPIO DE MARINGA-PR
SECRETARIA DE EDUCACAD
LOTE ONICO - PROJETO COMPOSTO POR SELECAD QUALIFICADA DE OBRAS TECNICAS LITERARIAS E SERVICOS INTEGRADOS DBJETIVANDO &
ATUALIZACAD DOS DOCENTES DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAD
ITEM ESPECIFICACAD LINID. PRECO UNIT. arn TOTAL
1 Livro: Educagiao socicemocional - infantl 4° e & KIT |RE 131 560 Tam RS 1.005.823,60
2 Livmo: Educagio socioemocional = Fundamental 1% a0 &7 KIT |RS 1360 [ 17613 | RS 2317 A70R0
3 Livro: Diversidade & induséo Fundamental - 1° Anc KIT |RE 12776 3Ti0 RS 473.052 50
4 Livro: Diversidade & inclusdc Fundamental - 2 Anc KIT |RE 10220 (4403 RS 440.086 60
5 Livro: Diversidade & inclusio Fundamental - 3 Ano KT |R& 10220 (3705 RS 37865100
L Livro: Ditversidade & indusio Fundamental - 4° Ano KIT |RE 10220 2702 RS 278144 40
7 Livro: Diversidade & indusho Fundamental - 5% Ano KIT |RE 10220 3080 RS 315.788,00
VALOR TOTAL DO LOTE:| RS 5.248.236,50

e Empresa Wd Edicoes Pedagodgicas de Livros LTDA - apresentou
orcamento por unidade
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Proposta comercial da empresa WD EDICOES PEDAGOGICAS DE LIVROS LTDA para a
Secretaria Municipal de Educagio —~ SEDUC Maringa/PR, visando a aquisi¢io de livros para
o projeto “Meu mundo compie nosso mundo™, por solicitagio da Secretaria Municipal de
Logistica e Compras - SELOG.

LOTE UNICO GLOBAL - COM AMPLA CONCORRENCIA PARA EMPRESAS DE
QUAISQUER PORTES

Item | OQmant | Umnid. Descricio Valor Valor Marca Valor Valor
. Miximo Miximu Unitirio Total
Unitirio Total FProposta | Froposto
1 7 ol Livro: Educagiio | RS 148,05 R$ Editora | R$ 148,05 RS
socioemocional — 1.165.301,55] Toda 1.165.301.55
Infantil 4 ¢ 5 Cor

(Cownforme
Memaorial
Descritiva)

2 | 17613 | Und Livro: Educagio | RS 148,05 RS Editora | RS 148,05 RS
socicemocional — 2.607.604,65) Toda 2,607 604,65
Fundamental 1% ao Cor

5o
(Conforme
Memorial
Descritiva)

3 RE 11498 RS Editora | RS 114,98 RE

Livro: era 2
Diversidade ¢ 426.575.80 E"‘h 426,575 80
T10 und inclusgo or
Fundamsental — 1*

Ano

(Contforme

Memorial

Descritiva)

4 4403 und Livro: RE 11498 RS Editora | RS 114,98 RS
Diversidade ¢ 50625694 | Toda 50625694
inclusio Cor
Fundamsental - 7*
A
(Contforme
Mentorial
Deseritiva)

3 3705 und Livro: RE 11498 RS Editora | RS 114,98 RS
Diversidade ¢ 42600090 | Toda 426000 90
inclusio Cor
Fundamsental - 3*
Adwd
(Comforme
Memaorial
Deseritva)

& 2702 Und Livro: RE 114,98 RS Editora | RS 114,98 RS
Diversidade ¢ 30.675.96 | Toda 310,675,946
inclus o Cor
Fundamsental - 4%
Ao e
& Memovial
Dieseritiva)

7 1060 und Livro: RS 11498 RS Editora | RS 114,98 RS
Diversidade ¢ 35528820 | Toda 35528820
inclusio Cor
Fundapsental - 3

Ao e
& Memovial
Digseritiva)

e Summa Educatione Comércio e Representacao LTDA - também
apresentou por unidade
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Cotagao de Prego

i Valor Valor Valor Valor
Ibem: Céd, | Quant. | Unid, Descrigio Miximo Miximo | Marca Unitér | Total

! Unitario Total Proposto
* 1k Livre: Educagia

1 787 und ':ccon:'nccin-ml — Infarti 4 g 5
871 (Conforme Memanal - Cualitural $12337 | S9TI.ME 27
Dasritfy

Livey: Educacio
Bocidamocianal = Fundamental
2 17613 Und 17 a0 5°
{Conforma Mevnanal
Diecritiie)

137 8217291581

Liwm: Diversidade o indusilo .
" - B - Editora
3 7 urdamental - 1% Ara  Edike
3710 und (Confas Marooriel Divulgegho | 9981 | $355 455,10
Dwscrfiva) Cultaral

Livro: Diversidace & mclusdn | [ | Edioes
4 i 4 3 = Fundamental - 2° Ara Davulgacio
4403 und (Conforns Memanal Culternl | $95,81 | $421.851,43

Desenifiva)
Liwro: Diversidade & mdusio
A Fundamanial - 3* Ano
Ll =] und &
0 Confome Memonial

e

39581 | 535497605

Linro: Diversidade & inclusdo
Fundamerfal - 4% Editora

L] 2702 Lnd Anoi Conforme Mamons’ Divalgacha | 30481 | S23R.878.62
Dascrival Cultural
| Lr.1u.Duu|*s|:Juur_-u_r|:|us."ﬁ|: |
Fundamsial — 5° Edilea
7 . 3090 wad AnoyfComformme Mamoral Divalgagia
TOTAL DO ORCAMENTD Culbeml $o5.81 | $206.052,90
Dascritival
 TOTAL DO ORGAMENTO | Ba#31175.18

e Empresa Grupo Projetos Editoriais Universitarios Ltda - nao
indicou qual seria a unidade

Grupo
Projetos

A
| GPE | vriverscirio
A

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA
AIC Sra. Joiciane Eskildesen

ITEM | QUANT DESCRIGAD EDITORA | VALOR UNIT. | VALOR TOTAL
1 7.a7m Yamos falar sobre emogies? Infantil (a9} R 98,70 RS 776.867.70
2 17613 | Vamos falar sobre emogies? — 1° ao 5° ano oC R$ 98,70 RS 1.738.403.10
3 3710 | Diversidade a Inclusdo — 1% ano DC RS 76,65 RS 284.371.50
4 4403 | Diversidade a Inclusdo — 2° ano DC R% 76,65 RS 337.480.95
5 3705 Diversidade & Inclusdo — 3° ano DC R$ 76,65 RS 283.988 25
B 2702 Diversidade & Inclusdo — 4° ano pDC R$ 76,65 RS 207.108,30
T 3080 | Diversidade a Inclusdo — 5% ano DC RS 76,65 RS 236.848.50
VALOR TOTAL: R$ 3.865.077,30

Assim, vé-se que duas empresas apresentaram sua contacao em unidade,
uma em kit e outra nao indicou a que se referia o quantitativo orcado por ela.
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Tal situacdo é muito relevante, vez que ira implicar diretamente no
quantitativo de livros a serem entregues. Deste modo, ndo pode haver duvidas
em edital a respeito de um ponto tdo importante como é o caso de qual seria

a quantidade real de livros a serem entreques.

Ter o quantitativo exato de livros descritos claramente em edital, além de

ser pressuposto de Transparéncia da licitacdo, ainda sera essencial para a
fiscalizacdo e acompanhamento do contrato pelos agentes publicos, que
poderao cobrar com assertividade da empresa que vier a ser contratada as
entregas exatas de livros.

Vale mencionar que Marcal Justen Filho comenta o seguinte sobre a
importancia de a licitagdo conter previsao de quantitativos adequados:

“11.2) Previsao indeterminada de quantitativos
O projeto devera obrigatoriamente estimar as quantidades a

serem adquiridas. O ato convocatorio devera ater-se fielmente

ao projeto. Havera casos em que inexistirdo condicdes técnico-
cientificas para definir as quantidades. Ainda nessas hipdteses,
sera proibida a licitacdo de quantidades indefinidas'". (Grifou-

se)

Portanto, ndo é possivel saber com seguranca o que o edital da licitacdo
entende por “unidade” quando utiliza este termo para mensurar o0s
quantitativos do objeto que pretende licitar, sendo necessaria uma melhor
descrigao, a fim de que o licitante possa compreender com clareza os termos do
edital e a prépria PMM tenha parametros para a realizacdo da fiscalizagdo e dos
pagamentos, podendo exigir da empresa o quantitativo de livros que
efetivamente ira atender as suas necessidades.

2.2DA QUANTIDADE DE MATRICULADOS X QUANTIDADES DE LIVROS
Como justificativa para as quantidades do edital foi informado em edital
o seguinte:

B8.13. Para as quantidades solicitadas:

A guantidade de materiais a ser solicitedo no processo licitatdrio, tem como base o ndmero de alunos matriculados na rede de
ensino, fornecido pelo Setor de Estrutura @ Funcionamento da Educagdo Basica da Secretaria Municipal de Educagio, de acordo
com o dtimo levantamento estatistico referente a0 més de maio de 2023, com aumento de 5% para novas matriculas e para
atendimento de novas unidades.

" Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16° Ed. Revista dos Tribunais,
Sdo Paulo: 2014. P. 212.
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Destaca-se que a justificativa informa que o quantitativo teve como base
o numero de matriculas de maio de 2023 mais 5%, porém nao traz estes dados,
motivo pelo qual, o OSM trabalhou com os dados de abril de 2023 que sé@o os
dados que foram encaminhados a entidade na resposta do of. 14/2023-
OSM/OP. Vejamos a analise:

.. Pedidos Livros | Matriculas Diferenca de
Item Séries . ] %
PE 194/23 em Abril{23 | livros x alunos
1 Infantil4e 5 7.440 7.504 -bd -0,9%
2 Fundamental 1ac 5 18.331 16.501 1.830 11,1%
3 Fundamental 2 4.067 3.945 122 3,1%
a4 Fundamental 1 3.715 3.522 193 5,.5%
5 Fundamental 3 4.130 3.538 592 16,7%
6 Fundamental 4 3.715 2.559 1.156 45,2%
7 Fundamental 5 2.701 2.937 -236 -8,0%

Vé-se que em relacdo ao Fundamental 4 o quantitativo previsto é 45,2%
maior que o quantitativo de matriculas desta série em abril de 2023. Também,
em relacdo ao Fundamental 3 ha uma previsdo de compra num quantitativo
16,7% maior que o numero de matriculas em abril de 2023.

Nota-se, ainda, que em algumas séries o quantitativo seria menor que a
quantidade de matriculas em abril de 2023.

Embora a Secretaria tenha usado os dados das matriculas de maio de
2023, chama a atencao especialmente o fundamental 4 (item 6) para o qual esta
sendo previsto um quantitativo 45,2% maior que numero de matriculas, ndo
ficando claro um aumento tdo grande um més para o outro. Valendo destacar
que a analise do OSM foi feita com as matriculas do més de abril de 2023 por
nao possuir este OSM acesso as matriculas de maio de 2023, sendo que nem o
proprio edital ou termo de referéncia apresentou estes dados.

Novamente ha obscuridade no edital de licitagcdo, sendo imprescindivel o
esclarecimento de todos estes pontos para que a licitagdo possa prosseguir de
forma licita.

3) CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando:
e Que trata-se licitagdo com valor maximo estimado de R$ 5.229.405,30;
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e Que ndo é possivel saber com seguranga o quantitativo que
efetivamente a PMM pretende licitar, eis que ha obscuridades e
fragilidades na descri¢do da unidade dos itens;

e Que nao esta claro como como se chegou aos quantitativos previstos;

Diante do exposto, devido a existéncia de obscuridades importantes no
PE 194/2023, solicita-se a IMPUGNAGAO do edital por violacdo ao Principio da
Transparéncia, o que pode ocasionar em uma contratagao ineficiente.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposicao
para esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

g~/
e
SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente

12 Pagina9de9

PREMIO

INNOVARE




