SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()hﬂervatﬂr i()
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 167/2023 - OSM/OP Maringa, 14 de setembro de 2023

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatério Social de Maringad — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missdo
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestao Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar
IMPUGNACAO em relacdo ao Pregdo Eletronico n® 229/2023, Processo
Administrativo 558/2023, nos seguintes termos:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA - PMM realizara licitacao, na
modalidade Pregdo Eletronico n° 229/2023, destinado a "Contratacdo de
empresa especializada em locacdo de estrutura para eventos, em atendimento a
Festa Literaria Internacional de Maringa (FLIM) promovida pela Secretaria de
Cultura, para atendimento a necessidade da Secretaria de Cultura — SEMUC",
com valor maximo estimado em R$ 626.557,50. O referido Edital foi publicado
em 05/09/2023, com abertura prevista para 20/09/2023, as 8h30.

Conforme consta em Edital, o evento sera realizado entre os dias
04/10/2023 a 08/10/2023, ou seja, 05 (cinco) dias de evento.
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1) DA AUSENCIA DE CUSTOS UNITARIOS

O item 01 da licitacdo se destina a “Locacdo de Pavilhbes, conforme
especificacbes e croqui”, no valor maximo total de R$ 626.557,56.

LOTE UNICO - AMPLA CONCORRENCIA PARA EMPRESAS DE QUAISQUER PORTES

Valor Maximo do Lote: 626.557,50 (seiscentos e vinte e seis mil, quinhentos e cinguenta e sele reais e cinquenta centavos)

. Valor Valor
item | Céd. | Quant. | Unid. Descrigéo ""':J’;i:'ﬁ‘:"“ Maximo Unitario V:r'z’;"::'
Total Proposto P
Locagdo de  Pavilhdes,
1 261325 1 UND |conforme especificagbes e 626.557,50| 626.557,50
croqui.

Ocorre que, conforme memorial descritivo, o respectivo Pavilhdo é
composto por 10 itens, quais sejam: o proprio pavilhdo, subdividido em
auditério principal, auditério secundario, area de circulacdo e expositores;
estandes; sala vip; salas de apoio; sala destinada a Secretaria de Cultura;
Comunicacao Visual; mobiliario e paisagismo; eletro/eletronicos; climatizadores
aspersao e climatizadores evaporativos, vejamos:

ESPECIFICAGCOES TECHICAS E/OU MEMORIAL DESCRITIVO
1 - CONVENGOES PRELIMINARES
PAVILHAD GERAL:
O Pavilhdo Geral deverd ser composto de uma drea coberta de aproximadaments 3200m® (a formatagdo de metragem & a

disposigio deverd seguir o croqui em anexo), contendo: 01 {um) auditbro principal; 01 (um) suditdio secundério; drea de
ciroulagdn; drea de alimentagio: camaring: 3 (trés) salas 5x3 (descritas em ftens separados abalxo). A estrutwa do Pavilhdo
Gearal deverd ser composta por tendas com medidas 1010, 5<8, 5x5. 4xd entre outras, devendo conter lluminagdo intema em
LED com uma lampada a cada 5 metros; placas de sinalizagBo de seguranga alertando sobre os riscos que a estrutura pode
apresentar (de acordo com & norma MR 28, NBR 7195 & MR 10), ez de emergéncia e extintores de incéndio condizentes com o

croqui de liberago do eventa, & estruturas em treliga Q15

COMPOSIGAD:

fnrrrﬂdu por pavilndo com dimensSes de 25mx20m, totalizando drea coberta de aproximadaments
500me. Estrutura em freliga de ferro e pé direito ménimo de 6 (seds) metros, com coberura em lona branca antichama e
fechamentos laterals também em lonas na cor branca elou painel de lona. com luminagio intema em LED, com uma 1&mpada
a cada 5 metros, akém de placas de sinalizagio de seguranga. alenando sobre oS riscos gue a estrubura pode apresentar, de
acordo com a norma MR 26, NBR 7185 & MR 10, iz de emergéncia e extintores de incdndio condizentas com o croqul de
liberagio do evento. Deverd conter luminaglo cénica (decorativa), com refletores led (3wats) dispostos a cada 03 (trés)
mefros nas paredes em toda a extens8o do auditdrio.  Deverd 1er rebaixamento de teto em tecido lycra tenclonado e limpo, na
cof branca. Deverd fomecer: 03 (irés) poltronas giratdnas de estrutwra em aco, assentd & o encosto estofados com espuma

revestida por tecido de poliéster na cor preta, suporte para até 120kg distribuidos de maneira uniforme, pé em aluminio
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apolado em 4 ou 5 hastes: 01 (uma) mesa de centro com tampo amedondado na cor branca ou preta, com 3 pés, tipd palito,
Inchinados, medidas aproxdimadas em Albura: 50 cm Langura: 50 em Profundidade: 50 cm; 500 (quinhentas) cadeiras plésticas
de polipropilenc (PP), sem brago, empilhdwel, com encosto ripado, na cor branca ou preta, com capacikdade de 200 kg; 01
{um) palco sem coberiura, medindo 10mx8m, com 1,50m de altura méxima, contendo teblado de chapas de compensado
naval de 25 mm, montado em estrutura metilica com sistema de engate rapido capaz de suportar 550 Kg/h®, forragio total e
nivelada do tablado com lindleo preto em materal ignifugedo (anti-fogo), com formecimento de laudo de flamabilidade
|aprovado pelo padrio bombeirotCREAJCAL), Guarda-corpo nas laterals, fundos e onde necessério (aprovado pelo padrio
bomb=iro/CREACALY), conter 02 (duas) escadas de acesso com guanda-corpo e comimdo, medindo 200 m de largura
|aprovado pelo padrdo bombseiro/CREAMCALY), 01 Rampa de acessiblidade para cadeirantes gue poderd ser utilizada também
para canga e descarga medindo 4m contendo guarda-corpo e comim&o. Box Truss de liga de Aluminio Treliga tipo Q15 com
flange Tubos de 34 x 3/32° de liga estrutwral 6082-T6, sendo 01 (uma) com dimenstes 8,0mx 4,0m (LxA) e 02 (dois) com
dimensbes 1,0m x 4m (LxA), formecimento da lona nas medidas do Box truss (Bxdm) e (1x4) com a arte plotada em 4 cores,
de acordo com o solicitado pela SEMUC;

m Composto por 02 (duas) tendas piramidals de estrutura metélica 10m x 10m (totalizando 200m®), pés

direito de 4 metros, cobertura com lonas antichama na cor branca e fechamentos ksterals tambem em lonas na cor branca
elou painel de lona, com Buminagio interna em LED, com uma Bmpade & cada 5 metros, além de placas de sinalizagio de
seguranca, alertando sobre os riscos que a estrutura pode apresentar, de ecordo com a norma NR 28, MBR 7195 e NR 10,
luz de emergéncia e extintores de incéndio condizentes com o crogul de liberagBo do evento em anexo. Deverd conter
lluminagéo cénica (decorativa), com refletores led (3wats) dispostos a cada 03 (trés) metros nas paredes em toda a extenafo
do auditdrio. O awditdrio deverd ter rebalxamento de teto em tecido lycra tencionado e impo, na cor branca; 01 (um) palco
montado com praticdveds, composto de mbdulos, medindo cada mddulo 2x1m, totalizando Gx3m, tablado revestido em canpat
cinza o plso e acabamento nas laterals, com rampa de acessibilidade, pés em aluminio, frabalhados em 60 cm de altura; 03
(trés) poftronas giratdnias de estrutura em ago, assento e encosto estofados com espuma revestida por iecido de poliéster na
cor preta, suporte para até 120kg distribukdos de maneira uniforme, pé em aluminio apolado em 4 ou 5 hastes; & 150 (cento e
cingquenta) cadeiras plasticas de polipropllenc (PP), sem brago, emplihével, com encosto Apado, na cor branca ou preta, com
capacidade de 300 kg. Box Truss de liga de Aluminie Treliga tipo Q15 com flange Tubos de 34" x 3/32° de liga estrutural

G0B2-T&, sendo 01 com dimensdes 4,0mx 2,0m (LxA);

f) Area de circulagio e expositores] Estrutura de circulagio de pdblico, de aproximadamente 2200m? (conforme croqul anexa),
que abrigard os estandes e fard a ligagio dos awdittrios & demals dreas da FLIM. Composto por tendss piramidais com
estrutura de fierro na cor cinza, p& direito minimo de 4 (quatro) metros de alura, podendo ser alongada, com fechamenio kateral
em lonas na cor branca elou painel de lona. Com cobertura em lona branca antichamas, sustentada por estrutwra de femo
denominada afanha constituida por B (oilo) peges de femo, iodas ecopladas, com lluminaclo interna em LED, com uma
lampada & cada 5 (cinco) metros, além de placas de sinalizago de seguranga, alertando sobie 0s riscos que A estnutwra pode
apresantar, de acordo com a norma MR 26, NBR 7185 e NR 10, luz de emengéncia e extintores de incéndio condizentes com o
croqui de liberagdo do evento em anexo. Com piso em deck de madeira envernizada (totalizando 2.806 metros, |4 acrescidos
10% para eventusl compensagio de metragem), o piso deve ser nivelado em todas as reas do complexo composto pelos
pavilhdes, lounge externo e estrutura do circo, garantindo acabamento nas extremidades para que o deck nio figue visivel na
parte externa do circo. A empresa deverd garantir a troca imediata de piso danificado néo devendo ser ulilizado o acréscimo de
10% de metragem. Deverd ter rampas de acessibilidade de no minime 1,50m de largura.

08 itens dewem seguir tamanhos e guantidades determinados no crogul. Devern ser instaladas calhas para &gua pluvial de
forma que ndo escorra 4gua entre a8 jungdes de tenda com tenda ou tenda com pavilhdo.

2 - ESTANDES

A empresa deverd instalar e realizar a manutengho de 50 estandes bésicos na medida de 4 m de frente x 3 m de lateral cada.
em estrutura de aluminio anodizado (octanorm), paredes com placas de ts na cor branca, albwra de 2,20m, com 01 testeira
(0,98 m de largura x 0462 m de alura) plotada (4 cores) identificando o nome do espaco, conforme identidade wiswal
fomecida pela organizagio do events; luminagio interna através de 4 (guatro) spols por estands; 2 (duas) tomadas elétricas.
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3-SALAVIP

A empresa devers instalar e realizar & manutencio de uma Sala Vip/Escritdrio, na medida de 5m x Sm, estrutura de octanorm e
placas de TS, com testeira plotada em até 4 cores identificando o nome do espago. 01 porta com chaves, vidros transparentes
na frente. Altura de 2,70 m. Piso em tablado de madeira com forragio cor grafite, Buminagfo interna através de l&mpadas frias,
4 tomadas elétricas, sendo 01 (uma) 220v e 03 (trés) 110v. Climatizada com ar-condicionado tipo split 7.000 btus. Devendo
conter o seguinte mobdisrio:

i) @1 {um) Frigobar;

i) 01 {um) microondas;

i) 1 {uma) mesa de 4 lugares com tampa de vidno redondo;

i) 05 (cinco) polironas individuals na cor preta em conving,

v} 01 {uma) mesa de centro;

vi}) 01 balcho de im com prateleira interna, sinalizegio de seguranga, alertendo sobre 0e Mscos que a estrubura pode
apresentar, de acordo com a noma NR 26, NBR 7185 e NR 10.

4 - SALAS DE APOIO

A empresa deverd instalar e realizar a manutengio de 03 (inés) Salas de apolo (expositores, ambulatdrio e staff). nas medidas
de 5m x 5m e alfura de 2,70 m, estrutura de ectanonm e placas de TS, com testeira plotada em até 4 cores identificando o nome
@0 espago, com 2 portas sendo uma de salda para os fundos; climatizadas com ar-condicionado tipo split 7.000 bbus; piso em
tablado de madeira com forragdo em carpete cor grafite, Buminagdo intemna atrevés de 1dmpadas frias, 3 tomadas elétricas

sendo uma F30v e duas 110v. Cada sala deve conter o seguinte mobiliério:

a) 1 mesa de 4 lugares em madeira, sinalizacio de seguranga, alertando sobre os riscos que a estrutura pode apresentar, de
acondo com a norma MR 26, MBR 7185 e NR 10,

) 01 sofa de 3 lugares na cor preta em corving:

c) 01 prateleira de 2m x 2m com 4 nivels.

5-SALA SEMUC

A empresa deverd instalar e realizar a manutengo de 01 (uma) Sala de apolo Secretaria de Cultura, na medida de 10m x Sm,
altura de 2. 70m, estrutura de octanorm e plecas de TS, com tesieira plotada em até 4 cores identificando o nome do espago, 2
portas com chaves sendo wma de salda para os fundos e outra para o pavilhéo. Climatizada com ar-condicionado tipo split
17.000 btus, piso em tablado de madeira com forragio em campste cor grafite, BuminacBo intema através de lAmpadas frias, 3
tomadas ebéfricas sendo uma 220v e duas 110v. Devendo conter o seguinte mobilidro:

i) 01 {uma) pla de cozinha tarmanho 0.50x1, 20x0.50m (instalagho hidrdulica completa);

i) 01 {um) freezer vedtical 5601,

i) 01 (uma) geladeira (no minimo 3401

) 01 {um) micro-ondas (301);

w) 01 (uma) mesa de 4 lugares em madedira;

vi} 02 (dols) sofés de 3 lugares na cor preta em corving:

wvil) 02 (duas) lixeiras grandes;

will} 01 {um) roupeiro de ago ou madeira 04 corpos e 20 vBos, o pitho e cadeado com chaves;

¢} 1 (uma) pratebeira de 3m x 2m com 4 niveds para a guarda de materiais de limpeza e alimentagio, sinalizaglo de seguranga,
alertando sobre oS riscos que & estrutura pode apresentar, de acordo com a noma MR 26, NBR 7195 e NR 10.

6 - COMUMNICAGCAD VISUAL I

A empreas deverd ingtalar @ realizar a manutengio de:

a) 02 (dois) portais de entrada com estrutura de aluminio treligado (Box truss), pés dirgito de 3m & lona iensionada & impressa
na medida de 10 m de largura x 2,5 m de aliwra;

) 12 (doze) banmers na medida de 1,5m x 3.0 m (LxA) com scabamento @hia pars serem fixsdos na pare extama @a esiruburs
piramidal;

c} 03 (rés) paindis backdrop na medida de S5x2m, confeccionado em lona com impressao digital antl reflexo (Fosca). instalads

por Intermssdio de Box Truss;
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) 04 (guatro) paindis Backdrop confeccionados em lona com impressao digital antl refexo (Fosca) frente e verso, instalada por
Intermédio de Box Truss na medida de 4x3m, e fixada através de iihds (ambiente interno do pavilhdo).

&) 01 {um) painad no fundo do palco para a tenda de circo em estrulura de aluminio frelicado (Box truss), com lona impressa e
tenskonada medida de m x 2m;

) 01 (urn) painel no fundo do palco do audittrio secunddno em estrutura de aluminio trelicado (Box frusa), com lona impressa e
tensionada medida de &m x 2m,

g) 05 (cinco) painéis de comunicagio de sinalizagiol indicagho, tamanho 2m x 1m com identificagio dos espacos da FLIM
dispostos em trelica Q15 aluminio.

Mota: Todas as estruburas de comunicagho visual devemn ser instaladas pela empresa contratada.

Mota 2- Solicitar anguivo das artes com a SEMUC.

F - MOBILIARIO E PAISAGISMO I

A empresa deverd instalar e realizar a manutengio de:

a) 01 {um) Bakcfo em (L) medindo 2m x 2m x 0,50cm de profundidade e 1m de altura em octanorm, cor branca. plotado em
toda sua extenafo em 4 cores, disposto na entrada principal;

) 03 (irés) banguetas estofadas tipo Calxa Executiva, sem brago, aro para apolo dos pés;

c) 03 (trés) cadeiras estofadas, com brago;

d) 02 (dois) balctes medindo 1m x 0,50cm de profundidade x 1m de altura em octanorm, cor branca, plotada em toda sua
extenso em 4 (guatro) cores, disposta nas entradas secundarias;

&) (M {uma) bangueta estofada tipo Calxa Executiva, sem braco, aro para apolo dos pés;

) 20 {vinte) lixeiras grandes para 50 liros a serem distribuldas em todo o espaco.

g) 10 (dez) bancos estilo de jardim ou praga com encosto de madeira maciga & pés de femo, para 03 (trés) lugares, medidas de
1,5m, visando & acomodagio do plblico nos espagos de circulagho na parte interior da estrutura do evento FLIM.

h) Fornecer 15 vasos decorativos na cor azul, em material Polietieno 100% reciciivel, com vegetagdo artificial tipo Rafia, altura
de pela menos 1,20m.

i) Formecer 15 vasos decorativos em madeira estilo caixote, com vegetagio artificial tipo Moreda, aftura de pelo menos 0, Tcm.

8 — ELETROVELETROMNICOS

A empresa deverd instalar e realizar a manutengao de:

c} Sisterna de Conexfo Wi-fi com conexfo preparada para suportas, 80 menos, cerca de 32.000 dispositvos conectados
simuitaneaments, uma vez que o3 participantes coniempordnecs podem se conectar & partir de maditiplos dispoaitivos, como
smariphones, tsblets e nolebooks com liberagio de navegacio reslizada por meio de check-in no evento, tambsm devera
|poaswir Bcesso restrito com senha & ser definida pela administracio do evento, para wso administrative (recomendamos uma
banda de 10ME por 100 wudrios conectados com wso moderado - apenas para checagem de e-mails e redes aociats);

d) 10 {dez) Smarts TV LED 32" distribuidas no pavilhio conforme becals indicados pela SEMUC:

&) M (um) kit completo de video para transmiss&o simuitinea das palestras e shows realizados no evento para as midiss
socisds (Youtube, Facebook, Instagram) & para os televisores instslados no evento, das palesiras e shows reslizados no
evento, contendo: 03 (rés) chmeras profissionals. mesa de core, & operadores enicos de video & mesa gue deverd atender
@0a 05 (dias) dias do evento, incluindo a disponibilizagio nas midias sociats.

MWota: Cabe & Confratada & execugdo de tais instalaghes observando o layout & especificagies do projeto, bem como a guarda
de bodo 0 matenial utilizado.

B - CLIMATIZADORES ASPERSAD

A empresa deverd instalar e realizar a manutengao de:

a) Sistema de climatiza¢io por aspers&o para & Tenda de Cinco, composto por 06 (seis) ventiladores c-50 om com aspersio
Bomba 3 pistdes — T00Ibs — com motor acopdado blindado 3ov — com aistema de filre, 01 painel de controle para o conjunts da
Bomba. Incluso montagem e desmontagem e assisténcia iécnica durante o evento.

MWota 1: Todos os cabos para instalagio do sistema de energia elétrica. iluminagéo e climatizacho serdo de responsabilidade
da empress contratada.

Mota 2: A montagem da estrutura de climatizagio deverd ter a liberago de um responsédvel técnico reconhecido pelo Orglo
competente, madiante o recolhiments da via de ART (Anotagio de Responsabiidade Técnica), devidamenie recolhida para ser

anexada a0 processo da esrutura
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10 - CLIMATIZADORES EWAPORATIWOE

A eMpreGa devend instalar & realizar 8 manuiengao e
a5 (vinls @ cnoop chmatiradones para a CoTEdacen da LT pila 3200,

olendemd ais 05 [onon) dias consoriikes 0o Seonln (da £ & B o cdbie g 2023 Com &t Sojuiiiles cormoler il
Benias Varko oo Ar oe 23000 mih, Sonilache fwial, Resersaaitno do Agua 25, volisgem 220 v Polbecia 15000
Fraqudncia SOHE, &) 30 da Agua Meocdnica (Rede Hidrduboa) quo poderds sor Teaias nas pamnsdes, 0o &u o e

COom SUpors da iz, Cada M ing, Jews Propoisonar & dimalizachs do uma Gmna e 80 mano T00m™. |nckm Mo nidge
o @ Gnecia ibonica d 0 el

Mota 10 Todos o5 cabos & Manguenas para insEkacdo 0o sisema o enang i adrics @ almemachs o dgua da dimaizado

Sardo: o responsabilid da ampr [ ol

Mota 2O sisiama O aiengia avend SElar 0 ataTE COHTITIG Nofma Khonera ASNT MER — 5480
Moma 3 A monlagem da esinies oo dimalizegis doverd of & lbormagbo oF responsdvel Eonoe reconfocos paks Oeg e
Compaiants, medania o recolhimento da via de ART (& & e Responsabilidatds Taonica), david recolida pard Ser

A S PSS O el

11 — COMSIDERAGDES FINAIS

11.1. Ma evaniabilats & confiios o obhs Cadms & Encamis & Esporiioanies TAoMoas, oodijos, mdmas, datanhos
ol., pravakanand o CHlFD Mas Nponoes, oo madhor qualiieda o efcdnia, Sant uo 5 QUOETHE POPMaNESC onDeS Chslr B0 Sar
apreserniadas & Facalzaglo, pand aprovagin Dol Sofiis, Sempre anles 06 5o mkcar o projin e'od febioaedo de Componanies
dars i SRl O SEETE .

1.2, O pavillhide S i asinter oo mcdedio, shalzaods & oes o L o i L A pEE 0 UE

asigE regular parame o Chdgo de Segurangs Conira Inoindn & Pamico do Conps e Boembaeiros. Mililar do Panand

1.3, Toda & mSo & obia & sar empregada & o responsabilid ads esclusiva da Contratada, inckeindo 108 & quakque Mo de
ot aspacial iz, D COMo a5 cOpas G D par & aeecuiis da obra o uilzegdn &a Tecalragho.

1.4, Fica a Coniralada msposdyssl pola amissdo o reodhimenlo da RERTART da axscufdo da b, pof Enganheenn: Chei ou
Arquiteto @ Urbanisia, o qual deve Snoonrar-se ne ool durans O procssss oo axscuchs da obm Esie pokssional
i s dvol poka Mecairacdo o acempantemenin dod Sanios aeeciiados pala mdo de obna & Cao [

esia ARTRRT b asorugdo doo sorvigos & Conira lamio amtes 30 inees da assacucin
11.5. O SereiQo N ApFDValtos 0 O L S e e daleiluoGos ST S ERdl PR Chreer B0 Ser OSSIEIog & MacOnEiruiong
por conta axclusia da Coniralads N prado delemuinado pa ks Conratanms sem quakya Srus adicional.

11.6. Todo o malanal a sor emgregads na obra, inclsive os das insklaches hidrduicas, oliircas, da combais &

L imlinac o & MO S0 Wil £E(aciads. Sl o forma ke paala Contratada

Vé-se, portanto, que embora tenha sido previsto um custo Unico para o
item 1, na realidade ele se divide em varios outros objetos, sendo impossivel
saber como se chegou ao valor estimado de mais de 600 mil reais, visto que
nao é possivel verificar quanto custa cada elemento que compde o item 1,
diferentemente do Pregdo Eletronico n® 150/2023 (revogado), pregao destinado
a aquisicao do mesmo objeto desta licitagdo, o qual demonstrou os valores dos
conjuntos de itens, bem como, o valor referente a prestacao de servico,
conforme demonstrado a seguir:

Valor Valor Valor Valor Total

Lote ol Uinid. a0 Miximo Maxirmo Linitario
- Unitirks Tatal | Propass | TToPosto

Locacdo de Pavikhies, corforme
expecificagies & croqui.
Locacio de Estandes bdmioos
4x3m, conforme especificacia.

Locagdo de Sala VIP, confonme|

1 261325 1 UMD 10286558 | 10295558

2 261327 50 UMD B1373 40.688,50

3 261328 1 UMD 438182 438162

expecificacho.
Locacdéc de Sala de  apoid

4 261329 ] UMD  |escritores, confarmel 406865 12.205,95
expecificacho.
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5 261330

Locagdo de sala de apoo

LND Semuc, conforme especificacio.

B.ET0BE

BET0, B

8 281331

3200

Locagdo de Piso em dedk,

M,
conforme especificaca.

105.152,00

7 281332

Locagdo de Estulura  para

CITO  |comunicacda visual, conforme )] 32007973 32.0M9.73

especificacho.

8 261338

Locagdo de Conjurio Mobilino,

CJITO . N
conforme especificacia.

399218

391218

9 280847

Prestacdo de senigo: Locagio

UMD |de banco na linha jardim ou 560,00

praga, instalado.

S.600,00

10 | 261333

Locagdo de Elstraisleirbnicas,

CJITO . N
conforme especificacia.

34.000,00 34.000,00

1 261340

Locagdo de Sislema de

UMD |climatirac®a para tends del] B26240

Circo, conforme especificacia.

B2E2.49

12 | 261344

Locagde de Silema de

unp  [Slmatizagia pars complens par 40 w00 i | a2.400,00

ewenbas, carforme
especificacho.

13 248581

Prestacda de servipp de
sonorizagda e iuminagie -
Piblics de até 10000 passoas.
conforme especificacia.

DiARLA

7.580,00 37.550,00

Locagdo de gerador a diesel

DHARLA . <
conforme especificaca.

2 848,00

284900

Cita-se, ainda, que em 2019 houve o Pregdo Presencial n® 230/19, para
a contratacdo de empresa especializada em estrutura de eventos para locacao
de estrutura de pavilhdo, estandes, climatizacdo, equipamentos eletrénicos,
sonorizagao e iluminagao para a FLIM, na qual o referido Edital, bem como, o PE
n® 150/2023 informaram os precos unitarios dos conjuntos de itens que
compunham os lotes, vejamos um exemplo:

LOTE 1 - Valor Maximo do lote: RS 491.185,00 (quatrocentos e noventa @ um mil, cento & oitenta e cinco reais), a saber:

“Walor Walor Valor Valor
e m Cad. | Qide. | Unid. Especificagio Maxino Maximo Unitaric Total
Umnitario Total Proposto | Proposto

LocegSo e Pavilhdeas, canforme

1 2E1325 1 und | o ificagbes & crogqui. L?.ann.w a7.300,00

2 261327 25 und LocegSo  de _Estandas basicos  dx3m, 1531200 42 800,00
confarme especificagho
LocegfSo de Sala ViPlescritdrio, conforme

3 2E1328 1 und | o ificagtio. 5.000, 00 5.000,00
Locaclo de Sala de apoio expositores,

4 2e1328 3 und amiuletirio e staff, conforme especificagso 4100000 12.300.00
LocegSo de ssla de apoio Sermuc, conforme

5 281330 1 und | o ificagBio 10.000,00]  10.000,00
LocegSo de  Piao em deck, conforme

-] 281331 | 3.000 m* a ificagtio. 36,00] 108.000,00
Locagio de Estuiure para comunicegdo

T 2E1332 1 cjto visusl, confarme especificagso. 31.450,00] 31.450,00
PrestacBo de servigos (ndo necessariaments

8 oE1333 1 und menszallis}) de montagem, manutenglo e b aso ool 22280 00
desmantagem das  estruturas,  conforme ) ' ) '
especificacio
LocegSo de estandes basicos na medida

a 281334 | 22 umnd 2x3m, confarme eepecificacbes. 1.00000f 22.000,00

10 | 261338 1 und LocegfSo da estruturs _cmmplata de Tenda da he 7sooal 1675000
Girco, confarme especificagbes
LocecSo de Conunto Mobilidrio, conforme

11 | 261338 1 oo | g ificagtio. 164500 3.845,00
LocegSo de Paletes coloridos, conforme

12 |26133F | 90 und | o ificagtio. 54,3333 4. 850,00

12 |281338| 30 | ung |L0C2GH0 de Palmeiras tipo R&fia, conforme | |yoq 333a) 598000
especificagho.
LocegSo de Eletrodeletrdnicas, conforme

14 | 261338 1 oo | ificagtio. 341 550,00] 34.550,00
LocaclSo de Sisterma de climetizacio para

15 | 281340 1 und |temda de Circe, (conforrme  memorial | | 8,100,000 . 100,00
descritivn)
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Como demonstrado acima, foi perfeitamente possivel a discriminacao
dos valores unitarios dos itens, ainda que considerados como partes de um
conjunto, no entanto, tal procedimento nao foi seguido no Pregdo atual.

Cumpre destacar, que em resposta ao Parecer n° 1138/2023 da
SECPROGE (Procuradoria Geral do Municipio), o Secretario de Cultura realizou
0s seguintes apontamos a respeito da organizacao do PE n°® 229/2023:

Qutrossim, conforme j& explanado no termo de refer&ncia, optamos pelo julgamento
em lote Unico, por entendermos tratar-se de prestagio de servigos correlatos a ser executado em
evento Unico, portanto, inviavel o julgamento por item, e por consequéncia, a divisdo entre mais
de um fornecedor. Isso oneraria o municipio e inviabilizaria ao fornecedor final a prestacdo dos
servigos com valores compativeis com o mercado.

Mo presente caso, a divisdo da quantidade em 10 itens com a conseguente

contratagdo de possiveis 10 fornecedores, para um mesmo produto final, ou seja, a montagem

do evento Festa Literaria Internacional de Maringa, além de onerar a distribuigdo, execugdo e 0
acompanhamento dos servigos, poderia dificultar o controle da qualidade dos mesmos.

Igualmente, caso fosse realizado em varios lotes, a definigdo do responsavel legal
por eventual ndo cumprimento das especificagbes efou obrigagdes requeridas, e ou eventual
problema de montagem conjunta dos servigos a serem executados ficaria comprometida gerando
possiveis danos a Administragdo Pablica. Em edigdes anteriores do evento, ficou demonstrada a
inviabilidade de se contratar diversos fornecedores para montagem do mesmo produto final.

Por se tratar de fornecimento de materiais e de prestagdo de servigos correlatos, a
sua execugao deve-se relacionar em provas Unicas. Assim, o servigo realizado por profissionais
da area de montagem garante toda a expertise necessaria para assegurar a adequada
montagem estrutural e funcionabilidade para a realiza¢ao deste evento.

Ressalta-se que na presente impugnacdo, o OSM ndo esta
questionando a opcao da Secretaria de Cultura em organizar o edital em lote
Unico, é compreensivel que, em certos casos, a aquisicdo de servigos correlatos
possa justificar este tipo de abordagem, ainda que servicos como comunicagao
visual e climatizacdo pudessem ser separados. No entanto, questiona-se a
omissao do preco unitario dos itens, obviamente, este OSM nao esta afirmando
que os elementos devem ser adquiridos separadamente por empresas
diferentes, mas apenas que os custos unitarios dos elementos devem estar
tanto no orcamento das empresas, quanto transparentes no Edital.

Ademais, a Lei impde que os custos unitarios sejam devidamente
discriminados, conforme o art. 40, § 2°, Il da Lei 8.666/1993, que determina que
o or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios seja um
dos "anexos do edital, dele fazendo parte integrante”:

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: (...) Il -
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios;
(grifou-se)
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No caso ora em andlise, mesmo os objetos sendo perfeitamente
determinaveis e destacaveis, como foi feito no Memorial descritivo, ndo constou
o custo unitario de cada elemento ou conjunto de elementos, o que contraria a
Lei.

Diante desta obscuridade, entende-se que, nos termos atuais o edital,
sem a apresentacdo dos custos unitarios, é fragil e deve ser revisto, sob pena de
uma contratagdo totalmente sem transparéncia para o Municipio de Maringa.
Ainda, segundo Marcal Justen Filho, a elaboragdo da planilha de custos unitarios
ndao é mera formalidade, uma vez que a sua auséncia podera gerar muitos
problemas de ordem pratica:

A obrigatoriedade da formulacdo de estimativas quanto aos
custos necessarios a execucao do objeto destina-se a satisfazer
varias finalidades. Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade
do planejamento administrativo. Se a Administracdo desconhecer os
custos, sera inviavel programar a execugdo do objeto. [..] Depois, a
Administracdo ndo dispora de condicOes para avaliar a seriedade das
propostas apresentadas. Serd invidvel identificar as ofertas
despropositadas e destituidas de consisténcia. A Administracdo
correra o risco de contratar com um licitante destituido das condi¢bes
minimas de executar o objeto. Ainda sob o prisma da avaliacdo das
propostas, a existéncia de uma planilha de custos — a qual devera
balizar a proposta apresentada pelo licitante - permite a
Administragdo identificar os préprios equivocos’. (grifou-se)

Cabe ao Poder Publico no momento de realizar a pesquisa de pregos
solicitar que a apresentacao dos valores seja feita com demonstracao dos custos
unitarios. Assim, a Administracdo, primando pela Transparéncia, ja deveria ter
solicitado estes valores separadamente das empresas quando realizou a cotagao
de pregos, como ja fez no PE 150/23, licitagdo para o mesmo objeto do PE
229/23. Como exemplo, cita-se os orcamentos apresentados pela empresa
MMA — ESTRUTURA PARA EVENTOS LTDA. (MR tendas, estruturas e eventos),
vejamos:

14 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 162 Ed., rev.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 190 e 191
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- Orcamento apresentado para o PE 150/2023 na data de 24/01/2023:

Tom | Ced. | Gedo. | Orid. E=pecilicacin Valor Unitaric | Valor Total
1 | 3 [ 1 | und tﬁf de Pilndes, corforme aspeciicactes @ peyac qen | Retas 70,00
Locacho de Estandes bdscos 4x3m. conlome
2 261327 50 und n:-pn:ﬁ:a;!:- RS1.875,00 RE 23 750,00
k| 261328 1 und | Locacso de Sals VIPkesorivdnia, conlome especifcagio RS B.250,00 RS 625000
Locacsa de Sals de apoio axpostores, ambualine &

4 261328 3 und B N . RS 6.250,00 RE 1275000
5 | i | 1 | ung | Lol doosah o apon Secreiana do Culwra b pe o pepon | R 1eosamo
conforme especilicac o
B 61391 | 3.200 | m° | Locachoda E!ﬂ ‘am deck. conlonme espachicacan, F1% 52 50 | FE 128 oo o
. Locacho de Estulura paa comunicacho  wsual
7 261332 1 ca. conlorma ES-F'IEﬁEﬂ;H- RS az2.187,00 RE 4z 18700
i locacka da  Comunic  Mobliano,  conlome
B 261336 1 cfa 2 Fa—— RS 6.250,00 R% 625000
Licacda @ instalacdo
] 269847 [ 10 | und. | Bancos esiln de jamdim ou praca, conlome Rs 380,00 | RS iso000
aspechicacio.
10 261338 1 cfin | Locacha da Eleirolaloienices, caniorm especticagio. | RS G4.300,00 | RS 54 30000
Locacsa de Ssioma de cimalzacsa paa lenda de
n 261340 1 und " miermarial deseritiva) RS 12.500,00 RE 1280000
Locacka de Setoma de cdimebragio para complan
12 261341 1 und ara ey, (con fomme memonal desciln RS 46.875,00 | RS 4587500
Prastacin de servipo de sononzacdo e iuminacin
13 248551 1 Ejl:l auditne Pringpal RS E2.500,00 | RS &2 500,00
Locagio oo gemdor a diesel (conlorme mamaonal
4 248482 1 Ejl:l desorilva R§12.750,00 | R% 12.750,00
| VALOH TOTAL PROPOSTO PARK O LOTE 1 - FS 78.814,00 [Saiscentos & selenia @ oita mil, ciocanios & quatarzs reais)

Orcamento apresentado para o PE 229/2023 na data de 19/07/2023:

" ITEM | LOCAGAO DE PAVILNOES. QUANT. VALOR UNIT. | VALOR TOTAL

261328

1 ~ CONVENCOES PRELIMINARES
PAVILMAO GERAL:

O Pavithio Geral deverh ser componta
de uma Scea coberta dn
aprowmadamente 3200m* (a
formatacio de metragem e s disposicla
deverd seguir 0 croqul em  anemo),
contendo: 01 [um) audadrio principal

-

1 RS 648 900,00 RS 648 900,00

O valor unitario indicado,
corresponde ao valor total
da licitacdo. Ndo ha a
discriminacdo dos valores

01 (um) audtéro secundivio, &tea de
circlagio;  dema  de  almentacio]
camarien: 3 (tris) salas Sxd (descritn
om itens separados abaieo) A estrutura
do Pavithdo Geral deverd ser composta
por tendes com medides 3010, Sx8,
a5, 4ad entre outras, devendo conter
Buminacdo interns em LED com uma
Umpada a cada S metros; placas de
unaliacio de seguranca  slertanda
wbre o4 racos gue 3 etrutiwrs pode
apterestar (de acordo com & norma NRU
26, NBR 7195 e NR 0], hu de
emergéncia & extintores de incénda
conditentes tom o crogqul de Deracia
do ovento, e estrutura e trelics Q15

| composicho:

dos itens que compde o lote.

Chama atengdao que a PMM, uma hora solicita a composicao do custo
unitario nos orcamentos, e em outro momento tal solicitacdo ndo exigida. A
PMM nado pode deixar de colocar em pratica as diretrizes estabelecidas para
garantir a transparéncia e eficiéncia nas contratagdes publicas. O padrdo de
solicitar a demonstracdo dos cutos unitarios ndo deve ser aplicado de forma
seletiva, mas sim de maneira consistente em todas as licitagoes.
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Deve-se mencionar, ainda, que a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido tem apresentado posicionamento bastante severo com relagéo a falta dos
custos unitarios, conforme trecho do julgado abaixo:

10.2.1 Nao se questiona que, em uma licitacdo por preco global, o
contrato deva definir o valor devido ao licitante com base na
prestacao do servico como um todo. Malgrado isso, mesmo em se
tratando de empreitada por preco global, deve haver orcamento
detalhado em planilhas contendo todos os custos unitarios, em
conformidade com os arts. 7°, § 2°, inciso Il e 40, § 2°, inciso I, da Lei
n°® 8.666/93. E tal orcamento ndo constava dos autos do processo de
licitagdo, sendo posteriormente fornecidos a equipe de auditoria (cf.
fls. 12 e 37/39 do Volume Principal). 10.2.2Pretender afastar
responsabilidade em decorréncia de tal omissdo é abrir as portas para
que tais procedimentos se repitam. Nao havendo as planilhas de
custos  unitarios, resta inviabilizada a afericio da
desconformidade dos precos estimados pela Administracdo com
os de mercado. Se ndo se pune ninguém por esse fato, aquele cujo
intento é ocultar irregularidades, a via da simples ndo-apresentagao
das planilhas é por demais atrativa. Em razdo disso, quem nao cumpre
os referidos preceitos legais deve ser punido, prescindindo-se da
analise das absconditas inten¢des do responsavel. Grosso modo, tal
situacdo guarda semelhanca com a omissao no dever de prestar
contas. Se o gestor ndo as apresenta, é punido, independentemente
da perquiricdo sobre se houve irregularidade quanto ao aspecto
material da utilizacdo dos recursos, porquanto a propria omissao, de
per si, ja constitui uma irregularidade. Portanto, o argiido pelo
recorrente, nesse ponto, ndo procede. (TCU, Acérddo n°® 166/2001,
Primeira Camara, Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER, DOU 16/07/2001).
(grifou-se)

Inclusive o préprio Tribunal de Contas do Estado do Parana determinou
a Prefeitura de Maringd, por meio do Acérddo n. © 891/22 - Tribunal Pleno?, que
o municipio de Maringa em futuras licitagdes, dentre outras coisas, “elabore
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdao de todos os
custos unitarios, envolvidos na execucao de obra ou servicos, publicando-o
como anexo do edital, em conformidade com o prescrito no artigo 7°, § 2°,
inciso Ill, da Lei n.° 8.666/1993."

Vé-se que a posicao do Tribunal é de ndo tolerar a falta de
apresentacdo dos custos unitarios. A mera promocao da licitagdo sem a planilha
de custos unitarios enseja possiveis penalidades. A ndo observancia do dever de
elaboracdo de planilhas de valores unitarios viola, portanto, os deveres

2 Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-891-2022-do-tribunal-
pleno/341275/area/10
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administrativos, ndo podendo a Administracao Publica pautar a licitagdo com
base em valores “cheios”, sem a demonstracdo de como chegou aquele
montante.

Outro fato que chama a atencao, diz respeito ao significativo aumento
do valor de uma licitacao para outra, questao também questionada pela PROGE.
Segundo a Secretaria de Cultura, no Pregao Eletronico n° 150/2023, houve um
lapso na descricdo adequada da metragem e materiais a serem utilizados nos
espacos fisicos do evento, situacao inclusive, indicada pelo OSM, em que foi
demonstrado que houve excedente na metragem de deck de madeira, situacao
que influenciaria diretamente nos precos. Concernente a este caso, cumpre
ressaltar que a metragem do deck de madeira na licitagdo atual foi reduzida,
sendo mais um motivo pelo qual, s.m,. também deveria contribuir para a
diminuicao do valor do PE 229/2023, o que ndo ocorreu, vejamos:

Quantidade prevista de locacdo de Piso em Deck

PE 150/2023 ; PE 2207 Diferenga da
s [sem 10% para eventual
(item 6) PR ) metragem
3.200 m* 2.5254m* 674,6 m?

Diferenca em valores

(R$32,86/m? conforme PE 150/2023) R$ 22.167,36

Tabela 01

Do exposto na tabela acima, verifica-se que comparando os dois editais,
houve, s.m,j., uma reducdo de 674,6 m? de Piso em Deck para o evento, o que
representa cerca de 21% de reducdo no Edital atual, situacdo que implica na
diferenca de aproximadamente R$ 22.167,36.

Deste modo, ainda com metragem superior a necessaria e com itens a
mais, o valor da licitacdo anterior € consideravelmente menor comparada a
atual, mesmo abrangendo um escopo mais amplo de itens como a sonorizagao
e o gerador a diesel (item retirados do PE 229/2023). A exclusdao destes
componentes no atual edital, em tese, deveria refletir em uma diminui¢cdo dos
custos totais, uma vez que a metragem foi reajustada e houve pequenas
alteracdes nos demais itens, o que, s.m,j.,, tornaria a licitacdo com valor estimado
mais econOmica e vantajosa para a Administracdo Publica. A respeito da
variagao do valor de uma licitacao para outra, tem-se o seguinte:
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Edital Valor Maximo do Edital
PE 150/2023 RS 431.745,89
(-) item 13 -RS$ 37.580,00
(-) item 14 -RS$ 2.842 00
(-) Item 6 (diferenca de metragem) -RS 22.167,36
Subtotal do PE 150/2023 RS 369.139,53
PE 229/2023 RS 626.557,50
Aumento do valor do Edital RS 257.417,97
Percentual de aumento 70%

Tabela 02

Referente ao Pregdo Eletrénico 150/2023, tem-se o valor maximo de R$
431.745,89, no entanto, para realizar a comparacao entre uma licitagao e outra,
é preciso considerar que o PE 229/2023 nao possui os itens 13 e 14 do PE
150/2023, estes itens referem-se a Prestacdo de Servico de sonorizacao,
iluminacdo e locagdo de gerador a diesel, que juntos somam o montante de R$
40.439,00. Importante acrescentar, que além dos referidos itens, o PE 229/2023
apresenta reducdo na metragem de piso em deck no valor de R$ 22.167,36
(conforme ja informado na tabela 01). Deste modo, diminuindo estes valores do
PE 150/2023, ou seja, R$ 62.606,36, temos a titulo de comparagao, o valor de R$
369.139,53. A partir deste montante, aos verificarmos o valor maximo do Edital
PE 229/2023, tem-se que houve consideravel aumento.

Do exposto, tem-se que o montante de R$ 62.606,36, ao menos deveria
ser considerados na elaboracdo do edital e consequentemente na redugao do
valor maximo do mesmo (vez que correspondem aos itens que foram
retirados/reduzidos no Edital). Destaca-se que pouco mais de dois meses
separam uma licitacdo da outra, deste modo, o aumento do valor sequer se
justificaria com base em indices inflacionarios. Portanto, tendo em vista a
reformulacdo do Edital e a retirada de determinados itens, a diferenca dos
valores de uma licitacdo para a outra, causa estranheza e levanta
guestionamentos legitimos sobre como a presente licitagdo foi estruturada e
precificada, além de sugerir uma falta de justificativa clara para os valores
propostos, visto que houve um aumento de 70% do valor maximo de um
Edital para o outro.

O cenario apresentado revela um retrocesso significativo no que diz
respeito a transparéncia dos atos publicos, considerando que os valores
unitarios estavam presentes nas licitagdes passadas. A planilha de custos
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unitarios € uma ferramenta essencial para a analise e avaliacdo das propostas
dos licitantes, pois permite uma compreensao detalhada dos precos de cada
item que compde o objeto da licitagdo. A falta dessa planilha cria um vacuo de
informagdes que, infelizmente, pode ser explorado de maneira prejudicial,
permitindo, s.m.j, um “jogo de planilhas”. Nesse cenario, a auséncia da
respectiva planilha acaba por gerar opacidade nas propostas, possibilidade de
superestimagado de custos, vez que a falta de informacdo detalhada torna mais
dificil detectar discrepancias e justificar custos elevados.

Portanto, o OSM reitera a importancia da Administracdo Publica e a
Secretaria de Cultura em rever a decisdao de ndo incluir o preco unitario dos
itens no edital em questdao. Neste sentido, € de suma importancia que seja
realizada a devida retificacdo do edital para garantir que os licitantes tenham
acesso a todas as informacgdes necessarias para apresentar propostas claras e
competitivas. Isso ndo implicaria necessariamente em dividir o lote, mas sim em
fornecer dados completos e transparentes sobre a composicao dos precos.

5) DA CONCLUSAO
Do exposto, considerando:

« Que o OSM nao é contrario a contratagdo para a montagem da estrutura
para a realizacdo do evento, no entanto, a licitagdo deve ser realizada
dentro dos moldes que a legislagao exige;

« Que o intuito do OSM é assegurar que a licitagdo seja conduzida de
forma transparente, justa e eficiente, em conformidade com as leis e
normas que regem a administracao publica;

« Que houve aumento de 70% no valor maximo de um edital para o outro,
mesmo sendo retirados determinados itens;

« Que a auséncia de informacdes sobre os custos unitarios dos itens, pode
levar uma superestimacao dos custos, além de fragilizar a transparéncia
da licitacao;

+ Que se trata de licitacdo de mais 600 mil reais, que sao recursos publicos
limitados e escassos e que devem ser utilizados de forma eficiente,
transparente e de acordo com a Lei e os Principios;

« Que a Prefeitura ja mostrou que é totalmente possivel apresentar precos
unitarios de cada item, assim como aconteceu em processos anteriores.
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Portanto, por auséncia de informacdes essenciais ao planejamento da
licitacdo e para a real economicidade e eficiéncia da contratacao, o OSM solicita
a IMPUGNAGCAO do edital por auséncia de requisitos basilares previstos em lei,
o que resulta numa licitagdo obscura e que nao atende, nos presentes termos,
ao Principio da Transparéncia, Economicidade e Eficiéncia.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposicao
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 02 (dois) dias Uteis, nos termos do artigo 23, § 1° do Decreto
Federal n.° 10.024/2019.

Atenciosamente,

v
SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
Cristiane Mari Tomiazzi

Presidente
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