SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()hﬂervatﬂr i()
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 168/2023 - OSM/OP Maringa, 15 de setembro de 2023

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatério Social de Maringad — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missdo
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestao Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar
IMPUGNACAO em relacdo ao Pregdo Eletronico n® 231/2023, Processo
Administrativo n® 560/2023, nos seguintes termos:

A PREFEITURA DE MUNICIPAL DE MARINGA — PMM realizard uma
licitacdo, na modalidade de Pregao Eletronico n® 231/2023, destinada a "para
LOCACAO DE DECORACAO NATALINA SUSTENTAVEL ELEMENTOS DE BAMBU E
PRESTACAO DE SERVICO a qual abarcard: 10 diferentes tipos de estruturas, e
prestacdo de servicos de instalacGo, manutencdo e desinstalacGo de todos os
materiais, conforme descritivo técnico, para decoracGo na cidade de Maringa,
durante o periodo de 15 de novembro de 2023 a 07 de janeiro de 2024, para o
Natal de Maringa 2023 denominado, “Maringa Encantada — Preservando a Magia
do Natal”, que ocorrerd em Maringa e nos distritos de Iguatemi e Floriano, por
solicitacGo da Secretaria Municipal de Aceleracdo Econémica e Turismo — SAET.”,
com valor maximo estimado em R$ 2.477.546,48. O referido Edital foi
publicado em 05/09/2023, com abertura prevista para 21/09/2023, as 8h30.
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Ocorre que, em analise ao processo administrativo disponivel no SEI n.°
01.12.00091014/2023.44, verificaram-se algumas situagdes obscuras que
impedem que o procedimento tenha continuidade nos termos atuais.

Verificou-se que a pesquisa de precos foi realizada com as seguintes

empresas:

Empresa CNPJ Sede Orcamento
ARCHFAZ 39503350000106 | FLORESTA-PR R$ 2.477.446,41
BAMBUSA 48041996000100 | MARINGA-PR R$ 2.607.943,59
ACHAVRO 13310323000123 PARANAVAI-PR R$ 2.738.340,77
Engenharia 35753397000177 BELO HORIZONTE-MG R$ 2.790.499,65
Almeida

Abaixo, segue a pagina e ramo de atividade conforme pagina da Receita
Federal de cada uma das empresas que deram orcamento:

e ARCHFAZ - https://www.archfaz.com.br/

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

Portfolio das Obras @

FUNDAGAO ALVENARIA ACABAMENTO FINAL
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

D e o0 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO |57 oo
39.503.350/0001-08 CADASTRAL 2111012020

ARCHFAZ ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA

MNOME EMPRESARIAL ‘

ARCHFAZ ARQUITETURA E CONSTRUCAQ LTDA ME

TITULD DO ESTABELECIMENTO [MOME DE FANTASIA) |

PORTE ‘

COOIGO E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONGRICH PRINCIPAL -
25.30-3-02 - Fabricagdo de artefatos de cimento para uso na construgao

COOIG0 E DESCRICAD DA ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

265.69-1-00 - Fapricagéo de magquinas e equipamentos para uso indusfrial especifico ndo especificados anteriormente,
Pecas & acessdrios )

41.20-4-00 - Construgao de edificios

42.13-8-00 - Obras de urbanizagdo - ruas, pragas e calgadas

42.99-5-01 - Construgio de instalagbes esportivas e recreativas

42,99-5-99 - Dutras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente

43.21-5-00 - Instalagdo e manutengéo elétrica

43.22-3-01 - Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43,30-4-99 - Qutras obras de acabamento da construgéo

43.99-1-03 - Obrag de alvenaria

46.79-6-04 - Comércio atacadista especializado de materiais de construgdo ndo especificados anteriormente
47.44-0-05 - Comércio varejista de materiaiz de construgdo nio especificados anteriormente

47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construgdo em geral

49.30-2-02 - Trangporte rodoviarie de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional

68.10-2-01 - Compra e venda de imdveis proprios

71.11-1-00 - Servigos de arguitetura

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

74.19-7-03 - Servigos de desenho técnico relacionados & arquitetura e engenharia

206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

CO0IG0 E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA ‘

e BAMBUSA - https://www.bambusabioarquitetura.com.br/

<« G % bambusabioarquitetura.com.br/#projetos c e w £ 00

5 BAMBUSA

Projetos
CasadaMata
CasaLuz das Aguas

Painel Casa Contéiner

Centro Educacional Pé
Vermelho

factiada Stiootbanda Sobre a BAMBUSA BIOARQUITETURA

Fachada Onda Mahalo ; i : ; g s i it i G
Nossos projetos sdo desenvolvidos a partir de uma andlise minuciosa das epecialidades de cada cliente, com a criagao

Fachada Igapd Agai de um plano de necessidades para cada edificagdo, criamos espagos funcionais que contribuem com o bem-viver.
Entregamos conforto, beleza, eficiéncia energética e estrutural, sustentabilidade, adequacdo ao meio, distingo,
exclusividade, salubridade e agilidade. Todos os projetos precedem um estudo preliminar com levantamento dos dados
Espago doLuar climaticos, caracteristicas regionais, cultura construtiva, materiais locais, mao de obra, pré-dimensionamento, briefing, plano
de necessidades, além do estudo da legislacao do local. e
Fique a vontade para navegar por nosso portifélio e entrar em contato conosco.

Lago das folhas
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NOTERD OE INSCRICAD DATA DE ABERTURA
o oA e 00009 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO[ 570 oere
NMATRIZ CADASTRAL
NCME EMPRESARIAL
| EAMEUSA ARQUITETURA LTDA |
TITULO DO ESTABEL  FANTASIA] FORTE
= [ ]
COOIG0 E DESCRICAD DA ATTVIDADE ECONGHMITA PRINCIFAL
| 71.11-1-00 - Servigos de arquitetura |
RIGAD OAS ATIVIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS
onstrugdo de edificios
42.12-0-00 - Construgéo de obras de arte especiais
42.13-8-00 - Obras de urhanlzag.ao -Tuas, pragas e calgadas
42.99-5-01 - Construgdo de i I
42.99-5-99 - Qutras obras de engenhana cml ndo espemﬁcadas anteriormente
43.29-1-05 - Tra térmicos, ou de vibrag;
43.29-1-99 - Outras obras de instalagdes em construgdes ndo especificadas anteriormente
43.30-4-05 - Aplicagdo de revestimentos e de resinas em interiores e exteriores
43.30-4-99 - Qutras obras de acabamento da construgdo
43.91-6-00 - Obras de fundagoes
43.99-1-99 - Servigos dos para ndo especificados anteriormente
T1.19-7-03 - Ser\ngos de desenho lecnlco relacionados & arquitetura e engenharla
71.19-7-99 - das 4 engenharia e arquitetura ndo especificadas anteriormente
71.20-1-00 - Testes e andlises técnicas
74.90-1-04 - Atividades de intermediacéo e agenciamento de servigos e negocios em geral, exceto imobiliarios
78.10-8-00 - Selegdo e agenciamento de mao-de-obra
82.11-3-00 - Servigos combinados de escritdrio e apoio administrativo
§2.19-9-99 - Preparagdo de documentos e servicos especializados de apoio administrativo ndo especificados
anteriormente
82.30-0-01 - Servigos de organizagdo de feiras, congressos, exposigies e festas
91.02-3-02 - Restauragdo e conservacao de lugares e prédios histdricos

RICAD DA NATUREL

ACHAVRO - https://www.achavro.com.br/

25 httpsy//www.achavro.com.br

AC AVRO Sobre  Serviges  Entre emcontsto  Instagram

Bem-vindo a ACHAVRO
Engenharia Ltda

G 2

Parceiros

% L 0O :

Sobre  Inicio

Vamos conversar por chat
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

FOWERG D HECRIChD TATA O ABERTURA
v COMPROVANTE DE INSCRICAQ E DE SITUACAO |, ..,
13.?_1;:?23. 0001-23 CADASTRAL 21/0272011

NOME CMPRESARIAL
ACHAVRO ENGENHARIA LTDA |

TITUILO DO ESTABELECIMENTO (HOME D FANTAGIN FORTE
ACHAVRO ENGENHARIA | | ME |

TOOIGO £ DESCRICAD DR ATTVIDADE ECONGMICA PRINGIFAL
41.20-4-00 - Construgao de edificios |

CODIG0 E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

42.99-5-99 - Qutras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente
71.12-0-00 - Servigos de engenharia

71.11-100 - Servicos de arquitetura

COOIGO E DESCRICAD O NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

e Engenharia Almeida - https://www.engenhariaalmeida.com.br/

[«

oo

€ C 25 engenhariaalmeida.com.br G 2 %

NOSSOS PROJETOS

* Estruturais

= |

‘\ \ilih“””"l

Hidrdulicos, Elétricos, Gds a
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO
TATos seTI0001TT CADASTRAL

DATA OE ABERTURA
101212019

MO ARIAL
| ENGENHARIA ALMEIDA LTDA |

TITULD DO ESTABELECIMENTO [NOME DE FANTASIA
| ENGENHARIA ALMEIDA |

COO0IGO E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
71.12-0-00 - Servigos de engenharia (Dizpensada *) |

COOIGO E DESCRIGAD OAS ATIVIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS

41.20-4-00 - Construgio de edificios

43.99-1-01 - Administragio de obras (Dispensada *)

71.19-7-03 - Servigos de desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia (Dispensada *)
85.99-6-04 - Treinamento em desenvelvimento profizsional e gerencial (Dispensada *)

85.99-5-99 - Outras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente (Dispensada *)

0 DA NATUREZA JURIDICA

COOIGO E DESCRICH
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

Da analise dos servicos realizados pelas empresas, conforme informacgdes
divulgadas em seus sites, apenas no site da empresa Bambusa foram localizadas
demonstragdes de experiéncia com elementos feitos em bambu, nos sites das
demais empresas nao foi localizada demonstracao de que detenham algum tipo
de experiéncia especifica para trabalhar com este material.

Vale dizer que tal conhecimento e experiéncia com a utilizacdo do bambu
é requisito imposto pelo préprio edital de licitacdo em seu ponto 4.1.3 “d”

para a participacdo das empresas, sendo ressaltado em tal ponto que "A
empresa deve comprovar especialidade e experiéncia em trabalhos anteriores em
decoracd@o com bambu, e estruturas efémeras demonstrando conhecimento e
habilidades na construcao dessas estruturas.” (grifou-se)

Ainda que se trate de momento de realizagdo dos orcamentos, é
necessario que os precos reflitam o preco médio real de mercado e, para tanto,
é imprescindivel que os precos pesquisados tenham sido localizados junto a

empresas gue efetivamente realizam os servicos pretendidos pela Prefeitura.

Chama a atencao que em pesquisas na internet tenham sido localizadas
empresas que trabalham com o bambu, porém nenhuma delas, com excecao da
empresa Bambusa de Maringa, tenha fornecido orcamento a Prefeitura de
Maringa.

Assim, a pesquisa de precos é bastante obscura tendo em vista que as
empresas que forneceram orcamento nao parecem ter experiéncia com o
material que a Prefeitura pretende contratar (estruturas decorativas de bambu).
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Deve-se destacar que o Tribunal de Contas da Unido ressalta em varios
julgados sobre a necessidade de que seja feita a analise critica dos orcamentos
pesquisados, ndo podendo a fase de pesquisa de precos transformar-se em
mera etapa formal, vejamos:

A ampla pesquisa de mercado ndao pode ser considerada mais
um documento formal que compora o processo, trata-se de
procedimento que visa orientar o gestor na redugdo e
otimizacao das despesas publicas, buscando a transparéncia e a
efetividade na geréncia da coisa publica. (Acérddo 2.463/2008
TCU)

Neste sentido a pesquisa de precos ndo pode ser considerada valida se
nao conseguir refletir o preco médio real do mercado, visto que, é ela que
orienta o gestor e garante a Transparéncia e Efetividade da gestdo da coisa
publica. Inclusive, menciona-se acorddo do TCU no qual claramente ha
reprovacdao em relagdo a orcamento que foi feito com empresas que nao
executam o objeto pretendido. Vejamos trecho do julgado:

29. Conforme a farta jurisprudéncia desta Corte de Contas, e a
teor do art.43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, a pesquisa de precos
€ procedimento prévio e obrigatério a licitagdo, devendo ser
realizada com, no minimo, trés empresas do ramo, e na
abrangéncia territorial adequada.

(..)

9. Diante de tais consideracbes, é forcoso concluir que a
pesquisa empreendida pela (...) ndao pode ser considerada
valida, mormente quando se constata que “das trés empresas
que cotaram, uma nao possui nhenhuma evidéncia de que
seja do ramo, enquanto que as outras duas sao, a rigor, uma
s6, entre outras razbes, por possuirem o0 mesmo sdcio
administrador e mesmo endereco comercial.”.

10. Frise-se, por oportuno, que a modalidade pregdo é de
abrangéncia nacional, razdo por que, para ser considerada
legitima a pesquisa de precos realizada, “seria necessario
realizar a cotacdo junto a empresas de outros grandes
centros do pais, e ndo limita-la a cidade de Porto Alegre.”
(grifou-se) (Acérdao 2531/2011 — Plenario)
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Vé-se que segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido para
que uma pesquisa de pregos seja valida é necessario, além de ser realizada com
abrangéncia e em multiplas fontes, que estas fontes sejam de empresas que
detenham conhecimento especializado do objeto pretendido, especialmente
quando se tratar de montagem de estruturas que terao, em alguns casos, mais
de dois metros de altura. Para tanto, no caso de uma contratacao para a locacao
e instalacdo de estruturas em bambu, com nivel de complexidade, ao que
parece, relativamente alto, seria essencial que a empresa que deu orcamento
atuasse neste ramo e tivesse experiéncia com o objeto, possuindo trabalhos
realizados nesta area. Somente assim haveria seguranca no preco maximo
ofertado, considerando que apenas empresa que tivesse experiéncia na area
poderia efetivamente apresentar o preco real de mercado deste objeto.

No caso ora em analise, ao que parece, apenas uma das empresas
pesquisadas parece possuir expertise no objeto do edital, o que demonstra que
0os or¢camentos nao sao suficientes para demonstrar qual o preco médio de
mercado da contratagao pretendida.

Neste sentido, ndo € possivel, de forma segura, verificar se o preco
maximo do PE 231/2023 estd ou ndo de acordo com o preco de mercado deste
tipo de prestacdo de servicos. Portanto, devido ao fato de os orcamentos nao
refletirem uma pesquisa transparente, ndo é possivel ter a certeza de que o
preco estimado condiz com a realidade.

Considerando, deste modo, que a Prefeitura, ao que parece, néao realizou
orcamentos com empresas especializadas no objeto e que o edital exige este

conhecimento especializado para a execucdo do contrato, a pesquisa nao é
consistente, ndo sendo suficiente para embasar a contratagdo de mais de 2
milhdes de reais. Nem mesmo é possivel saber se este valor corresponde ou
nao ao preco de mercado, visto que, ao que parece apenas existe um
orcamento valido no processo para embasar o preco maximo da contratacao.

Ressalta-se que, conforme informacdes repassadas pela Prefeitura de
Maringa, em reunido realizada em 30/06/2023 nas dependéncias da ACIM, no
projeto do Natal de 2023 existe uma busca pela sustentabilidade, sendo que foi
neste sentido que foi escolhido o bambu como material principal da decoracao,
além disso, conforme exposto pela equipe da Prefeitura nesta reunido, existe a
busca por aproveitar estruturas de natal ja adquiridas em anos anteriores pelo
municipio.

@ ]2 Pagina 8 de 13

g AL

W



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Observat(j[‘io
Fone: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA

Neste sentido, considerando o objetivo importante almejado pela
Prefeitura em relagdo ao projeto do Natal de 2023, que é a sustentabilidade,
também no momento de coleta dos orcamentos deveria tal premissa ser
observada, devendo, portanto, a Prefeitura realizar a pesquisa de precos com
empresas que também estejam alinhadas com a sustentabilidade.

Tais pontos estdo sendo salientados no presente oficio visto que
somente por meio de uma pesquisa de precos realizada com empresas que
efetivamente possam atender as necessidades da Prefeitura na integralidade, é
que sera possivel alcancar o preco médio real de mercado, o que, além de ser
orientacdo do Tribunal de Contas, trata-se de exigéncia legal.

Relembra-se, ainda, que a Unica empresa que deu orcamento e que
parece possuir experiéncia com o objeto é a empresa Bambusa. Esta empresa
inclusive forneceu, no ano de 2022, tunel de luz feito em bambu, para ser
utilizado no Parque do Japao. Esta contratacdao foi feita por meio do Pregdo
Eletronico n.° 380/2022, sendo contratada pelo valor de R$ 197.000,00.

i bambusa.bioarquitetura e

' bambusa.atelier

Pargue do Japdo - Maringa

bambusa.bioarquitetura Sempre um
prazer levar a bioarquitetura,
bioconstrucdo e @ bambuaria para
novos horizontes! Obrigado
@rictvmaringz por proporcionar este
espaco )

>4 sem

joaovitorjabu @jvmenezes80

33 sem Responder

thaiseinstitutosefaz Um arrasoooo @
A iruuu

34 sem 1curtida Responder

eﬁ solangeoliveira470 Sai de Rolandia pra
ver esse trabalho da Bambusa muito mas
muito lindo mesmo parabéns Deus

Qv A

240 curtidas

Entrar para curtir ou comentar,

https://www.instagram.com/p/CnktA-0Pzri/?igshid=MzRIODBiINWFIZA%3D%3D
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Inclusive, vale destacar que em analise ao processo do PE 380/2022,
notou-se que a empresa ArchFaz, que foi uma das empresas que deu
orcamento no PE 231/2023, conforme ja demonstrado acima, ao que parece,
nao realiza estruturas com bambu.

Isso porque, no processo do PE 380/2022 consta Atestado de Capacidade
Técnica que foi apresentado pela empresa Bambusa, fornecido pela empresa

ArchFaz no qual a ArchFaz informa que contratou a Bambusa para fazer
estruturas em bambu. Vejamos:

@ ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, com o intuito de comprovar a realizagio de atividades técnicas, que a empresa BAMBUSA
ARQUITETURA LTDA, inscrita no CNPJ 48.041.996/0001-00, registro CAU: PJ55818-1, prestou & empresa de
denominagio social ARCHFAZ ARQUITETURA E CONSTRUGAO LTDA, com sede na Rua Sao Mateus, n° 596,
Jardim Boa Esperanca, CEP: 87120-000, Floresta— PR, inscrito no CNPJ 39.503.350/0001-06, os servicos
abaixo relacionados, de forma satisfatéria, com as seguintes carateristicas:

DADOS DO CONTRATO
Contrato n®: 23.22
Celebrado: 23/09/2022
Data de inicio: 24/10/2022
Data de fim: 29/11/2022

DADOS DA OBRA/SERVICO
Local de realizagdo dos servicos: Rua Sao Mateus, n® 596, Jardim Boa Esperanga, CEP: 87120-000, Floresta—
PR e na Rua Pioneiro Marcelino Girotto, n® 1219, Jardim Itélia Il, CEP: 87060-655, Maringa-PR

RESPONSAVEL TECNICO
Responsavel Técnico pela realizagao dos servigos: RUI GUILHERME SATTLER NEVES, CPF 064.485.319-04,
CAU - A236638-0. ARQUITETO E URBANISTA.

ATIVIDADE TECNICA
Descricdo das atividades técnicas desenvelvidas: 1.1.4. Projeto Edificio Efémero ou Instalages Efémeras / 150
m.

DESCRIGAO

Objeto do contrate: 01.22

Descrigdo das atividades técnicas desenvolvidas: estruturas e decoragbes temporarias em para eventos , tendas,
balctes, painéis, mesas, esculturas artisticas e vegetagao, totalizando 125 m* de area de intervencao, todos
elementos construidos com varas roligas e ripas de bambu da espécie Phyllestachys Aurea tratado por imersao
em Acido bérico, arame galvanizado para travamento entre ripas, com fixagdo a estrutura utilizando parafusos
sextavado e rosca soberba, tirantes com cabos de com instalages elétricas para iluminagao.

Maringd, dia 01 de novembro de 2022

Docurnento as:
\Lb ANTONS
g bmach
WVerifiqus

ANTONIEL DOMINGOS DE OLIVEIRA / CPF 046.109.929-22
Proprietario e Gerente Administrativo

Neste sentido, o fato de a empresa ArchFaz ter contratado a empresa
Bambusa para realizar estruturas em Bambu, s.m.j., demonstra que ela nao faz
este tipo de estrutura, o que demandou, naquela oportunidade mencionada no
Atestado de Capacidade Técnica, a contratagdo da empresa Bambusa.

Deste modo, este é mais um indicio de que os or¢camentos pesquisados
nao sado validos para embasar a licitacao, visto que foram feitos com empresas,
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que ndo parecem realizar os servigos pretendidos pela Prefeitura, de modo que
a Unica empresa que deu orcamento e que parece estar apta a participar da
licitacao seria a Bambusa.

Tal fato, no entanto, ndo esta de acordo com a ampla pesquisa de
mercado que se espera de uma licitagdo de mais de dois milhdes de reais e,
ainda, demonstra que, s.m,., a Ampla Concorréncia do certame pode estar

prejudicada.
Sobre a Ampla Concorréncia ndo é demais relembrar que o art. 3° da L.

8.666/93 traz os principios que regem a licitacdo, dentre eles menciona o
Principio da Impessoalidade. Assim, é vedado ao gestor publico tolerar
situacOes que acarretem em qualquer tipo de preferéncia subjetiva a qualquer
dos participantes da licitagao.

No mesmo sentido verifica-se que no §1°, inciso Il, deste mesmo artigo
existe vedacdo expressa aos agentes publicos de "admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos $§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1997;".

Deste modo, qualquer situagdo que limite ou possa ferir a
impessoalidade da licitacdo podera gerar restricdo indevida a competicao,
inclusive menciona-se trecho de julgado do TCU neste sentido:

7.30 Nessa esteira, convém mencionar que a jurisprudéncia do
Tribunal exige que conste no procedimento licitatorio,
expressamente, comprovacdo técnica de que os parametros
fixados sdo adequados, suficientes e pertinentes ao objeto
licitado, devendo-se assegurar que nao implicam restricao a
competitividade, o que ndo foi constatado no escopo daquela
licitagdo [...].(Acérddo 1556/2007 Plenario) (grifou-se)

Assim, no caso ora em analise, ao que parece, devido ao fato de que,
s.m,., a coleta de orcamentos foi feita apenas com uma empresa que parece

efetivamente trabalhar e ter experiéncia com o objeto da licitacdo, parece haver
uma possivel preferéncia indevida por esta empresa, o que nao esta de acordo
com a Lei e os Principios que regem a licitagao.
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Ndo é demais destacar que a obrigacao de atuar de acordo com a Lei e
de forma moral dentro do procedimento licitatério é tanto da Prefeitura quanto
dos particulares ao se relacionarem com o Poder Publico.

Além disso, desde a fase interna do procedimento de licitacao, fase na
qual a coleta de orgamentos esta englobada, ja é exigivel a atuacao dentro dos
parametros legais e da moralidade. Assim, cabe a Prefeitura no momento de
realizar a pesquisa de precos adotar medidas que garantam a lisura e
confiabilidade dos orgamentos pesquisados. Ou seja, no minimo, a Prefeitura

deve garantir que os orcamentos foram conseguidos com empresas do ramo e
que efetivamente realizem os servicos previstos em edital. Inclusive,
considerando que as empresas também possuem o dever legal de atuar com
moralidade ao relacionarem-se com o Poder Publico, poderia a Prefeitura exigir
destas empresas, mesmo na fase de pesquisa de precos, demonstrativos
minimos de que a empresa esta apta a realizar o objeto a ser contrato (por ex.
verificar portifolio da empresa etc.).

Neste sentido, tanto a Prefeitura como a empresa poderdao ser
responsabilizadas caso haja insercao dentro do procedimento licitatério de
informacdes que nao reflitam a realidade e que colaborem para a realizagdo de
uma licitacdo que esteja em desacordo com os Principios e com a Lei.

CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando:

e Que se trata licitacdo com valor maximo estimado de R$ 2.477.546,48;

e Que nao é possivel saber com seguranga qual o preco real de
mercado do objeto do PE 231/2023, devido ao fato de haver
obscuridades e fragilidades na pesquisa de precos, ja que apenas uma
empresa especializada no objeto deu or¢camento;

¢ Que a empresa Bambusa de Maringa ja forneceu tunel de bambu ao
Municipio de Maringd em 2022, sendo, ao que parece, a Unica
empresa, dentre as que forneceram orcamento, que poderia atender
efetivamente ao edital de licitacao;
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e Que podem existir, s.m,j., outras empresas especializadas em
estruturas de bambu, porém ndo consta nenhuma pesquisa de precos
com este tipo de empresa no processo;

e Que além de o preco maximo ser obscuro, vez que apenas uma
empresa que apresentou orcamento parece ser especializada no
objeto, também a Ampla Concorréncia do certame, s.m,j. esta
prejudicada, devido a um aparente direcionamento para a empresa
Bambusa.

Diante do exposto, solicita-se a IMPUGNAGCAO do edital por
obscuridades graves no momento da realizacdo da pesquisa de precos do PE

231/2023 e possivel lesdo a ampla concorréncia do Certame, aos Principios da

Isonomia e Transparéncia e também por violacdo ao dever legal de realizar

pesquisa de precos consistentes, 0 que pode ocasionar em uma contratacao
ineficiente e ndo econdmica ao Municipio.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢ao
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 02 (dois) dias Uteis, nos termos do artigo 23, § 1° do Decreto
Federal n.° 10.024/2019.

Atenciosamente,

o
_
SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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