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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE MARINGA
Secretaria Municipal de Compliance e Controle
Superintendéncia da Secretaria de Compliance e Controle
Nucleo de Coordenadoria da Compliance
Av. XV de Novembro, 701, 2° Andar - Bairro Centro, Maringa/PR
CEP 87013-230, Telefone: (44) 3221-1490 - www2.maringa.pr.gov.br

TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO ELETRONICO

Processo n°: 01.17.00104696/2023.32

Interessados:
SER - SOCIEDADE ETICAMENTE RESPONSAVEL

Unidade Protocolizadora:
Nucleo de Coordenadoria da Compliance

Tipo do Processo:
Demanda Externa: Observatorio Social

Assunto/Especificagao:
Impugnacéao PE 229-2023 - FLIM

Documento assinado eletronicamente por Juliana Belato Alves, Agente Administrativo (a), em
15/09/2023, as 10:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na Medida Proviséria n®
2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n2 871, de 7 de julho de 2020.
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SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA AD
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR
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Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DEMARINGA

Oficio n°. 167/2023 - OSM/OP Maringa, 14 de setembro de 2023

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatério Social de Maringad — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missdo
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestao Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar
IMPUGNACAO em relacdo ao Pregdo Eletronico n® 229/2023, Processo
Administrativo 558/2023, nos seguintes termos:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA - PMM realizara licitacao, na
modalidade Pregdo Eletronico n° 229/2023, destinado a "Contratacdo de
empresa especializada em locacdo de estrutura para eventos, em atendimento a
Festa Literaria Internacional de Maringa (FLIM) promovida pela Secretaria de
Cultura, para atendimento a necessidade da Secretaria de Cultura — SEMUC",
com valor maximo estimado em R$ 626.557,50. O referido Edital foi publicado
em 05/09/2023, com abertura prevista para 20/09/2023, as 8h30.

Conforme consta em Edital, o evento sera realizado entre os dias
04/10/2023 a 08/10/2023, ou seja, 05 (cinco) dias de evento.
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1) DA AUSENCIA DE CUSTOS UNITARIOS

O item 01 da licitacdo se destina a “Locacdo de Pavilhbes, conforme
especificacbes e croqui”, no valor maximo total de R$ 626.557,56.

LOTE UNICO - AMPLA CONCORRENCIA PARA EMPRESAS DE QUAISQUER PORTES

Valor Maximo do Lote: 626.557 50 (seiscentos e vinte e seis mil, quinhentos e cinguenta e sele reais e cinquenta centavos)

. Valor Valor
ltem | Céd. | Quant. | Unid. Descrigio “’t’;i:'ﬁ‘:“" Maximo Unitério V:r':’;":'
Total Proposto P
Locagio de Pavilhdes,
1 261325 1 UMD |conforme especificacbes e 626.557,50| 626.55750
croqui.

Ocorre que, conforme memorial descritivo, o respectivo Pavilhdo é
composto por 10 itens, quais sejam: o proprio pavilhdo, subdividido em
auditério principal, auditério secundario, area de circulacdo e expositores;
estandes; sala vip; salas de apoio; sala destinada a Secretaria de Cultura;
Comunicacao Visual; mobiliario e paisagismo; eletro/eletronicos; climatizadores
aspersao e climatizadores evaporativos, vejamos:

ESPECIFICACOES TECNICAS E/OU MEMORIAL DESCRITIVO
1 - CONVENGOES PRELIMINARES
PAVILHAD GERAL:

O Paviihdo Geral devera ssr composio de uma Sea coberta de aproximadamente 3200m® (8 formatacdo de metragem e &

disposigo deverd seguir o crogul em anexa), conbendo: 01 {um) audittno principal; 01 {um) auditéio secundéno; drea de
circutacdn; drea de alimentagio: camaring: 3 (triés) salas S5x3 (descritas am itens separados abaixo). A estrutra do Pavilhio
Geral deverd ser composta por tendas com medidas 1010, 5x8, Sx5. dxd entre outras, devendo conter lluminagéo Intema em
LED com uma lampada a cada 5 metros; placas de sinalizagBo de segurangs alertando sobre os riscos que a estrutura pode
apresentar (de acordo com & norma MR 26, NBR 7195 & NR 10), iz de emergéncla @ extintores de incéndio condizendes com o

croqui de liberagdo do evento. e estruturas em treliga 15

COMPOSICAD:

fnrmadu por pavilhdo com dimensdes de 25mx20m, totalizando area coberts de sproximadaments
500m?, Estrutura em freliga de ferro e pé direito méndmo de 6 (s3] metros, com coberdura em lons branca antchama e
fechamentos |aterals também em lonas na cor branca elou painel de lona. com Huminagso intema em LED, com uma l&mpada
& cada 5 metros. além de placas de sinalizagio de seguranga, alerando sobre os riscos que a estrubura pode apresentar, de
Boordo coim a norma MR 36, NBR 7185 & MR 10, e de emergéncia e extintores de incéndio condizentes com o croqul de
liberacio do evento, Deverd conter luminagic cénica (decorativa), com refletores led (3wats) dispostos 8 cada 03 (tnds)
metros nas paredes em nda a extensio do sedadrio,  Devera ter rebalxamento de teto em tecido lycra tencionado e limpo, na

cor branca. Deverd fomecer: O3 {trés) poltronas girattnas de estrubera em ago. Bssento @ o encosto estofados com espuma

revestids por fecido de pofidster na cor preta, suporte para até 120kg distrbuldos de maneira uniforme, pd em aluminic
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apolado em 4 ou 5 hastes: 01 (uma) mesa de centro com tampo amedondado na cor branca ou preta, com 3 pés, tipd palito,
Inchinados, medidas aproxdimadas em Albura: 50 cm Langura: 50 em Profundidade: 50 cm; 500 (quinhentas) cadeiras plésticas
de polipropilenc (PP), sem brago, empilhdwel, com encosto ripado, na cor branca ou preta, com capacikdade de 200 kg; 01
{um) palco sem coberiura, medindo 10mx8m, com 1,50m de altura méxima, contendo teblado de chapas de compensado
naval de 25 mm, montado em estrutura metilica com sistema de engate rapido capaz de suportar 550 Kg/h®, forragio total e
nivelada do tablado com lindleo preto em materal ignifugedo (anti-fogo), com formecimento de laudo de flamabilidade
|aprovado pelo padrio bombeirotCREAJCAL), Guarda-corpo nas laterals, fundos e onde necessério (aprovado pelo padrio
bomb=iro/CREACALY), conter 02 (duas) escadas de acesso com guanda-corpo e comimdo, medindo 200 m de largura
|aprovado pelo padrdo bombseiro/CREAMCALY), 01 Rampa de acessiblidade para cadeirantes gue poderd ser utilizada também
para canga e descarga medindo 4m contendo guarda-corpo e comim&o. Box Truss de liga de Aluminio Treliga tipo Q15 com
flange Tubos de 34 x 3/32° de liga estrutwral 6082-T6, sendo 01 (uma) com dimenstes 8,0mx 4,0m (LxA) e 02 (dois) com
dimensbes 1,0m x 4m (LxA), formecimento da lona nas medidas do Box truss (Bxdm) e (1x4) com a arte plotada em 4 cores,
de acordo com o solicitado pela SEMUC;

m Composto por 02 (duas) tendas piramidals de estrutura metélica 10m x 10m (totalizando 200m®), pés

direito de 4 metros, cobertura com lonas antichama na cor branca e fechamentos ksterals tambem em lonas na cor branca
elou painel de lona, com Buminagio interna em LED, com uma Bmpade & cada 5 metros, além de placas de sinalizagio de
seguranca, alertando sobre os riscos que a estrutura pode apresentar, de ecordo com a norma NR 28, MBR 7195 e NR 10,
luz de emergéncia e extintores de incéndio condizentes com o crogul de liberagBo do evento em anexo. Deverd conter
lluminagéo cénica (decorativa), com refletores led (3wats) dispostos a cada 03 (trés) metros nas paredes em toda a extenafo
do auditdrio. O awditdrio deverd ter rebalxamento de teto em tecido lycra tencionado e impo, na cor branca; 01 (um) palco
montado com praticdveds, composto de mbdulos, medindo cada mddulo 2x1m, totalizando Gx3m, tablado revestido em canpat
cinza o plso e acabamento nas laterals, com rampa de acessibilidade, pés em aluminio, frabalhados em 60 cm de altura; 03
(trés) poftronas giratdnias de estrutura em ago, assento e encosto estofados com espuma revestida por iecido de poliéster na
cor preta, suporte para até 120kg distribukdos de maneira uniforme, pé em aluminio apolado em 4 ou 5 hastes; & 150 (cento e
cingquenta) cadeiras plasticas de polipropllenc (PP), sem brago, emplihével, com encosto Apado, na cor branca ou preta, com
capacidade de 300 kg. Box Truss de liga de Aluminie Treliga tipo Q15 com flange Tubos de 34" x 3/32° de liga estrutural

G0B2-T&, sendo 01 com dimensdes 4,0mx 2,0m (LxA);

f) Area de circulagio e expositores] Estrutura de circulagio de pdblico, de aproximadamente 2200m? (conforme croqul anexa),
que abrigard os estandes e fard a ligagio dos awdittrios & demals dreas da FLIM. Composto por tendss piramidais com
estrutura de fierro na cor cinza, p& direito minimo de 4 (quatro) metros de alura, podendo ser alongada, com fechamenio kateral
em lonas na cor branca elou painel de lona. Com cobertura em lona branca antichamas, sustentada por estrutwra de femo
denominada afanha constituida por B (oilo) peges de femo, iodas ecopladas, com lluminaclo interna em LED, com uma
lampada & cada 5 (cinco) metros, além de placas de sinalizago de seguranga, alertando sobie 0s riscos que A estnutwra pode
apresantar, de acordo com a norma MR 26, NBR 7185 e NR 10, luz de emengéncia e extintores de incéndio condizentes com o
croqui de liberagdo do evento em anexo. Com piso em deck de madeira envernizada (totalizando 2.806 metros, |4 acrescidos
10% para eventusl compensagio de metragem), o piso deve ser nivelado em todas as reas do complexo composto pelos
pavilhdes, lounge externo e estrutura do circo, garantindo acabamento nas extremidades para que o deck nio figue visivel na
parte externa do circo. A empresa deverd garantir a troca imediata de piso danificado néo devendo ser ulilizado o acréscimo de
10% de metragem. Deverd ter rampas de acessibilidade de no minime 1,50m de largura.

08 itens dewem seguir tamanhos e guantidades determinados no crogul. Devern ser instaladas calhas para &gua pluvial de
forma que ndo escorra 4gua entre a8 jungdes de tenda com tenda ou tenda com pavilhdo.

2 - ESTANDES

A empresa deverd instalar e realizar a manutengho de 50 estandes bésicos na medida de 4 m de frente x 3 m de lateral cada.
em estrutura de aluminio anodizado (octanorm), paredes com placas de ts na cor branca, albwra de 2,20m, com 01 testeira
(0,98 m de largura x 0462 m de alura) plotada (4 cores) identificando o nome do espaco, conforme identidade wiswal
fomecida pela organizagio do events; luminagio interna através de 4 (guatro) spols por estands; 2 (duas) tomadas elétricas.
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3-SALAVIP

A empresa devers instalar e realizar & manutencio de uma Sala Vip/Escritdrio, na medida de 5m x Sm, estrutura de octanorm e
placas de TS, com testeira plotada em até 4 cores identificando o nome do espago. 01 porta com chaves, vidros transparentes
na frente. Altura de 2,70 m. Piso em tablado de madeira com forragio cor grafite, Buminagfo interna através de l&mpadas frias,
4 tomadas elétricas, sendo 01 (uma) 220v e 03 (trés) 110v. Climatizada com ar-condicionado tipo split 7.000 btus. Devendo
conter o seguinte mobdisrio:

i) @1 {um) Frigobar;

i) 01 {um) microondas;

i) 1 {uma) mesa de 4 lugares com tampa de vidno redondo;

i) 05 (cinco) polironas individuals na cor preta em conving,

v} 01 {uma) mesa de centro;

vi}) 01 balcho de im com prateleira interna, sinalizegio de seguranga, alertendo sobre 0e Mscos que a estrubura pode
apresentar, de acordo com a noma NR 26, NBR 7185 e NR 10.

4 - SALAS DE APOIO

A empresa deverd instalar e realizar a manutengio de 03 (inés) Salas de apolo (expositores, ambulatdrio e staff). nas medidas
de 5m x 5m e alfura de 2,70 m, estrutura de ectanonm e placas de TS, com testeira plotada em até 4 cores identificando o nome
@0 espago, com 2 portas sendo uma de salda para os fundos; climatizadas com ar-condicionado tipo split 7.000 bbus; piso em
tablado de madeira com forragdo em carpete cor grafite, Buminagdo intemna atrevés de 1dmpadas frias, 3 tomadas elétricas

sendo uma F30v e duas 110v. Cada sala deve conter o seguinte mobiliério:

&) 01 mesa de 4 lugares em madeirs, sinalizacio de seguranga, aleriando sobre oa riscos que a estrutura pode apresentar, de
acondo com a norma MR 26, MBR 7185 e MR 10;

) 01 sofa de 3 lugares na cor preta em conving:

c) 01 pratebeira de 2m x 2m com 4 nivels,

5 - SALA SEMUC

A empresa deverd instalsr e realizar a manuienco de 01 (uma) Sala de apolo Secretarla de Cultura, na medida de 10m x 5m,
gflura de 2. 70m. estrutura de octanorm e placas de TS, com tesieim plotada em até 4 cores identificando o nome do espago, 2
portas com chaves sendo uma de salda para os fundos e outra para o pavilho, Clmatizada com ar-condicionado tpo split
17.000 bius, piso em tablado de madeira com forragio em camste cor grafile. Buminacho intema atravéa de l[Ampadas fnas, 3
tomadas ebétricas sendo una 220v e duas 110v. Devendo conter o seguinte mobiliana:

i) 01 {ema) pia de cozinha tarmanho 0.50x1,20x0.00m (nstalacho hidraulica completa);

) 01 fum) freezer vertical SE0I;

i) 01 {wma) geladeira (no minimo 3400)

)01 fum) micro-ondas (301);

v} 01 {uma) mesa de 4 lugares em madeda;

vi} 02 (dols) sofés de 3 lugares na cor preta em coving:

wil) 02 (duas) lixesras grandes;

willj 01 (um) roupeiro de ago ou medeira 04 corpos e 20 vBos, of pido e cadeado com chaves;

o} 1 (uma) pratebeira de 3m» 2m com 4 niveds para a guarda de matensis de limpeza e alimentagio, sinalizaglo de seguranga,
aleriando sobre os riscos que & estrutura pode apresentar, de acoddo com a norma MR 26, NBR T185 e NR 10.

6 - COMUMNICACAD WVISUAL I

A ampreas devers ingtedsr @ realizer a manutengao da:

a) 02 (dois) ponteis de entrada com estrutura de aluminio treligado (Box truss), pés dirgilo de 3m & lona iensonsds & impressa
na medids de 10 m de lergura x 2.5 mode allura;

o) 12 (doze} banmnera na medsda de 1,5m x 3.0 m (LxA) com acabamento #hda para serem fixados na parte exiama da esinubss
piramidal;

c} 03 (irés) paindis backdrop na medida de 5x2m, confeccionado em lona com impreasSo digital antl refiexo (Fosca), instalsds

o Indermmeddio de Box Truss;
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) 04 (guatro) paindis Backdrop confeccionados em lona com impressao digital antl refexo (Fosca) frente e verso, instalada por
Intermédio de Box Truss na medida de 4x3m, e fixada através de iihds (ambiente interno do pavilhdo).

&) 01 {um) painad no fundo do palco para a tenda de circo em estrulura de aluminio frelicado (Box truss), com lona impressa e
tenskonada medida de m x 2m;

) 01 (urn) painel no fundo do palco do audittrio secunddno em estrutura de aluminio trelicado (Box frusa), com lona impressa e
tensionada medida de &m x 2m,

g) 05 (cinco) painéis de comunicagio de sinalizagiol indicagho, tamanho 2m x 1m com identificagio dos espacos da FLIM
dispostos em trelica Q15 aluminio.

Mota: Todas as estruburas de comunicagho visual devemn ser instaladas pela empresa contratada.

Mota 2- Solicitar anguivo das artes com a SEMUC.

F - MOBILIARIO E PAISAGISMO I

A empresa deverd instalar e realizar a manutengio de:

a) 01 {um) Bakcfo em (L) medindo 2m x 2m x 0,50cm de profundidade e 1m de altura em octanorm, cor branca. plotado em
toda sua extenafo em 4 cores, disposto na entrada principal;

) 03 (irés) banguetas estofadas tipo Calxa Executiva, sem brago, aro para apolo dos pés;

c) 03 (trés) cadeiras estofadas, com brago;

d) 02 (dois) balctes medindo 1m x 0,50cm de profundidade x 1m de altura em octanorm, cor branca, plotada em toda sua
extenso em 4 (guatro) cores, disposta nas entradas secundarias;

&) (M {uma) bangueta estofada tipo Calxa Executiva, sem braco, aro para apolo dos pés;

) 20 {vinte) lixeiras grandes para 50 liros a serem distribuldas em todo o espaco.

g) 10 (dez) bancos estilo de jardim ou praga com encosto de madeira maciga & pés de femo, para 03 (trés) lugares, medidas de
1,5m, visando & acomodagio do plblico nos espagos de circulagho na parte interior da estrutura do evento FLIM.

h) Fornecer 15 vasos decorativos na cor azul, em material Polietieno 100% reciciivel, com vegetagdo artificial tipo Rafia, altura
de pela menos 1,20m.

i) Formecer 15 vasos decorativos em madeira estilo caixote, com vegetagio artificial tipo Moreda, aftura de pelo menos 0, Tcm.

8 — ELETROVELETROMNICOS

A empresa deverd instalar e realizar a manutengao de:

c} Sisterna de Conexfo Wi-fi com conexfo preparada para suportas, 80 menos, cerca de 32.000 dispositvos conectados
simuitaneaments, uma vez que o3 participantes coniempordnecs podem se conectar & partir de maditiplos dispoaitivos, como
smariphones, tsblets e nolebooks com liberagio de navegacio reslizada por meio de check-in no evento, tambsm devera
|poaswir Bcesso restrito com senha & ser definida pela administracio do evento, para wso administrative (recomendamos uma
banda de 10ME por 100 wudrios conectados com wso moderado - apenas para checagem de e-mails e redes aociats);

d) 10 {dez) Smarts TV LED 32" distribuidas no pavilhio conforme becals indicados pela SEMUC:

&) M (um) kit completo de video para transmiss&o simuitinea das palestras e shows realizados no evento para as midiss
socisds (Youtube, Facebook, Instagram) & para os televisores instslados no evento, das palesiras e shows reslizados no
evento, contendo: 03 (rés) chmeras profissionals. mesa de core, & operadores enicos de video & mesa gue deverd atender
@0a 05 (dias) dias do evento, incluindo a disponibilizagio nas midias sociats.

MWota: Cabe & Confratada & execugdo de tais instalaghes observando o layout & especificagies do projeto, bem como a guarda
de bodo 0 matenial utilizado.

B - CLIMATIZADORES ASPERSAD

A empresa deverd instalar e realizar a manutengao de:

a) Sistema de climatiza¢io por aspers&o para & Tenda de Cinco, composto por 06 (seis) ventiladores c-50 om com aspersio
Bomba 3 pistdes — T00Ibs — com motor acopdado blindado 3ov — com aistema de filre, 01 painel de controle para o conjunts da
Bomba. Incluso montagem e desmontagem e assisténcia iécnica durante o evento.

MWota 1: Todos os cabos para instalagio do sistema de energia elétrica. iluminagéo e climatizacho serdo de responsabilidade
da empress contratada.

Mota 2: A montagem da estrutura de climatizagio deverd ter a liberago de um responsédvel técnico reconhecido pelo Orglo
competente, madiante o recolhiments da via de ART (Anotagio de Responsabiidade Técnica), devidamenie recolhida para ser

anexada a0 processo da esrutura
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#0 - CLIMATIZADORES EWAPORATIVOEGE

A aimreea Soverd retaler @ realiZar & manuenigeo o
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Observatorio

SOCIAL DE MARINGA

Vé-se, portanto, que embora tenha sido previsto um custo Unico para o
item 1, na realidade ele se divide em varios outros objetos, sendo impossivel
saber como se chegou ao valor estimado de mais de 600 mil reais, visto que
nao é possivel verificar quanto custa cada elemento que compde o item 1,
diferentemente do Pregdo Eletronico n® 150/2023 (revogado), pregao destinado
a aquisicao do mesmo objeto desta licitagdo, o qual demonstrou os valores dos
conjuntos de itens, bem como, o valor referente a prestacao de servico,
conforme demonstrado a seguir:

Valor Valor Valor
Valor Total
Lobe Ctedl M Lindd. Maiximo Maximo Limitaris
- Liritdirk Toial | | Proweads | Fropostd
Locacdo de Pavikhies, cordorme
1 281325 1 LMD iR i 4 o 10288558 | 10205558
Locacko de Eslandes o
2 261327 50 UND A, o feame napieicacko, B13.73 4068650
3 |zetaza| pnp |Locagdc de Sala VIP, confarmell  apyps | 438162
especificacio.
Locacin de Sala de  apoid
4 261320 3 UND  |esciiores, confarms) 41068 65 1230595
‘especificaio.
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] 261330

Locacio de sala de  apon

bt Semu, conforme especificacio.

887086

BET0.B6

L 281331 | 3200

locagio da Piso em deck

. ]
b conforme especificacin

106, 152,00

7 281332

Locacdo de Estulura paa

CITO  |comumicacio viEua, conforme )] 3207073

e=paci icecho.

3207973

8 261338

Locagdo de Conjurio Mobilino,
conforme especificacio.

394218

391218

g 260847

Prestacio de senigo Locagio

UMD |de banco na linha jardim ou S60,00

praga, nsialado.

E.500,00

10 | 261334

Locacio da  Elirisetrénioos,
conforme especificgio.

34.000,00

34.000,00

1 281340

locagio de Sislema de

UMD  |climafiracin para tends  de B2E2 40

Ciroo, conforme especilicacda

B2E2 .49

12 | 261341

locacio de Sklema de
climatizacdo para complexo para
ewantas, carionme
especificagho.

UMD

32 400,00

32.400,00

13 24581

Prestacdo de servipo. de
sonorizacda e iuminagio
Poblico da alé 10,000 pessoas
conforme especilicacia.

DHARLA

H7.580,0:0

37.560,00

Locagdo de gemdor a diesel
conforme aspecificacio.

2 548,00

284900

Cita-se, ainda, que em 2019 houve o Pregdo Presencial n® 230/19, para
a contratacdo de empresa especializada em estrutura de eventos para locacao
de estrutura de pavilhdo, estandes, climatizacdo, equipamentos eletrénicos,
sonorizagao e iluminagao para a FLIM, na qual o referido Edital, bem como, o PE
n® 150/2023 informaram os precos unitarios dos conjuntos de itens que
compunham os lotes, vejamos um exemplo:

LOTE 1 - Valor Maximo do lote: RS 491.185,00 {quatrocentos e noventa @ um mil, cento e oitenta e cinco reals), a sabar:

“Wador Valor WValor Valor
ktem Cdd. | Qfde. | Undd. Especificagio Maximo Maximo Unitaric Total
| Unitario Total Froposto | Proposto
Locag8o e Peavilhdas, canforme
1 261325 1 und | o ificagbes & croqul. LT-‘.,‘:IDIJ.M S7.300,00
2 |261327| 25 | upa |LocSgHo  de  Bemndas  bhdsicos  4x3m. ||y a4000) 3260000
confarme especificagBo
Locagfo da Sala ViIPfescrtdrio, conforme
3 BE1328 1 ued | ificagtio. 5.000,00 5.000.00
Locaclo de Sela de apolo expositores,
& 261328 3 und | o i e talf. corlfarme & ificapBo 4.100,00] 1230000
LocagSo de sala de apoio Semuc, conforme
5 261330 1 urned sepacificacto 10.000,00]  10.000,00
Loceg8o da Pmo em  deck, conforme
-] DE1331 | 3.000 m* eapecificagho. 36,00) 108.000,00
F Locagio de Esbuiure para comunicegdo
T 2E1332 1 cito visusl, confarme eapecit e prasood) 3145000
Prestacdo da saragos (N80 necessariaments
men=al(is} de montagem, manutencio e
A hax 1 toed desmontagem das estrutwras,  conforme EZea000] (22.250.00
esspecificacio
Locecio de estandes basicos na medida
a 261334 | 23 umed 3x3m, cond & eEpecif Bas 1.000,00) 22.000,00
ia | 261338 i Locaghn de estruturs completa de Tenda da b 750,00l 1675000
Circo, confarme especificagbes
LocecSo de Conunto Mobiligrio, canforme
1 281338 1 oo | o ificagtio. 1645, 00 3.845,00
- LocegSo de Paletes coloridos, conforme
12 (261237 | &0 und | o if Bo. 54,3333 4. 880,00
13 | 281338 30 ond Locag8So de Palmeras tips Rafia, conforme 188 3333 5.450.00
especificagho.
Locegfo de Elstrodeletrdnicas, conforme
14 281338 1 cito ificagtio. Pa.550,00f  34.550,00
LocacfSo de Sisterma de climatizegdo para
15 | 261340 1 und |temda de Circe, (conforrme memorial | | 810000 8.100,00
daseritren)
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Como demonstrado acima, foi perfeitamente possivel a discriminacao
dos valores unitarios dos itens, ainda que considerados como partes de um
conjunto, no entanto, tal procedimento nao foi seguido no Pregdo atual.

Cumpre destacar, que em resposta ao Parecer n° 1138/2023 da
SECPROGE (Procuradoria Geral do Municipio), o Secretario de Cultura realizou
0s seguintes apontamos a respeito da organizacao do PE n°® 229/2023:

Qutrossim, conforme j& explanado no termo de refer&ncia, optamos pelo julgamento
em lote Unico, por entendermos tratar-se de prestagio de servigos correlatos a ser executado em
evento Unico, portanto, inviavel o julgamento por item, e por consequéncia, a divisdo entre mais
de um fornecedor. Isso oneraria o municipio e inviabilizaria ao fornecedor final a prestacdo dos
servigos com valores compativeis com o mercado.

Mo presente caso, a divisdo da quantidade em 10 itens com a conseguente

contratagdo de possiveis 10 fornecedores, para um mesmo produto final, ou seja, a montagem

do evento Festa Literaria Internacional de Maringa, além de onerar a distribuigdo, execugdo e 0
acompanhamento dos servigos, poderia dificultar o controle da qualidade dos mesmos.

Igualmente, caso fosse realizado em varios lotes, a definigdo do responsavel legal
por eventual ndo cumprimento das especificagbes efou obrigagdes requeridas, e ou eventual
problema de montagem conjunta dos servigos a serem executados ficaria comprometida gerando
possiveis danos a Administragdo Pablica. Em edigdes anteriores do evento, ficou demonstrada a
inviabilidade de se contratar diversos fornecedores para montagem do mesmo produto final.

Por se tratar de fornecimento de materiais e de prestagdo de servigos correlatos, a
sua execugao deve-se relacionar em provas Unicas. Assim, o servigo realizado por profissionais
da area de montagem garante toda a expertise necessaria para assegurar a adequada
montagem estrutural e funcionabilidade para a realiza¢ao deste evento.

Ressalta-se que na presente impugnacdo, o OSM ndo esta
questionando a opcao da Secretaria de Cultura em organizar o edital em lote
Unico, é compreensivel que, em certos casos, a aquisicdo de servigos correlatos
possa justificar este tipo de abordagem, ainda que servicos como comunicagao
visual e climatizacdo pudessem ser separados. No entanto, questiona-se a
omissao do preco unitario dos itens, obviamente, este OSM nao esta afirmando
que os elementos devem ser adquiridos separadamente por empresas
diferentes, mas apenas que os custos unitarios dos elementos devem estar
tanto no orcamento das empresas, quanto transparentes no Edital.

Ademais, a Lei impde que os custos unitarios sejam devidamente
discriminados, conforme o art. 40, § 2°, Il da Lei 8.666/1993, que determina que
o or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios seja um
dos "anexos do edital, dele fazendo parte integrante”:

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: (...) Il -
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios;
(grifou-se)
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No caso ora em andlise, mesmo os objetos sendo perfeitamente
determinaveis e destacaveis, como foi feito no Memorial descritivo, ndo constou
o custo unitario de cada elemento ou conjunto de elementos, o que contraria a
Lei.

Diante desta obscuridade, entende-se que, nos termos atuais o edital,
sem a apresentacdo dos custos unitarios, é fragil e deve ser revisto, sob pena de
uma contratagdo totalmente sem transparéncia para o Municipio de Maringa.
Ainda, segundo Marcal Justen Filho, a elaboragdo da planilha de custos unitarios
ndao é mera formalidade, uma vez que a sua auséncia podera gerar muitos
problemas de ordem pratica:

A obrigatoriedade da formulacdo de estimativas quanto aos
custos necessarios a execucao do objeto destina-se a satisfazer
varias finalidades. Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade
do planejamento administrativo. Se a Administracdo desconhecer os
custos, sera inviavel programar a execugdo do objeto. [..] Depois, a
Administracdo ndo dispora de condicOes para avaliar a seriedade das
propostas apresentadas. Serd invidvel identificar as ofertas
despropositadas e destituidas de consisténcia. A Administracdo
correra o risco de contratar com um licitante destituido das condi¢bes
minimas de executar o objeto. Ainda sob o prisma da avaliacdo das
propostas, a existéncia de uma planilha de custos — a qual devera
balizar a proposta apresentada pelo licitante - permite a
Administragdo identificar os préprios equivocos’. (grifou-se)

Cabe ao Poder Publico no momento de realizar a pesquisa de pregos
solicitar que a apresentacao dos valores seja feita com demonstracao dos custos
unitarios. Assim, a Administracdo, primando pela Transparéncia, ja deveria ter
solicitado estes valores separadamente das empresas quando realizou a cotagao
de pregos, como ja fez no PE 150/23, licitagdo para o mesmo objeto do PE
229/23. Como exemplo, cita-se os orcamentos apresentados pela empresa
MMA — ESTRUTURA PARA EVENTOS LTDA. (MR tendas, estruturas e eventos),
vejamos:

14 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 162 Ed., rev.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 190 e 191
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- Orcamento apresentado para o PE 150/2023 na data de 24/01/2023:

Tiam | Cod. | Oide. | i, Especificagao Valr Usiiario | Vialor Total

Locacho de Pavilhdes. corforme. aspecdicactes @ | pes e venan | etz 2000

s 750 E

2 | 3 | o | und ::;:E;ﬁ':“?; Etandes haseos ddm. conbome | pe e | pesz oo

3| 261328 | 1 | und | Locachade Sals ViPksoriia, conlom pepecticogso. | RS 6.250,00 | RS 625000
Locacka do Sals da apoko axpostoras. ambdaling &

L] 261328 3 und ctalf. eorikeme ifica R 6.250,00 | Rs 1E7:000

i Tocacho de sala do apon Secrotana do Culure,

1 261325 1 und

5 261330 1 RS 1ans0,00 | RS 1405000

conlorma espoclicacan

[ 261331 [ 3200 [ m? Lmn;hﬁh_mm&k.mﬂmapﬁ:ﬁ:a;au F% 52 50 | T 182 oo
Locacko de Estulura pa comunicacha  wsual ; ;

7 261332 1 cfa ke E_!-Fl:l:fll:a;!ﬂ. . RS a2.187,M0 RE 4z 18700
Locacio de  Comumic  Momiaa conlorme

B 261336 1 cfa L ) RS 6.250,H A% 625000
Locacdo & i

q 268047 10 und | Barcos  estio jandim  ou praca,  conforme Rs 380,00 R 390000
mspochicagdo.

1 261338 1 cpa | Locacha da E_In!m'n!nlrsqn:rs_. caforme HW'H&EE HS. 54300 | RS 5430000
Locacsa de Ssinma do cimalzagsa pxa ienda =
11 261340 1 und .E'm:l. +_ -. i mmi.a:"r!n;qrﬂim] RS 12.500000 | R 1zs0000
Locacso do S=tama do dmabizacio para complom
1 gvanios, (confoma memonal descnlio)
PrastacAn do servipo da sononzacdo & fuminacio
13 248551 1 C}D it Pring R% 62.500.00 | RS &z 50000

Cio Locaclio oo gerdoer @ descl (comlomme mamonal

12 261341 1 und R3 46.875.00 | RS 4687500

4 248482 ¥ RS 12.750,00 | RS $3.750,00
dozoriivg : -
| VALOH TOTAL PROPIETD PARK O LOTE 1- 75 578 814,00 {Soiscentos & selonia @ oita mil, cincanios & quatarzs reais)

Orcamento apresentado para o PE 229/2023 na data de 19/07/2023:

[ Tem | LOCAGAD OF PAVILHOES. T T UD [QUANT. VALOR UNIT. | VALOR TOTAL ‘
Unidadel 1 | RS 64890000 RS 648500,00 .
A< cumvcoy ey iiaes O valor unitario indicado,
261325 PAVILMAO GERAL:
O Pavithio Geral devesd ser compadta
O Pormis Gunk Gomtth 0 eoanis corresponde ao valor total
e 200m* { . . ~ ~ s
s e ga s da licitagdo. Ndo ha a
deverd seguir 0 croqul em aneRo) . . . ~
contendo: 01 {urm] audtério principet discriminacdo dos valores
01 {em) audtdrio secundinio; &1ea de
circulagio;  deea  de  almentacdo; i 0
b 5 o PR : dos itens que compde o lote.
om itens separadon abaieo) A estruturs
da Pavithdo Geval deverd ser composta
por téndss com medides 30x10, a8,
$a5, dxd entre oulras, devends conter
Buminacdo nterns em LED com uma
Umpada a cada S metroa; placas de
snsltacdo O segurance  slertanda
wbre o8 racos gue 3 eirdtura pode

sptesentar [de acordo com a porma NRU
26, N8R 7195 e NR 0] b de
emergéaca e extintores de ncéndia
condizentes com © croqui de Deracia
&0 ovento, & eatruturan een trolics Q15

Chama atengdao que a PMM, uma hora solicita a composicao do custo
unitario nos orcamentos, e em outro momento tal solicitacdo ndo exigida. A
PMM nado pode deixar de colocar em pratica as diretrizes estabelecidas para
garantir a transparéncia e eficiéncia nas contratagdes publicas. O padrdo de
solicitar a demonstracdo dos cutos unitarios ndo deve ser aplicado de forma
seletiva, mas sim de maneira consistente em todas as licitagoes.
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Deve-se mencionar, ainda, que a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido tem apresentado posicionamento bastante severo com relagéo a falta dos
custos unitarios, conforme trecho do julgado abaixo:

10.2.1 Nao se questiona que, em uma licitacdo por preco global, o
contrato deva definir o valor devido ao licitante com base na
prestacao do servico como um todo. Malgrado isso, mesmo em se
tratando de empreitada por preco global, deve haver orcamento
detalhado em planilhas contendo todos os custos unitarios, em
conformidade com os arts. 7°, § 2°, inciso Il e 40, § 2°, inciso I, da Lei
n°® 8.666/93. E tal orcamento ndo constava dos autos do processo de
licitagdo, sendo posteriormente fornecidos a equipe de auditoria (cf.
fls. 12 e 37/39 do Volume Principal). 10.2.2Pretender afastar
responsabilidade em decorréncia de tal omissdo é abrir as portas para
que tais procedimentos se repitam. Nao havendo as planilhas de
custos  unitarios, resta inviabilizada a afericio da
desconformidade dos precos estimados pela Administracdo com
os de mercado. Se ndo se pune ninguém por esse fato, aquele cujo
intento é ocultar irregularidades, a via da simples ndo-apresentagao
das planilhas é por demais atrativa. Em razdo disso, quem nao cumpre
os referidos preceitos legais deve ser punido, prescindindo-se da
analise das absconditas inten¢des do responsavel. Grosso modo, tal
situacdo guarda semelhanca com a omissao no dever de prestar
contas. Se o gestor ndo as apresenta, é punido, independentemente
da perquiricdo sobre se houve irregularidade quanto ao aspecto
material da utilizacdo dos recursos, porquanto a propria omissao, de
per si, ja constitui uma irregularidade. Portanto, o argiido pelo
recorrente, nesse ponto, ndo procede. (TCU, Acérddo n°® 166/2001,
Primeira Camara, Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER, DOU 16/07/2001).
(grifou-se)

Inclusive o préprio Tribunal de Contas do Estado do Parana determinou
a Prefeitura de Maringd, por meio do Acérddo n. © 891/22 - Tribunal Pleno?, que
o municipio de Maringa em futuras licitagdes, dentre outras coisas, “elabore
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdao de todos os
custos unitarios, envolvidos na execucao de obra ou servicos, publicando-o
como anexo do edital, em conformidade com o prescrito no artigo 7°, § 2°,
inciso Ill, da Lei n.° 8.666/1993."

Vé-se que a posicao do Tribunal é de ndo tolerar a falta de
apresentacdo dos custos unitarios. A mera promocao da licitagdo sem a planilha
de custos unitarios enseja possiveis penalidades. A ndo observancia do dever de
elaboracdo de planilhas de valores unitarios viola, portanto, os deveres

2 Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/acordao-891-2022-do-tribunal-
pleno/341275/area/10
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administrativos, ndo podendo a Administracao Publica pautar a licitagdo com
base em valores “cheios”, sem a demonstracdo de como chegou aquele
montante.

Outro fato que chama a atencao, diz respeito ao significativo aumento
do valor de uma licitacao para outra, questao também questionada pela PROGE.
Segundo a Secretaria de Cultura, no Pregao Eletronico n° 150/2023, houve um
lapso na descricdo adequada da metragem e materiais a serem utilizados nos
espacos fisicos do evento, situacao inclusive, indicada pelo OSM, em que foi
demonstrado que houve excedente na metragem de deck de madeira, situacao
que influenciaria diretamente nos precos. Concernente a este caso, cumpre
ressaltar que a metragem do deck de madeira na licitagdo atual foi reduzida,
sendo mais um motivo pelo qual, s.m,. também deveria contribuir para a
diminuicao do valor do PE 229/2023, o que ndo ocorreu, vejamos:

Quantidade prevista de locacdo de Piso em Deck

PE 150/2023 : PE 229/2023 Diferenca da
5 3 semn 10% para eventual
jem6) . compensacaoc de mehwém) metragem
3.200 m? 2.5254m? 674,6 m*

Diferenca em valores

(R$32,86/m? conforme PE 150/2023) RS 22.167,36

Tabela 01

Do exposto na tabela acima, verifica-se que comparando os dois editais,
houve, s.m,j., uma reducdo de 674,6 m? de Piso em Deck para o evento, o que
representa cerca de 21% de reducdo no Edital atual, situacdo que implica na
diferenca de aproximadamente R$ 22.167,36.

Deste modo, ainda com metragem superior a necessaria e com itens a
mais, o valor da licitacdo anterior € consideravelmente menor comparada a
atual, mesmo abrangendo um escopo mais amplo de itens como a sonorizagao
e o gerador a diesel (item retirados do PE 229/2023). A exclusdao destes
componentes no atual edital, em tese, deveria refletir em uma diminui¢cdo dos
custos totais, uma vez que a metragem foi reajustada e houve pequenas
alteracdes nos demais itens, o que, s.m,j.,, tornaria a licitacdo com valor estimado
mais econOmica e vantajosa para a Administracdo Publica. A respeito da
variagao do valor de uma licitacao para outra, tem-se o seguinte:
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Fone: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA
Edital Valor Maximo do Edital
PE 150/2023 RS 431.745,89
(-) item 13 -RS$ 37.580,0C
(-) item 14 -RS 2.848,00
(-) item © (diferenca de metragem) -R$ 22.167,36
Subtotal do PE 150/2023 RS 369.139,53
PE 229/2023 RS 626.557,50
Aumento do valor do Edital RS 257.417,97
Percentual de aumento 70%

Tabela 02

Referente ao Pregdo Eletrénico 150/2023, tem-se o valor maximo de R$
431.745,89, no entanto, para realizar a comparacao entre uma licitagao e outra,
é preciso considerar que o PE 229/2023 nao possui os itens 13 e 14 do PE
150/2023, estes itens referem-se a Prestacdo de Servico de sonorizacao,
iluminacdo e locagdo de gerador a diesel, que juntos somam o montante de R$
40.439,00. Importante acrescentar, que além dos referidos itens, o PE 229/2023
apresenta reducdo na metragem de piso em deck no valor de R$ 22.167,36
(conforme ja informado na tabela 01). Deste modo, diminuindo estes valores do
PE 150/2023, ou seja, R$ 62.606,36, temos a titulo de comparagao, o valor de R$
369.139,53. A partir deste montante, aos verificarmos o valor maximo do Edital
PE 229/2023, tem-se que houve consideravel aumento.

Do exposto, tem-se que o montante de R$ 62.606,36, ao menos deveria
ser considerados na elaboracdo do edital e consequentemente na redugao do
valor maximo do mesmo (vez que correspondem aos itens que foram
retirados/reduzidos no Edital). Destaca-se que pouco mais de dois meses
separam uma licitacdo da outra, deste modo, o aumento do valor sequer se
justificaria com base em indices inflacionarios. Portanto, tendo em vista a
reformulacdo do Edital e a retirada de determinados itens, a diferenca dos
valores de uma licitacdo para a outra, causa estranheza e levanta
guestionamentos legitimos sobre como a presente licitagdo foi estruturada e
precificada, além de sugerir uma falta de justificativa clara para os valores
propostos, visto que houve um aumento de 70% do valor maximo de um
Edital para o outro.

O cenario apresentado revela um retrocesso significativo no que diz
respeito a transparéncia dos atos publicos, considerando que os valores
unitarios estavam presentes nas licitagdes passadas. A planilha de custos
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unitarios € uma ferramenta essencial para a analise e avaliacdo das propostas
dos licitantes, pois permite uma compreensao detalhada dos precos de cada
item que compde o objeto da licitagdo. A falta dessa planilha cria um vacuo de
informagdes que, infelizmente, pode ser explorado de maneira prejudicial,
permitindo, s.m.j, um “jogo de planilhas”. Nesse cenario, a auséncia da
respectiva planilha acaba por gerar opacidade nas propostas, possibilidade de
superestimagado de custos, vez que a falta de informacdo detalhada torna mais
dificil detectar discrepancias e justificar custos elevados.

Portanto, o OSM reitera a importancia da Administracdo Publica e a
Secretaria de Cultura em rever a decisdao de ndo incluir o preco unitario dos
itens no edital em questdao. Neste sentido, € de suma importancia que seja
realizada a devida retificacdo do edital para garantir que os licitantes tenham
acesso a todas as informacgdes necessarias para apresentar propostas claras e
competitivas. Isso ndo implicaria necessariamente em dividir o lote, mas sim em
fornecer dados completos e transparentes sobre a composicao dos precos.

5) DA CONCLUSAO
Do exposto, considerando:

« Que o OSM nao é contrario a contratagdo para a montagem da estrutura
para a realizacdo do evento, no entanto, a licitagdo deve ser realizada
dentro dos moldes que a legislagao exige;

« Que o intuito do OSM é assegurar que a licitagdo seja conduzida de
forma transparente, justa e eficiente, em conformidade com as leis e
normas que regem a administracao publica;

« Que houve aumento de 70% no valor maximo de um edital para o outro,
mesmo sendo retirados determinados itens;

« Que a auséncia de informacdes sobre os custos unitarios dos itens, pode
levar uma superestimacao dos custos, além de fragilizar a transparéncia
da licitacao;

+ Que se trata de licitacdo de mais 600 mil reais, que sao recursos publicos
limitados e escassos e que devem ser utilizados de forma eficiente,
transparente e de acordo com a Lei e os Principios;

« Que a Prefeitura ja mostrou que é totalmente possivel apresentar precos
unitarios de cada item, assim como aconteceu em processos anteriores.
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Portanto, por auséncia de informacdes essenciais ao planejamento da

licitacdo e para a real economicidade e eficiéncia da contratacao, o OSM solicita
a IMPUGNAGCAO do edital por auséncia de requisitos basilares previstos em lei,

o que resulta numa licitagdo obscura e que nao atende, nos presentes termos,

ao Principio da Transparéncia, Economicidade e Eficiéncia.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente

dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposicao

para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de

resposta é de até 02 (dois) dias Uteis, nos termos do artigo 23, § 1° do Decreto
Federal n.° 10.024/2019.

Atenciosamente,

/

[

|

Sk iz
SAING~___

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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Recibo Eletronico de Protocolo - 2426364

Usuario Externo (signatario): Cristiane Mari Tomiazzi
Data e Horario: 14/09/2023 16:07:50
Tipo de Peticionamento: Processo Novo

Numero do Processo: 01.17.00104696/2023.32
Interessados:

SER - SOCIEDADE ETICAMENTE RESPONSAVEL
Protocolos dos Documentos (Nimero SEI):
- Documento Principal:
- Oficio 2426363

O Usuario Externo acima identificado foi previamente avisado que o peticionamento importa na aceitagdo dos
termos e condigbes que regem o processo eletronico, além do disposto no credenciamento prévio, e na assinatura
dos documentos nato-digitais e declaragdo de que sao auténticos os digitalizados, sendo responsavel civil, penal e
administrativamente pelo uso indevido. Ainda, foi avisado que os niveis de acesso indicados para os documentos
estariam condicionados a analise por servidor publico, que podera altera-los a qualquer momento sem necessidade
de prévio aviso, e de que séo de sua exclusiva responsabilidade:

¢ a conformidade entre os dados informados e os documentos;

e a conservacgao dos originais em papel de documentos digitalizados até que decaia o direito de revisdo dos
atos praticados no processo, para que, caso solicitado, sejam apresentados para qualquer tipo de
conferéncia;

e arealizagdo por meio eletrdnico de todos os atos e comunicagbes processuais com o proprio Usuario
Externo ou, por seu intermédio, com a entidade porventura representada;

e a observancia de que os atos processuais se consideram realizados no dia e hora do recebimento pelo SElI,
considerando-se tempestivos os praticados até as 23h59min59s do ultimo dia do prazo, considerado sempre
o horario oficial de Brasilia, independente do fuso horario em que se encontre;

e a consulta periodica ao SEI, a fim de verificar o recebimento de intimagdes eletronicas.

A existéncia deste Recibo, do processo e dos documentos acima indicados pode ser conferida no Portal na Internet
do(a) Prefeitura do Municipio de Maringa.
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE MARINGA
Secretaria Municipal de Compliance e Controle
Superintendéncia da Secretaria de Compliance e Controle
Nucleo de Coordenadoria da Compliance
Av. XV de Novembro, 701, 2° Andar - Bairro Centro, Maringa/PR,
CEP 87013-230 Telefone: (44) 3221-1490 - www2.maringa.pr.gov.br

DESPACHO

Processo n® 01.17.00104696/2023.32

Prezado (a)

Segue para andlise e providéncias!

Atenciosamente

Documento assinado eletronicamente por Juliana Belato Alves, Agente Administrativo (a), em

14/09/2023, as 16:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na Medida Proviséria n®
2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n2 871, de 7 de julho de 2020.
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Referéncia: Processo n2 01.17.00104696/2023.32 SEI n2 2426636


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2001/2200-2.htm
http://venus.maringa.pr.gov.br/arquivos/orgao_oficial/arquivos/oom%203371.pdf
https://sei.maringa.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA
Secretaria Municipal de Compliance e Controle
Superintendéncia da Secretaria de Compliance e Controle
Diretoria de Compliance e Controle
Geréncia de Controle Interno Il
Av. XV de Novembro, 701, 2° Andar - Bairro Centro, Maringa/PR,
CEP 87013-230 Telefone: (44) 3221-1586 - www2.maringa.pr.gov.br

DESPACHO

Processo n® 01.17.00104696/2023.32

A Superintendéncia,
para analise, encaminhamentos e resposta, no prazo improrrogavel de 2 (dois) dias tteis.

Frisa-se que a resposta elaborada devera vir acompanhada de ciéncia do respectivo Diretor/Superintendente
e/ou Secretario, conforme inciso IV do art. 2° da IN n° 02/2022 COMPLIANCE.

at.te

Documento assinado eletronicamente por Marlon Vinicios Siqueira Nascimento, Gerente de Controle
Interno, em 15/09/2023, as 08:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na Medida
Provisdria n2 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n? 871, de 7 de julho de 2020.
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oy _'. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
A= : . .
i Tl https://sei.maringa.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?

e oL
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2428185 e o
codigo CRC D84BC1CC.
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Referéncia: Processo n2 01.17.00104696/2023.32 SEI n2 2428185


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2001/2200-2.htm
http://venus.maringa.pr.gov.br/arquivos/orgao_oficial/arquivos/oom%203371.pdf
https://sei.maringa.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE MARINGA
Secretaria Municipal da Cultura
Av. Dr. Luiz Teixeira Mendes, 2500, Teatro Calil Haddad - Bairro Zona 05, Maringa/PR,
CEP 87015-001 Telefone: (44) 3218-6100 - www2.maringa.pr.gov.br

DESPACHO

Processo n® 01.17.00104696/2023.32

Prezados,

Em resposta ao Oficio n°. 167/2023 — OSM/OP , encaminhado pelo Observatério
Social de Maringa, solicitando a impugnacgéao da licitagdo na modalidade de Pregao Eletrénico n°
229/2023 que se destina a contratagcdo de empresa especializada na locacdo de estrutura para
eventos, tendo o valor maximo de R$ 626.557,50, respondemos:

A presente licitagdo tem como objetivo atender a Festa Literaria Internacional de
Maringa (FLIM) promovida por esta Secretaria e ocorrera entre os dias 04/10/2023 a 08/10/2023.

O r. Observatdrio Social questiona inicialmente a auséncia de custos unitarios, pois
o Edital foi montado em lote unico com apenas 1 item, mas com 10 objetos descrevendo as
exigéncias.

Esclarecemos que este novo pregao seguiu os padroes de demais licitagbes de
objetos similares realizadas pelo Municipio de Maringa. Assim, destacamos a licitagcdo
modalidade pregdo PREGAO ELETRONICO N°137/2023-PMM (processo n° SEI
01.05.00058073/2023.41) tendo como objeto a contratagdo de empresa para prestagcdo de
servigos de locagcdo, montagem e desmontagem de estande para o 32° Festival Nipobrasileiro do
ano de 2023. Igualmente foi realizado outra licitagdo nos mesmos moldes para a contratagdo de
estantes e expositores para realizagéo de eventos e programas da PMM na feira Expoinga 2023
(processo n° SEI 01.05.00012248/2023.81).

Frisamos que nenhum dos pregdes eletrénicos acima teve seu processo impugnado
pelo respeitavel Observatorio Social. Em ambos processos a estrutura do edital seguiu a mesma
descricao dos objetos do item a ser licitado no presente Edital impugnado. Portanto, comprova-
se a legalidade da construgao descritiva do termo de referéncia contestado.

Outrossim, destacamos que o respeitavel Observatério Social compreende ser
coerente a aquisicdo em lote Unico de servigos correlatos, como no presente edital, visando a



contratagdo de uma empresa para fornecer os itens necessarios para a montagem e execugao
da estrutura da Festa Literaria Internacional de Maringa.

Portanto, o descritivo do lote Unico possui detalhamento da composicdo dos locais
a serem instalados os estandes e demais objetos que integrardo estes espagos, visando
proporcionar clareza ao licitante e, principalmente, que a contratacdo do servico a ser prestado
corresponda as exigéncias do Municipio contratante, visando qualidade de produtos e servigos a
serem fornecidos, e acima de tudo economicidade a adm. publica.

Passando ao questionamento realizado pelo OSM sobre “uma hora solicita a
composi¢cdo do custo unitario nos orgamentos, e em outro momento tal solicitagdo ndo exigida
(sic)”, esclarecemos: ao acatar os questionamentos feitos ao Pregdo eletrénico 150/2023, e
posteriormente o encerrando, notamos que a forma idealizada em diversos itens seria mais
onerosa e poderia acarretar prejuizos financeiros bem como comprometer a execugao adequada
do servigo a ser contratado por possuir diversos fornecedores, o que geraria prejuizos nao sé
econdmicos como simbdlicos e nao valorados para a comunidade maringaense. Isto prova a
competéncia do referido Observatorio.

Desta maneira, esta Secretaria concluiu, em analise detida do processo
anteriormente iniciado, que o posterior processo de licitagdo, modalidade pregao eletrénico,
deveria ser realizado em lote unico por ser a melhor opg¢ao a atender as necessidades da FLIM.
Dessa maneira, apenas um fornecedor executaria a instalagao da estrutura fisica e forneceria os
itens necessarios para integrar os estandes locados, como aparelhos de ar condicionado,
instalagdes elétricas, moéveis, tapecaria, revestimento adequado para o grande fluxo de pessoas
no local, paisagismo, instalagdes de iluminacéo, luzes e sinalizagdo de seguranga e emergéncia.

No tocante ao alegado “aumento de 70% do valor maximo de um edital para outro”,
esclarecemos que ocorreu devido a atualizagdo de orgcamentos, pois o0s apresentados
anteriormente para a realizagao da média aritmética estavam defasados em relagdo aos atuais
custos dos materiais a serem licitados. E mister ressaltar que, dado o periodo no pais, ainda com
resquicios da pandemia da Covid-19, itens estruturais sofrem maior impacto inflacionario. Razao
pela qual utilizamos, na licitacdo vigente, 5 (cinco) orcamentos para a formagao de precos,
comprovando, sem sombra de duvidas, o valor de mercado dos itens a serem licitados.

Quanto ao questionamento sobre a redugdo do piso em deck, esclarecemos que
houve uma readequacéo de materiais de revestimento a serem utilizados nos espagos da FLIM.
Houve uma redugdo nas metragens de piso em deck passando a ser utilizado piso de tablado
naval, possuindo espacamento reduzido entre as chapas, sendo um revestimento mais
adequado para o alto numero de pessoas transitando, e em alguns locais sobre este tablado sera
acrescentado outros elementos de revestimento, como lindleo e carpete, atendendo as
necessidades da Festividade — resultando em um valor superior. O revestimento de tablado esta
presente em diversos espagos, 0 que demonstra a diminuicdo do piso em deck e
consequentemente impactando no valor orcamentario como demonstrado pelo respeitavel
observatorio.

Frisamos que também esta presente a exigéncia de fornecimento de sonorizagao e
iluminacdo em todos os espacgos da estrutura a ser licitada, assim ndo ha que se falar em sua
retirada ou auséncia da planilha de custos o que levaria a diminuir o valor do montante global do
pregdo como questionado pelo OSM. Em realidade, especificou-se os itens nos locais que



deverao estar instalados, dando um maior detalhamento técnico da distribuicdo dos itens que
irdo compor o pavilhdo e demais espacgos.

E n&o mais importante, informamos a previsdo do edital da exigéncia de
fornecimento de planilha de composi¢céo de custos (item 8.2), que tem por objetivo demonstrar
possiveis variacbes de custos, consisténcias dos precos em relacdo as condicdes e prazos
propostos no curso da execucao dos servigos pelo licitante vencedor.

Os orgamentos foram obtidos com 5 (cinco) fornecedores locais do servigo a ser
licitado, e a composi¢ao dos valores arrematados, contida na referida planilha, serdo entregues
ap6s a abertura dos envelopes, conforme modelo de documento apresentado no processo
licitatério.

Esta planilha assegura a Administragao Publica que o licitante vencedor cumprira
com oOs requisitos presentes no contrato de prestacao de servigo, bem como os valores pagos
correspondem ao praticado no mercado, dando prote¢cao e economicidade ao contratante, além
de garantir a execugdo de um servigo de qualidade atendendo aos objetivos deste grandioso
evento.

Portanto, apds todas as justificativas apresentadas reforcamos mais uma vez
estarmos realizando um procedimento licitatorio atendendo as exigéncias legais e os principios
que regem a Administracdo Publica, igualmente reconhecemos e elogiamos o trabalho
desempenhado por esta organizacéo.

Nossos cordiais cumprimentos, e seguimos a disposi¢ao.

Documento assinado eletronicamente por Jodo Victor da Silva Simido, Secretdrio de Cultura, em
18/09/2023, as 16:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na Medida Proviséria n®

2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n2 871, de 7 de julho de 2020.
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s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2441842 e o
codigo CRC DD7F2A37.

Referéncia: Processo n2 01.17.00104696/2023.32 SEI n2 2441842
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Certidao de Intimagao Cumprida - 2442181

Tipo de Destinatario: Pessoa Fisica

Destinatario: Cristiane Mari Tomiazzi

Tipo de Intimagéo: Concluséo de Processo Administrativo
Documento Principal da Intimagao: Despacho (2426636)

Data de Expedicao da Intimagao: 18/09/2023 16:38:37

Tipo de Cumprimento da Intimagao: Consulta Direta

Data do Cumprimento: 18/09/2023

Usuario Responsavel pelo Cumprimento: Cristiane Mari Tomiazzi

Esta Certidao formaliza o cumprimento da intimagao eletrénica referente aos dados acima, observado o seguinte:

e O Tipo de Cumprimento "Consulta Direta" indica que o "Destinatario" realizou a consulta aos documentos da
intimacgao diretamente no sistema antes do término do Prazo Tacito para intimagao.

o O Prazo Tacito para intimagéo ¢ definido conforme normativo aplicavel ao 6rgéo, em que, a partir da
"Data de Expedig¢ao da Intimag&o", o Destinatario possui o referido prazo para consultar os
documentos diretamente no sistema, sob pena de ser considerado automaticamente intimado na data
de término desse prazo.

e O Tipo de Cumprimento "Por Decurso do Prazo Tacito" indica que nao ocorreu a mencionada consulta aos
documentos da intimagéo diretamente no sistema, situagado na qual a Certidao € gerada automaticamente na
data de término desse prazo.

o No caso do Prazo Tacito terminar em dia n&o util, a geragao automatica da Certidao ocorrera somente
no primeiro dia util seguinte.

¢ Conforme regras de contagem de prazo processual € normas afetas a processo eletronico, tanto no Prazo
Tacito para intimagao como nos possiveis prazos externos para Peticionamento de Resposta:

o sempre é excluido da contagem o dia do comeco e incluido o do vencimento;

o 0 dia do comeco e o do vencimento nunca ocorrem em dia n&o Util, prorrogando-o para o primeiro dia
util seguinte;

o a consulta a intimagéo ocorrida em dia ndo util tem a correspondente data apresentada em linha
separada, sendo a "Data do Cumprimento" a do primeiro dia util seguinte.

¢ Para todos os efeitos legais, somente apds a geragao da presente Certiddo e com base exclusivamente na
"Data do Cumprimento" é que o Destinatario, ou a Pessoa Juridica ou Fisica por ele representada, é
considerado efetivamente intimado e s&o iniciados os possiveis prazos externos para Peticionamento de
Resposta.

o Caso a intimacgao se dirija a Pessoa Juridica, ela sera considerada efetivamente intimada na "Data do
Cumprimento” correspondente a primeira Certiddo gerada referente a Usuario Externo que possua
poderes de representacgio.
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